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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A licitagdo constitui procedimento formal, submetido a regras
previamente estabelecidas que vinculam tanto a Administragdo quanto 0s
particulares que dela participam. Essa conformagéo procedimental n&o
representa mero apego a forma, mas desempenha relevante funcéo
garantidora, na medida em que assegura previsibilidade, impessoalidade e
seguranca juridica na atuacdo administrativa. Ocorre que a observancia da
forma ndo pode ser dissociada das finalidades que justificam sua prépria
existéncia, sob pena de o procedimento, concebido como instrumento para a
satisfacdo do interesse publico, converter-se em obstaculo a obtencdo do
resultado que deveria promover.

E nesse espaco de tensdo entre a necessaria vinculagio as regras
do certame e a busca de resultados eficientes que se insere o formalismo
moderado. A Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(LLCA)) reforcou essa compreensao ao estabelecer mecanismos destinados ao
saneamento de irregularidades e ao afastamento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a qualificacdo do licitante, a compreensao da
proposta, a isonomia ou a seguranca do procedimento.

A superacdo do formalismo excessivo, contudo, ndo significa
desprezo as formas nem autoriza a flexibilizacdo casuistica das regras
editalicias. O desafio consiste precisamente em identificar quando a
irregularidade pode ser saneada sem que a providéncia administrativa se
transforme em tratamento privilegiado trazendo questionamento ou duavida
sobre a atuacéo do Agente de Contratacédo (ou Pregoeiro).!

1 Algumas das ideias e dos fundamentos desenvolvidos neste artigo retomam e aprofundam
consideracbes apresentadas pelo autor em seus comentarios ao art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Conferir. PEDRA, Anderson Sant'’Ana. Comentarios aos arts. 1° ao 5°. In:
FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. (Coords.)



A questdo assume especial relevancia diante da possibilidade de
realizacdo de diligéncias e de juntada posterior de documentos, sobretudo a luz
do art. 64 da LLCA e de alguns julgados recentes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Se, de um lado, a exclusédo de proposta potencialmente vantajosa
em razdo de irregularidade meramente formal pode representar solucéo
desproporcional e contraria as finalidades da licitacdo, de outro, a admisséo
indiscriminada de documentos apds o momento procedimental adequado pode
comprometer a isonomia, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo e a
propria seguranca juridica. Entre esses extremos encontra-se uma zona
deciséria nem sempre suficientemente delimitada pela legislacdo, na qual
expressbes como ‘“erro” ou “falha”, “complementacdo de informacdes” e
“condicao preexistente” demandam concretizagao pelo agente publico.

O problema, portanto, ndo reside apenas em reconhecer a
juridicidade do formalismo moderado, mas em estabelecer como e até onde
pode ir o saneamento documental nas licitacbes. E necessario conferir
parametros suficientemente objetivos a atuacdo administrativa, de modo que a
diligéncia e o saneamento ndo dependam de solu¢des casuisticas ou de
percepcdes individuais do agente responsavel pela conducéo do certame.

Sob essa perspectiva, o presente estudo examina a relacdo entre
vinculagdo ao instrumento convocatério e formalismo moderado, as condicdes
e os limites juridicos da diligéncia e do saneamento com a juntada posterior de
documentos para, ao final, sustentar a institucionalizacdo prévia de critérios
capazes de conferir maior previsibilidade, uniformidade e seguranca juridica a
aplicacéo desses institutos.

2. VINCULACAO AO EDITAL (INSTRUMENTO CONVOCATORIO)

Na classica ligao de Meirelles, o “edital é a lei interna da licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracao
que o expediu”, sendo o “principio basico de toda licitagdo”,? formando, assim,
com os demais instrumentos normativos, o bloco de legalidade que regera a
licitacao.

No ambito técnico-juridico, o termo vinculacdo conserva relacdo com
o sentido comum decorrente de sua origem etimoldgica, exprimindo a ideia de
sujeicdo a determinado vinculo. Em razdo desse principio, a Administracéo
deve observar a disciplina previamente estabelecida para a conducdo do
certame, permanecendo adstrita as regras que ela prépria definiu.®

Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: lei n°® 14.133/2021. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2026(7). v. 1. (no prelo).

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1979. p. 16.

8 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby; FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; FERNANDES, Murilo
Jacoby. Tratado de licitacGes e contratos administrativos: lei n® 14.133/2021. Arts. 1° ao 52.
Belo Horizonte: Forum, 2024. v. 3. t. |. p. 148.



N&o faria sentido a Administracao elaborar um edital para balizar a
licitacdo e, posteriormente, em qualquer de suas fases ou decisfes, distanciar-
se daquilo que ela mesmo estabeleceu, razédo pela qual o edital € impositivo
tanto para o particular quanto para a Administracdo que o editou, vinculando
todos os interessados.

Conforme consignou o STJ, correta “é a desclassificagdo para
participar do certame licitatério daquele que, comprovadamente, descumpriu as
exigéncias do Edital”.#

Nao diferente, o0 TCU assentou que o “principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio impde a fiel observancia as disposi¢cdes editalicias,
nao permitindo a comissao de licitacdo ou ao pregoeiro deliberar de forma
desatrelada das normas que regem o certame”.®

A vinculacdo ao instrumento convocatorio busca efetivar o principio
da impessoalidade, mas também ndo pode se afastar dos principios da
eficiéncia e da economicidade, razdo pela qual o trinbmio “impessoalidade-
eficiéncia-economicidade” devera ser considerado em cada situacdo em que
meras formalidades forem descumpridas, naquilo que se intitula de formalismo
moderado, conforme sera aprofundando no tépico seguinte.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério busca,
assim, assegurar a seguranca juridica do procedimento licitatorio, bem como
os direitos dos licitantes e a forma de conducéo pelo agente de contratacao
ou pregoeiro, de forma que ndo haja espacos para arbitrariedades ou
decisbes subjetivas ou pessoais. A0 mesmo tempo, cabe a Administracdo a
busca pela proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

Nessa linha, deve a Administracdo abster-se de exigir formas ou
procedimentos desnecessarios ou desproporcionais e que ndo convirja para
alcancar a proposta mais vantajosa e que acabe prejudicando o préprio
interesse publico.

Formalismo inatil e exigéncias desnecesséarias sO prestam para
efetivar a selecdo adversa, afastando interessados em contratar com a
Administragdo Publica e “selecionando” uns poucos em piores condi¢des. O
que fomenta a celebracdo de um bom contrato ndo sdo exigéncias burocraticas
desnecessarias, mas a capacidade técnico-econdmica dos licitantes e um
adequado critério de julgamento das propostas.®

Assim, se, de um lado, ndo se admite a relativizagdo das regras
editalicias nem sua flexibilizacdo casuistica para atender a conveniéncia
pessoal do intérprete, de outro, também ndo se justifica conferir-lhes

interpretacéo restritiva, desprovida de contexto e dissociada dos objetivos

4 STJ. 12 Turma, rel. Min. Garcia Vieira. RMS n° 10.416. DJ 25.10.1999.

5 TCU. Plenario, Ac6rdao n°® 4.550/2020, rel. Min. Marcos Bemquerer.

6 No mesmo sentido: MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 4. ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1979. p. 132.



vetoriais do procedimento licitatorio. O equilibrio entre a estrita observancia das
regras do edital e sua interpretacdo conforme os principios e objetivos trazidos
pelo art. 11, caput da LLCA constitui pressuposto indispensavel a preservacao
da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e da eficiéncia da
contratacdo publica, conforme sera melhor aprofundando no topico seguinte
onde sera abordado o formalismo moderado.

3. FORMALISMO MODERADO

Pelo principio do formalismo moderado deve a Administracdo
Plblica buscar aproveitar a0 maximo as propostas e 0s documentos
habilitatorios apresentados e os contratos firmados, em caso de incompletude
ou imperfeicdo, e utilizar da diligéncia e do saneamento como mecanismos de
integrar as informacgfes importantes e necessarias para garantir uma boa
contratacao.

Conforme destacou o legislador no art. 12, inc. lll da LLCA, no
processo licitatorio “o desatendimento de exigéncias meramente formais que
nao comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreenséo do
conteldo de sua proposta ndo importara o seu afastamento da licitacdo ou a
invalidagdo do processo”. ’

Pelo principio do formalismo moderado (ou informalismo)® o
processo administrativo deve se constituir por procedimentos e formas simples,
sem ritos sacramentais, a fim de permitir um grau de seguranca aos direitos do
particular, além de permitir interpretacdes flexiveis e razoaveis quanto a forma,
facilitando a atuacéo do particular no procedimento,® tudo com um espirito de
benignidade, a fim de socorrer apenas o particular, mas ndo a Administracao,
gue possui corpo técnico capacitado e conhece as normas de regéncia.

O procedimento administrativo ndo deve ser concebido como uma
cadeia de obstaculos, mas, ao contrario, como um canal adequado e ordenado
para garantir a legalidade e a escorreita atuacdo da funcdo administrativa, e
para salvaguardar os direitos dos administrados,!® bastando as formalidades
indispensaveis a obtencao da seguranca procedimental.

O melhor comportamento a ser adotado pela Administracdo é

dispensar rigorismos inateis e nao exigir formalidades e documentos
desnecessarios a habilitacdo ou a classificacdo dos licitantes.!*

7 Conferir disposic¢des especificas sobre o formalismo moderado na LLCA: art. 64; art. 71, inc. [;
art. 147, caput; art. 169, § 3°,inc. l e art. 171, § 3°.

8 Entendemos que a expressdo ‘“informalismo” ndo € a mais adequada por sugerir uma
compreenséao de que nao existem ritos, formas e pressupostos no processo administrativo.

9 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 131-132.

10 DROMI, Roberto. El procedimiento administrativo. Buenos Aires: Ediciones Ciudad
Argentina, 1996. p. 78.

11 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1979. p. 131.



A histéria tem demonstrado que as exigéncias normativas relativas a
forma devem atender a critérios racionais, sempre orientadas pela finalidade
para a qual foram instituidas, de modo a evitar o culto excessivo a forma como
se constituisse um fim em si mesma. No ambito da processualistica civil, essa
concepcao se materializa no principio da instrumentalidade das formas, que
confere a exata medida do sistema de legalidade formal.!?

Pelo principio do formalismo moderado, o particular estaria
“autorizado” a ndo cumprir “exigéncias formais nao essenciais e que possam
ser cumpridas posteriormente” e a Administragéo esta compelida a buscar uma
interpretacdo mais complacente, a fim de afastar formalidades excessivas
contidas no procedimento administrativo, servindo de um paliativo a favor do
administrado.*®

A doutrinal® e a jurisprudéncia'® vém consolidando a ideia de que
meros erros ou falhas que ndo alterem a substancia da proposta ou a mera
complementacdo de informagBes de documentos habilitatorios ja constantes
nos autos devem ser saneados pela Administracdo, ndo podendo ocorrer a
desclassificacédo ou a inabilitagcdo de licitante por mero formalismo caprichoso,
impondo-se & Administragdo o chamado formalismo moderado.

A LLCA prestigia a adog&do de mecanismos voltados ao saneamento
e a convalidacdo de vicios formais'®, permitindo que a Administracdo corrija
falhas que ndo comprometam a substancia dos documentos apresentados nem
a demonstracdo das condicOes efetivamente exigidas para a participacdo no
certame. Trata-se da manifestacdo do formalismo moderado, segundo o qual
as exigéncias procedimentais devem ser interpretadas como instrumentos

destinados a realizacdo dos objetivos da licitacdo (art. 11), e ndo como
obstéculos artificiais a selecdo da proposta mais vantajosa.

Nessa toada, para Amorim, a redacgdo do art. 64 da LLCA positiva a
‘compreensao de instrumentalidade da licitagédo” no sentido de reconhecer que
o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado
que desvirtue sua finalidade e o equipare a uma “gincana” na qual interessa

12 CINTRA, Antbnio Carlos; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 344.

13 DROMI, Roberto. El procedimiento administrativo. Buenos Aires: Ediciones Ciudad
Argentina, 1996. p. 78.

14 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 6. ed. Sdo
Paulo: JusPodvim, 2025. p. 535-537; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagBes
publicas comentadas. 15. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2025. p. 109.

15 TCU. Plenério, Acorddos n° 3.340/2015, rel. Min. Bruno Dantas; 300/2016, rel. Min. Vital do
Régo; 719/2018, rel. Min. Bruno Dantas; 825/2019, rel. Min. Augusto Sherman; 898/2019, rel.
Min. Benjamin Zymler; 1.788/2026, rel. Min. Bruno Dantas; TCU. 228 Camara, Acordao n°
11.907/2011, rel. Min. Augusto Sherman, entre outros.

16 Nesse sentido: art. 12, inc. lll; art. 64; art. 71, inc. |; art. 147, caput e inc. VII; e, art. 169, § 3°,
inc. | todos da Lei n° 14.133/2021.



apenas o cumprimento da exigéncia estabelecida, independentemente de sua
finalidade.”

Essa compreensdo encontra expressao normativa no § 1° do art. 64
da LLCA, que autoriza a Administracdo a promover diligéncias destinadas a
corregdo de erros materiais, ao esclarecimento de informagbes e ao
saneamento de defeitos formais que néo alterem o conteiudo dos documentos
nem importem na criacdo de situacdo juridica inexistente a época da
apresentacao da proposta ou da habilitacao.

Contudo, o exercicio dessa prerrogativa administrativa exige decisao
devidamente motivada, registrada e, quica, institucionalizada, como adiante
sera defendido, além de acessivel aos interessados, de modo a assegurar a
transparéncia, o controle e a possibilidade de questionamento pelos demais
licitantes.

O saneamento documental ndo se confunde com a oportunidade de
complementar requisitos que inexistiam no momento oportuno. A diligéncia
destina-se a confirmar ou demonstrar situacdo juridica preexistente, jamais a
permitir que o licitante constitua posteriormente condicdo indispensavel a sua
habilitacdo. A distincdo é essencial para preservar a igualdade entre os
competidores e impedir que o instituto seja utilizado como mecanismo de
favorecimento indevido.

Sob essa perspectiva, admite-se a apresentacdo posterior de
documentos cuja finalidade seja exclusivamente comprovar fato ou condicéo ja
existente antes do momento delimitado pelo edital, desde que a omisséo
decorra de equivoco material ou falha formal e que ndo haja modificacdo da
proposta ou da realidade juridica entdo existente. Nessas hip6teses, ndo ha
inovacdo documental propriamente dita, mas apenas a regular demonstracao
de requisito anteriormente ja observado.

A interpretacdo contemporanea da tematica tem privilegiado a
efetividade do procedimento licitatério em detrimento do excessivo apego a
formalidades desprovidas de relevancia pratica. A exclusdo de licitantes
unicamente em razdo de falhas sanaveis, incapazes de comprometer a
competitividade, a igualdade, a transparéncia ou a seguranca juridica,
representa medida incompativel com a finalidade do procedimento licitatorio e
com os principios da eficiéncia, da proporcionalidade e da busca da proposta
mais vantajosa.

Esse entendimento decorre da prépria evolucdo do direito
administrativo contemporaneo, gue passou a reconhecer que o procedimento
nao constitui um fim em si mesmo. As formas procedimentais possuem
relevante func@o garantidora para os participantes. Todavia, sua observancia
deve ser compatibilizada com o0s objetivos que justificam a existéncia da

7 AMORIM, Victor Jardim de. Contratacdes publicas na lei n°® 14.133/2021: uma visdo
pragmatica. Belo Horizonte: Férum, 2025. p. 312.



licitagdo, evitando-se que o formalismo seja convertido em instrumento de
restricdo indevida a competicgao.

A aplicagdo desse entendimento exige avaliagdo criteriosa e
motivada pela Administracdo em cada caso concreto. Sempre que a
irregularidade puder ser sanada sem alteracdo da proposta, sem
comprometimento da igualdade entre os licitantes e sem prejuizo a
transparéncia do procedimento, a realizacdo de diligéncia revela-se medida
compativel com os principios da proporcionalidade, da eficiéncia, do interesse
publico e da economicidade. Em contrapartida, quando a providéncia
pretendida implicar a constituicdo tardia de requisito de habilitacdo ou a
modificacdo substancial da proposta apresentada, o saneamento mostra-se
juridicamente inadmissivel.

De longa data, e ja nesse palmilhar, o STJ, ao apreciar clausulas
editalicias e fixando seu sentido e alcance, vem glosando “exigéncias
desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico”, firmando
que o principio da “vinculagdo ao edital ndo é ‘absoluto™” e que o “formalismo
no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas
eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”.'® Para a Corte Superior,
ha a necessidade de se “temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do
edital licitatério, a fim de manter o carater competitivo do certame,
selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, caso nédo
se verifique a violagdo substancial aos demais principios informadores”.*°

N&o diferente, o TCU também vem aceitando o formalismo
moderado, conforme é possivel observar nos seguintes registros:

O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio
do procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento
ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante
de simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta,
desde que tais omissBes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao
causem prejuizos a Administracédo ou aos concorrentes.?°

2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,

18 STJ. 12 Secéo, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, MS n° 5.418/DF. DJ 01/06/1998. p. 24. O caso
apreciado tratava da desclassificacdo de uma proposta que apenas trouxe o seu valor
grafado em algarismos sem a indicacdo por extenso conforme exigia o edital.

19 STJ. 22 Turma, rel. Min. Castro Meira, REsp n® 997.259/RS. DJe 25/10/2010: “No caso
vertente, cooperativa foi inabilitada ap6s ter sua proposta declarada vencedora na fase
competitiva em pregado, porque deixou de apresentar apenas uma das 548 (quinhentos e
guarenta e oito) certides de regularidade fiscal perante a Previdéncia social, relativas a cada
um dos cooperados, conforme exigido no edital do certame”.

20 TCU. Plenario, Acorddo n° 2.302/2012, rel. Min. Raimundo Carreiro. Trecho do voto vencedor
do Min. Walton Alencar Rodrigues.



a prevaléncia do contetudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecéo das prerrogativas dos administrados.?*

8. Um licitante foi desclassificado por ndo apresentar um "relatério de
ensaio”, mesmo tendo fornecido um "certificado de conformidade" que
indicava o atendimento as exigéncias normativas. Essa desclassificacdo
ocorreu sem a devida diligéncia para sanar a falha, em desacordo com o
principio do formalismo moderado e com os arts. 42 e 64 da Lei
14.133/2021, além da jurisprudéncia do TCU.??

9. A resposta para essa questdo deve ser construida a luz da
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, que h& muito prestigia os
principios da razoabilidade, da busca da proposta mais vantajosa e do
formalismo moderado. Nessa linha, a Corte tem admitido a juntada
extemporanea de documentos destinados exclusivamente a atestar
condicdo material j& existente quando da apresentacéo da proposta.?®

O TCU também ja entendeu ser possivel a juntada de novos
documentos em sede de recurso, quando destinado a sanar erro material. No
caso concreto, objetivava dirimir divida em laudo anexado com a proposta.?*

Nao diferente, os Tribunais de Contas Estaduais vém adotando
entendimentos semelhantes.

Posicionou-se o TCE-ES que a luz do formalismo moderado, a
Administracdo deve oportunizar o saneamento de falhas sanaveis, sem afastar
o dever de observancia as exigéncias do edital. A proposta mais vantajosa néo
se limita ao menor preco, exigindo também o atendimento as especificacbes do
instrumento convocatoério, em respeito aos principios da vinculacdo ao edital,
da isonomia e do julgamento objetivo.?®

O TCE-MG entendeu que na fase de “habilitagdo deve o agente de
contratacdo ou o pregoeiro promover as diligéncias cabiveis para sanar a
existéncia de falhas ou erros de natureza meramente formal, assim entendidos
agueles que ndao comprometam a legitimidade e a substancia dos atos

21 TCU. Plenério, Acordao n° 357/2015, rel. Min. Bruno Dantas. Trecho da ementa do Acérdéao.

22 TCU. Plenario, Acorddo n° 1.712/2025. Trecho do voto do rel. Min. Jorge Oliveira.

23 TCU. Plenéario, Acordao n° 1.788/2026. Trecho do voto do rel. Min. Bruno Dantas.

24 TCU. Plenario, Acorddo n° 2.049/2023, rel. Min. Benjamin Zymler.

25 TCE-ES. Plenario, Acorddo n°® 449/2026, rel. Cons. Davi Diniz. Consta das razdes de decidir:
“A administracdo observou o formalismo moderado ao oportunizar a licitante o saneamento
das inconsisténcias identificadas, mediante diligéncia regularmente instaurada, sem que
houvesse manifestagao da empresa no prazo concedido.”



praticados, em estrita observancia ao principio do formalismo moderado e as
diretrizes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”.26

Ja o TCE-CE firmou que “nas fases de habilitagdo e julgamento de
licitacOes, deve ser autorizada a retificacdo de eventuais falhas formais que
nao alterem a proposta apresentada, quando se tratar de situagéo preexistente
a abertura da sessao publica e de fato que poderia contribuir para a selecdo da
melhor proposta, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo”.?’

Nesse quadrante, em situacbes excepcionais devidamente
justificadas e que ndo ofenda o principio da impessoalidade, € possivel que
meras irregularidades formais sejam ultrapassadas de modo razoavel e desde
que se objetive a busca da melhor proposta (interesse publico).?®

Frise-se, contudo, que se inadmite qualquer exegese em que se
pretenda elastecer o formalismo moderado e mitigar a vinculacdo ao edital
além das situacBes excepcionais em que se objetiva a melhor proposta, até
porque o procedimento formal € um importante mecanismo de controle e que
agrega indispensavel seguranca juridica a todos os envolvidos — a regra deve
ser, pois, o cumprimento daquilo que foi estabelecido pelo edital.

3.1. FORMALISMO MODERADO: DILIGENCIA E SANEAMENTO

Homenageando alguns principios publicistas, notadamente o da
eficiéncia, a LLCA trouxe diversos dispositivos (arts. 59, incs. | e V; 64, § 1°; 71,
147, caput; 169, § 3°, inc. I° e 171, § 3°) que mencionam a necessidade de a
Administracdo Publica sanear o processo, objetivando afastar-se de um
formalismo exacerbado e, por consectario l6gico, deixar de lado um controle
burocréatico-formal do procedimento licitatério e dar uma guinada para se
aproximar de um procedimento mais util (resultado) para atingir os objetivos do
processo licitatério (art. 11), destacando: i) assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa; ii) assegurar tratamento isondmico entre os licitantes; iii) evitar
contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis; e,
iv) incentivar a inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

26 TCE-MG. 22 Camara, Processo n° 1167213, rel. Cons. Telmo Passareli. O TCE-MG também
recomendou a Prefeitura que realize diligéncias antes de inabilitar propostas potencialmente
vantajosas.

2T TCE-CE. Pleno, Acérdéo n° 4.714/2026, rel. Cons. Edilberto Pontes Lima.

28 TCU. Plenario, Acordao n° 3.381/2013, rel. Min. Valmir Campelo. O TCU ja entendeu como
sendo “formalismo exagerado”: i) inabilitagcdo por auséncia de autenticacdo de documentos
por ser uma “falha sanavel” (TCU. Plenario, Acérdao n° 3.340/2015, rel. Min. Bruno Dantas);
ii) inabilitacdo “por ndo apresentar declaragdo dando ciéncia que cumpria os requisitos de
habilitagdo” (TCU. 22 Cémara, Acérddo n° 11.907/2011, rel. Min. Augusto Sherman); iii)
desclassificagdo por nao constar na proposta “a marca/modelo, a garantia ou o prazo de
entrega dos equipamentos oferecidos”; iv) desclassificagdo por “ndo apresentar segunda via
da proposta” (TCU. 22 Camara, Acordao n° 11.907/2011, rel. Min. Augusto Sherman).

2% Tal dispositivo traz como modal dedntico o dever, ao estabelecer que os agentes publicos
(“integrantes das linhas de defesa”), “quando constatarem simples impropriedade formal’”,
“adotardo medidas para o seu saneamento”.



O saneamento deve ser a tOnica nos procedimentos trazidos pela
LLCA, obviamente sem se afastar dos demais principios trazidos em seu art.
5°, destacando: legalidade, seguranca juridica, impessoalidade, interesse
publico e motivacéo, sem olvidar que o formalismo processual e a vinculacéo
ao instrumento convocatério ndo podem significar um excesso de formalismo.

A partir da leitura do art. 71, o agir da Administracado Publica deve
estar direcionado a homenagear os principios da seguranca juridica, da
eficiéncia e do interesse publico, tanto assim que inaugurou (inc. I) o rol do art.
71 com o dever-poder de o agente publico buscar o “saneamento de
irregularidades” — o que demonstra a intencdo do legislador de priorizar o
saneamento (superagdo das irregularidades (vicios) ou a convalidacédo)*® da
irregularidade.

O formalismo moderado sempre foi um ponto nevralgico dentro das
contratacdes publicas. Ao mesmo tempo em que a Administracao deve cumprir
0s principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da impessoalidade e
da seguranca juridica, ndo pode se divorciar totalmente do principio da
eficiéncia e da economicidade. Achar a perfeita harmonia entre esses
principios no caso concreto é o desafio!

Tem-se, assim, que a vetusta ideia de que a verificacdo de qualquer
vicio conduziria a invalidacéo do ato, do processo de contratacdo publica ou do
contrato administrativo estd ficando cada vez mais no passado, devendo
atualmente a Administracdo: i) buscar, preferencialmente,3! a convalidacéo dos
atos com vicios sanaveis;®? ii) levar em consideracdo, antes de qualquer
decisdo de invalidacdo, as consequéncias juridicas e praticas dessa deciséao
(consequencialismo decisério);3® iii) analisar a adequacdo da decisédo
considerando, inclusive, as possiveis medidas alternativas;®* e, iv) analisar a
proporcionalidade, a fim de ndo impor aos sujeitos atingidos 6nus excessivo.3®

30 “Sao convalidaveis os atos portadores dos seguintes vicios: a) competéncia; b) formalidade;
c) procedimento, nas seguintes hipoéteses: c1) ‘quando consistente na falta de ato ou atos da
Administracdo, desde que sua pratica posterior ndo lhe retire a finalidade; c2) quando
consistente na falta de ato do particular, desde que este o pratigue com a expressa intengéo
de fazé-lo retroagir”. (ZANCANER, Weida. Da convalidacdo e da invalidacdo dos atos
administrativos. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996. p. 101).

81 Nesse mesmo sentido: AMORIM, Victor Aguiar Jardim de Amorim. Modalidades e rito
procedimental da licitagdo. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Coord.). Licitacdes e
contratos administrativos: inovag@es da lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Rio de Janeiro:
Forense, 2021. E-book.

32 “Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie nao acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados
pela prépria Administracao”. (Lei Federal n°® 9.784/1999).

33 “Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas”. (LINDB).

34 “Art. 20. [...] Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequacéo da
medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas”. (LINDB).

35 “Art. 21. [...] Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando
for o caso, indicar as condi¢cbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e



A Administragdo tem a competéncia de realizar diligéncia
objetivando melhor instruir o processo licitatorio para que, apds a sua
efetivacdo, conclua pela (im)possibilidade de saneamento a depender do
resultado da diligéncia.

Entendemos que a diligéncia é um dever-poder (competéncia) que a
Administracdo deve exercitar sempre que estiver em duvida sobre qualquer
informacgédo ou documento apresentado na fase habilitatria ou classificatéria,3®
a fim de afastar (sanear) qualquer duvida que possa estar sobrepairando sobre
a legitimidade do que foi acostado e, por conseguinte, da decisdo quanto a
(in)habilitagdo ou a (des)classificagéo.

A realizacao de diligéncia para esclarecimento, corroboracdo ou até
mesmo complementacdo de informacéo sobre o conteido da documentacéo
(habilitacdo ou proposta) € um dever da Administracdo em homenagem ao
principio da legalidade e da verdade material e por ela deverd ser decidido,
como se observa no julgado abaixo:

A vedagédo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 8§ 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 n&o alcanca
documento ausente, comprobatorio de condigcdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.®’

Contudo, um minimo de seguranca juridica deve pautar a atuacéo
da Administracdo Publica e de seus prepostos, notadamente em razdo de a
ponderacdo entre os principios envolvidos sempre trazer ddvidas nos casos
concretos. Qual principio deve prevalecer nessa ou haquela situacdo? As
expressodes hipotéticas mencionadas pela doutrina e pela jurisprudéncia e tidas
como legitimas para o saneamento processual: “esclarecer informagdes”,
“irregularidades meramente formais”, “ndo alterar a substancia das propostas
ou dos documentos”, “ndo alterar a validade juridica”, “corrigir impropriedades
na documentacgao” e “complementar a instru¢do processual’; estdo longe de ter
uma determinabilidade, ao contrario, possuem uma vagueza normativa que nao
garantira uma atuacdo segura do agente de contratacdo ou do pregoeiro,

principalmente quando situacdes bem semelhantes, que poderiam ser

equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos
Onus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos”.
(LINDB).

36 “36. Considerando que a amostra era o produto que seria fornecido e que houve claro
equivoco na apresentagdo do laudo correspondente, caberia ao pregoeiro apontar
expressamente a desconformidade e diligenciar para que fosse apresentado o documento
correto. Nesse caso, ndo haveria alteragdo na substancia da proposta, pois 0 novo laudo viria
apenas atestar condicao preexistente do produto ofertado, que se encontrava corporificado na
amostra. Essa situacao se afigura bastante proxima daquela descrita no Acérdao 1.211/2021-
TCU-Plenario”. (TCU. Plenario, Acordao n° 1.445/2022, rel. Min. Augusto Sherman. Trecho do
voto).

37 TCU. Plenério, Acordao n° 2.673/2021, rel. Min. Jorge Oliveira.



entendidas como “meras irregularidades”, podem, por exemplo, ser entendidas
pelos 6rgaos de controle como irregularidade substancial.

Sugere-se, entdo, a fim de operacionalizar o certame com maior
seguranca juridica procedimental, mesmo sabendo que é impossivel antever
todas as situacdes possiveis, a estipulacdo em regulamento ou no edital, de
quais circunstancias podera ocorrer a diligéncia e o saneamento, elencando de
modo exemplificativo os vicios sanaveis e 0s insanaveis, as diligéncias que
podem ser realizadas, em que quantidade, oportunidade(s) e como serdo
realizadas etc.

Importante consignar que os procedimentos adotados para o
saneamento, inclusive as diligéncias, devem constar nos autos por meio de ato
ou de despacho proprio, com a devida motivacdo em que 0s pressupostos de
fato e de direito e, notadamente, as hipotéticas consequéncias de uma ou de
outra decisdo (consequencialismo decisério) sejam expostas. Tudo deve estar
devidamente motivado, explicitado e harmonizado com o0s principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da motivacdo, da seguranca juridica,
da impessoalidade e da economicidade.

Contudo, o exercicio da diligéncia para o respectivo saneamento
exige “despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo”, nos termos do art. 64, § 1° da
LLCA%®, sendo este no procedimento licitatério um ato de competéncia do
agente de contratacéo, do pregoeiro ou da comissao de contratacéo.

A obediéncia ao principio da motivacdo e o seu devido registro
confere legitimidade a decisdo administrativa de saneamento, notadamente por
restar disponibilizada aos demais licitantes, interessados, 6rgdos de controle e
a sociedade para efeito de controle social.

Nessa mesma linha, o § 1° do art. 71 prescreve que “ao pronunciar a
nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaveis”.
Em outras palavras, 0 § 1° exige que a invalidacdo (nulidade) seja precedida de
motivagdo que demonstre “expressamente os atos com vicios insanaveis”, ou
seja, trata-se de uma presuncdo relativa de que as irregularidades,
aprioristicamente, podem ser saneadas, ou seja, O sSaneamento €
comportamento que se impde ao agente publico, sendo a invalidacdo a medida
altima no bojo de um processo de contratacdo publica, que somente pode ser
manuseada se falhar toda e qualquer forma de regularizacdo por meio do
saneamento.

88 Curiosamente, o art. 64, §1° utiliza a expressdo “comissdo de licitagcdo”. Entendemos que
essa expressao foi utilizada de forma equivocada (erro material), passando despercebida
durante o processo legislativo e a redacdo final. Trata-se, na esséncia, do agente de
contratacéo, da comisséo de contratacdo ou do pregoeiro previstos no art. 8°, caput, § 2°e §
5° da LLCA.



3.2. FORMALISMO MODERADO E JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS

O art. 64, caput da LLCA firma que apds a entrega dos documentos
para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo mediante diligéncia para: (i) complementacdo de
informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e,
(i) atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

O exercicio do saneamento exige, ainda, “despacho fundamentado,
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo
e classificacdo”, nos termos do art. 64, § 1° da LLCA, tratando-se de um ato
administrativo discricionario em que o agente de contratacdo/pregoeiro devera
levar em consideracédo as peculiaridades do caso concreto, sempre dialogando
com a Administragao, principalmente com o Setor Requisitante, sobre a
necessidade da contratacdo e de eventual concesséo de prazo para sanear a
documentacéo (habilitagdo ou proposta).

Firmada essa premissa, tem-se que as licitagbes publicas estédo
sendo impactadas, nessa ultima quadra da histéria®®, por algumas decisdes do
TCU que passou a admitir “a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame”,
entendendo que tal comportamento

nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim);4°

e que

39 Apesar das decisGes mais recentes, a partir de 2021, ndo se pode olvidar do leading case
em que o TCU entendeu ser regular a juntada posterior de comprovacdo de regularidade
fiscal da licitante por meio de diligéncia promovida com base no art. 43, 8§ 3° da Lei n°
8.666/1993. (TCU. Plenario, Acérdédo n° 1.758/2003, rel. Min. Walton Alencar).

40 TCU. Plenério, Acordao n° 1.211/2021. Destaca-se o seguinte trecho do voto do Min. Walton
Alencar: “Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133 de 1° de
abril de 2021), [...]. O dispositivo reproduz a vedacgdo a inclusdo de novos documentos,
prevista no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementacgéo de informag8es necessarias a apuracao de fatos existentes
a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacdo de que é possivel e
necessaria a requisicao de documentos para sanear 0os comprovantes de habilitagdo ou da
proposta, atestando condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame. Assim,
nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, entendo n&o
haver vedagcdo ao envio de documento que nado altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado. Por exemplo, se nao foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitac@o técnica no certame, talvez, em razdo de conclusdo equivocada do
licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apés
essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados, de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de
habilitagao”.



[...] nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitagdo em pregdes
forem de féacil elaboragdo e consistam em meras declaragbes sobre fatos
preexistentes ou em compromissos pelo licitante, deve ser concedido prazo
razoavel para o devido saneamento, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade.*

Contudo, em sentido oposto, o STJ vem entendendo que embora
seja facultada a Administracdo Publica a realizacdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao processual, resta “vedada a inclusao
posterior de documento ou informagédo que deveria constar originariamente da
proposta, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital”.#?

Nao diferente do STJ, o TCE-ES respondeu a consulta que Ihe foi
formulada nos seguintes termos:

CONSULTA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — INCLUSAO DE DOCUMENTOS
OU INFORMACOES QUE ATESTEM FATOS ANTERIORES A SESSAO
PUBLICA.

N&o é possivel, em procedimento licitatério, mediante diligéncia, a incluséo de
documentos ou informagBes que atestem fatos anteriores a sessdo publica.

Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada posterior de documentos ou
informacdes que apenas esclaregam ou complementem o0s ja anteriormente
apresentados e constantes dos autos, configurando apenas falha de natureza
meramente formal, nos termos em que dispdem o artigo 43, § 3° da Lei n°
8.666/93 e os Principios da Isonomia e da Igualdade, sob inteira responsabilidade
da autoridade licitatéria responséavel.*3

Nessa mesma linha, no 1° Simpdsio de Licitacbes e Contratos da
Justica Federal, ocorrido em agosto de 2022, foi aprovado o Enunciado n° 10
com o seguinte texto:

A juntada posterior de documento referente a comprovacdo dos requisitos de
habilitacdo de que trata o inciso | do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 contempla
somente os documentos necessarios ao esclarecimento, a retificacdo e/ou
complementacdo da documentagdo efetivamente apresentada/enviada pelo
licitante provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso Il, da LLCA, em
conformidade com o marco temporal preclusivo previsto no regulamento e/ou no
edital.#*

J4 a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientacdo Normativa n°
108/2026:

41 TCU. Plenario, Acorddo n°® 988/2022, rel. Min. Antonio Anastasia. Conferir ainda: TCU.
Plenario, Acérddao n° 2.443/2021, rel. Min. Augusto Sherman: “"A vedacdo a incluséo
de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), néo
alcanca documento destinado a atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da
sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia."

42 STJ. 12 Turma, rel. Min. Ségio Kukina, Agint no AREsp n° 1.897.217/SP, DJe 21.03.2022.

43 TCE-ES. Plenario, Parecer-Consulta n® 24/2022, rel. Cons. Carlos Ranna.

44 Os enunciados estdo disponiveis no Portal do CJF para consulta no link: BRASIL. Conselho
da Justica Federal. | Simpoésio de Licitagcbes e contratos da Justica Federal. Enunciados
aprovados. 2022. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf. Acesso em 06 jul. 2026.



E possivel a Administracao realizar diligéncias visando a obtenc¢éo de documentos
para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta que venham atestar
condicdo preexistente a abertura da sessao publica do certame, ainda que néo
tenham sido apresentados, no momento adequado, por equivoco ou falha, desde
que tal faculdade esteja devidamente prevista expressamente e disciplinada no
instrumento convocatério que devera estabelecer prazo para envio da
documentacdo, bem como identificar quais situagdes poderdo ser objeto de
afericao.

Como se nota, a questdo é sensivel e pode estar longe de ser
pacificada.

4. NECESSIDADE DE INSTITUCIONALIZACAO DO FORMALISMO
MODERADO

Mesmo diante das recentes decisdes do TCU inexiste um direito
subjetivo do licitante em juntar novos documentos a qualquer tempo. Como
dito, serd a Administracdo por meio do Agente de Contratacdo (ou Pregoeiro),
de forma motivada, quem avaliara a viabilidade da utilizacdo das normas do art.
64 da LLCA, de modo que qualquer “documento novo” somente podera ser
apresentado a partir de uma diligéncia reputada como cabivel e necessaria
pela Administracédo.

O exercicio dessa prerrogativa administrativa exige decisao
devidamente motivada, registrada e, preferencialmente, institucionalizada, a fim
de trazer seguranca juridica ao procedimento e ao Agente de Contratacéo (ou
Pregoeiro), afinal, o formalismo moderado nao pode significar uma
flexibilizacdo indiscriminada das regras editalicias. O edital permanece
vinculante tanto para a Administracdo quanto para os licitantes, constituindo o
principal parametro de conducéo da licitacao.

O formalismo moderado ndo autoriza, assim, o0 afastamento
discricionario das exigéncias previstas no instrumento convocatoério, tampouco
legitima a criacdo de oportunidades para que licitantes regularizem requisitos
inexistentes no momento adequado. Sua finalidade consiste em impedir que
meras imperfeicbes formais conduzam a eliminacdo de propostas
materialmente validas ou de licitantes que efetivamente preencheriam todas as
condicOes exigidas, preservando o equilibrio entre a observancia das regras da
licitagdo e a concretizacdo do interesse publico (proposta mais vantajosa); mas
isso deve ser feito com seguranca juridica tanto para o licitante quanto para o
agente publico envolvido.

Com o propdsito de prevenir aplicacdes indevidas ou casuisticas do
formalismo moderado e conferir maior seguranca juridica, previsibilidade e
uniformidade a conducéo do procedimento licitatorio e, sobretudo, a atuacao

45 No mesmo sentido: AMORIM, Victor de Aguiar. “Formalismo moderado” e o art. 64 da NLL?:
a polémica permissédo de juntada posterior de documento “novo” nas licitagbes eletrdnicas.
Curitiba: Negocios Publicos, 2023.



dos agentes publicos nele envolvidos (agentes de contratacdo e/ou
pregoeiros), mostra-se recomendavel que a Administracdo Publica
institucionalize previamente, em regulamento ou no proprio instrumento
convocatorio, balizas e critérios objetivos para a interpretacdo e a aplicacdo do
art. 64 da LLCA, especialmente quanto as hipéteses, condicdes e limites para a
realizacdo de diligéncias destinadas ao saneamento de falhas, inclusive
mediante a juntada posterior de documentos ou informagodes.

Recomenda-se, nesse sentido, que sejam estabelecidos, entre
outros aspectos: i) 0 prazo para a apresentacdo dos documentos ou
informagdes solicitados em diligéncia ou, alternativamente, a previséo de que o
agente publico responséavel fixara “prazo razoavel’, consideradas as
circunstancias do caso concreto; ii) as hipéteses, ainda que exemplificativas,
em gue se admite a aplicagcdo do formalismo moderado; iii) as condi¢des e os
limites para a realizacdo de diligéncias e o saneamento de falhas; iv) a forma
de apresentacdo ou anexacado, na plataforma eletrbnica em que se processa a
licitacdo, dos documentos e informacdes solicitados; v) a definicdo clara do
marco preclusivo para o atendimento da diligéncia; vi) a expressa previsao de
gue a juntada posterior de documentos ou informa¢des ndo constitui direito
subjetivo do licitante a uma nova oportunidade de instru¢cédo de sua proposta ou
habilitacdo, somente sendo admitida mediante diligéncia regularmente
instaurada pela Administracéo; e, vii) a necessidade de deciséo expressamente
motivada quanto a realizacdo, ou ndo realizacdo, da diligéncia, ao saneamento
da falha ou a impossibilidade de sua correcdo, com o correspondente registro
nos autos e disponibilizacdo aos interessados.

Sem a pretensao de oferecer formulagédo imune a criticas, sugerem-
se as seguintes clausulas editalicias ou regulamentares:

X.Y.A. Encerrado o prazo para apresentacdo da documentacao
relativa a habilitacdo ou a proposta, previsto nos itens M.C.P. e
J.V.P., podera ser admitida, mediante diligéncia regularmente
instaurada, a apresentacdo posterior de documentos ou
informagdes, exclusivamente para:

i) atualizar documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
apresentacao das propostas;

i) apresentar documentos de natureza meramente declaratoria,
produzidos unilateralmente pelo licitante, desde que destinados a
formalizar declaracéo relativa a fato ou condicdo preexistente ao
momento procedimentalmente exigido;

iif) comprovar, esclarecer, complementar ou corroborar informagoes
relativas as condi¢des de habilitacdo ou de classificagdo do licitante,
desde que referentes a fatos ou condi¢cdes preexistentes ao marco
temporal estabelecido no edital.



X.Y.A.1l. A diligéncia prevista neste item ndo podera ser utilizada
para alterar substancialmente a proposta apresentada nem para
constituir, apds o marco temporal juridicamente exigido, condicao de
habilitacdo ou de classificacao até entdo inexistente.

X.Y.B. A realizacdo da diligéncia serd objeto de decisdo
fundamentada do Agente de Contratacdo (ou do Pregoeiro),
conforme o caso, precedida, quando necessario, de manifestacao
dos setores técnicos ou administrativos competentes em razdo da
matéria ou do objeto, devendo a respectiva decisdo ser registrada
nos autos e disponibilizada aos interessados.

X.Y.B.1. O licitante ndo possui direito subjetivo a abertura
indiscriminada de nova oportunidade para complementar sua
proposta ou documentacdo de habilitacdo, sendo a apresentacao
posterior de documentos ou informagdes admitida apenas quando
presentes 0s pressupostos juridicos que autorizem ou imponham a
realizagéo de diligéncia destinada ao saneamento da falha a ser
instaurada pelo Agente de Contratacéo (ou Pregoeiro).

X.Y.B.2. Os critérios adotados para a realizacdo de diligéncias e o
saneamento de falhas deverédo ser aplicados de maneira uniforme as
situagOes substancialmente equivalentes verificadas no mesmo
certame, em observancia aos principios da impessoalidade, do
julgamento objetivo e da seguranca juridica.

X.Y.C. Instaurada a diligéncia, o Agente de Contratacdo (ou o
Pregoeiro) fixara prazo razoavel para a apresentagdo dos
documentos, informagbes ou esclarecimentos  solicitados,
consideradas a natureza da providéncia, sua complexidade e as
circunstancias do caso concreto, devendo indicar, de forma clara, a
finalidade da diligéncia, os elementos a serem apresentados e a
forma de seu envio ou anexacdo na plataforma eletrbnica em que se
processa a licitacao.

X.Y.C.1. Transcorrido o prazo fixado sem o atendimento da
diligéncia, ficara definitivamente preclusa, em relacdo a providéncia
especificamente requerida, a oportunidade de apresentacdo dos
documentos, informagdes ou esclarecimentos solicitados, devendo o
procedimento prosseguir com base nos elementos constantes dos
autos, inclusive para fins de eventual inabilitacdo ou desclassificacao
do licitante, mediante decisdo fundamentada.

Com esses enunciados normativos, as “regras do jogo” (licitagao)
ficam estabelecidas para o mercado privado, para os agentes publicos e,
inclusive, para os 6rgaos de controle, assegurando tratamento impessoal e
seguranca juridica.



Algumas das proposi¢des aqui defendidas vém sendo apresentadas
e debatidas pelo autor em cursos e palestras, suscitando especial controvérsia
a sugestdo de que o regulamento ou o instrumento convocatorio estabeleca
prazo determinado para o cumprimento da diligéncia e, como regra, uma unica
oportunidade para o saneamento da falha, apés a qual se operaria a precluséo
quanto a providéncia especificamente requerida. A objecdo € compreensivel,
sobretudo porque a fixacdo de limites procedimentais pode, em situacdes
limitrofes, conduzir ao afastamento de proposta potencialmente vantajosa em
raz&o do descumprimento de exigéncia aparentemente pouco relevante.

A gquestéao, contudo, exige ponderacao também sob a perspectiva da
seguranca juridica, da eficiéncia e da propria funcionalidade do procedimento
licitatério. A auséncia de parametros temporais e procedimentais para o
saneamento pode instaurar um verdadeiro looping procedimental, no qual a
diligéncia, concebida como instrumento de esclarecimento e correcdo de
falhas, converte-se em sucessivas oportunidades de complementagéo
documental, sem um marco preclusivo claramente definido. Além de
comprometer a previsibilidade e a uniformidade da atuagao administrativa, essa
dindmica pode submeter o agente publico a reiteradas pretensfes de
reabertura de prazo e prolongar indevidamente o certame, com potenciais
repercussdes sobre o planejamento da contratacdo e, inclusive, sobre a
tempestiva disponibilizacdo do objeto a Administracao.

De outro lado, ndo se desconhece que a estipulacdo de prazo e de
marco preclusivo também encerra riscos: uma falha residual, eventualmente de
pequena expressao, podera conduzir a inabilitacdo ou a desclassificacdo de
licitante cuja proposta se revele economicamente vantajosa. Ainda assim, o
formalismo moderado ndo pode ser compreendido como um direito a
sucessivas oportunidades de correcdo, nem o dever de diligenciar pode
converter a Administracdo em responsavel permanente pela adequada
instrucdo da proposta ou da documentacdo de habilitacdo do particular. Se,
mesmo apos ser expressamente instado a esclarecer ou sanear determinada
falha, em prazo razoavel e mediante indicacdo precisa da providéncia
necessaria, o licitante ndo consegue demonstrar o atendimento as exigéncias
do certame, é legitimo indagar se a concessao de novas oportunidades ainda
se encontra a servigo da selecdo da proposta mais vantajosa ou se passa, ao
contrario, a transferir a Administracdo 06nus que incumbe ao proprio
interessado.

Sob outra perspectiva, a incapacidade de atender satisfatoriamente
a uma diligéncia clara e objetivamente delimitada pode, conforme as
circunstancias, constituir indicio de deficiéncias organizacionais ou
operacionais do préprio licitante e recomendar cautela quanto a sua aptidao
para cumprir, de modo adequado e tempestivo, as obrigacdes decorrentes da
futura contratacdo. Afinal, se o particular, mesmo depois de I|he ser



oportunizado o saneamento, ndo consegue atender as exigéncias que lhe sdo
claramente formuladas durante o certame, é razoavel questionar se reunira
condicbes para responder satisfatoriamente as exigéncias, certamente mais
complexas, da execucdo contratual. Sob esse prisma, aquilo que inicialmente
poderia ser percebido como a perda de uma proposta vantajosa talvez
represente, permitida a expressao, um verdadeiro “livramento” para a
Administracdo, ao evitar uma contratagdo cujos sinais de dificuldade ja se
manifestavam no proprio procedimento licitatorio.

Por fim, revela-se particularmente acertada, em nosso sentire, 0
entendimento consagrado na Orientagdo Normativa n°® 108 da Advocacia-
Geral da Unido ao prescrever que a disciplina pertinente seja prevista em
edital.*” A solucéo prestigia justamente a institucionalizacdo aqui defendida: ao
deslocar para momento anterior ao certame a definicdo das regras aplicaveis
ao saneamento, reduz-se o0 espaco para decisfes casuisticas e asseguram-se
maior previsibilidade, uniformidade e seguranca juridica tanto aos licitantes
quanto aos agentes publicos responsaveis pela conducéo da licitacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, procurou-se demonstrar que o formalismo
moderado ndo se confunde com a desconsideracdo das formas, tampouco
constitui autorizacdo para flexibilizacbes casuisticas das regras do
procedimento licitatorio. Sua adequada compreenséo exige equilibrio: a forma
deve servir as finalidades da licitacdo, mas sua relativizagcdo encontra
condicbes e limites na impessoalidade, na vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, no julgamento objetivo e na propria seguranca juridica.

O “dever” de diligenciar e sanear ndo pode significar uma permissao
indefinida para a correcdo de qualquer irregularidade documental, mas evitar
que defeitos sanaveis e destituidos de relevancia substancial impecam a
Administracédo de alcancar a proposta mais vantajosa.

E justamente por isso que “formalizar o formalismo moderado” n&o
constitui uma contradicdo. Ao contrario, significa institucionaliza-lo,
estabelecendo previamente critérios, condicdes e limites para a realizacdo de
diligéncias e para o saneamento de irregularidades. A definicdo dessas balizas

46 “E possivel a Administracdo realizar diligéncias visando a obtencdo de documentos para
sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta que venham atestar condico
preexistente a abertura da sessdo publica do certame, ainda que ndo tenham sido
apresentados, no momento adequado, por equivoco ou falha, desde que tal faculdade esteja
devidamente prevista expressamente e disciplinada no instrumento convocatoério que devera
estabelecer prazo para envio da documentagdo, bem como identificar quais situacfes
poderao ser objeto de afericdo.”

47 A auséncia de previsdo especifica no instrumento convocatério acerca das hipéteses,
condicdes, prazos e limites para a realizacdo de diligéncias e o saneamento de falhas néo
impede, por si sO6, a adocdo dessas providéncias quando presentes 0s respectivos
pressupostos. A disciplina editalicia possui, nesse particular, funcdo predominantemente
ordenadora e garantidora.



em regulamento e, especialmente, no instrumento convocatorio confere
previsibilidade, uniformidade e seguranca juridica ao procedimento e ao Agente
de Contratacéo (ou Pregoeiro), reduzindo a margem para solucdes casuisticas,
protegendo a isonomia entre os licitantes e oferecendo, principalmente, maior e
melhor seguranca aos agentes publicos chamados a decidir situacdes que, nao
raras vezes, se encontram em zonas de incerteza.

No fundo, talvez a ideia possa ser resumida com a simplicidade, a
leveza e a sabedoria dos versos do poeta pernambucano Petricio Amorim, no
classico forré “Tareco e Mariola”: “Carta na mesa; / O jogador conhece o jogo
pela regra”. Também nas licitagbes deve ser assim: quanto mais claras e
previamente conhecidas forem as regras para diligenciar, sanear e admitir a
juntada posterior de documentos, menor serd 0 espaco para surpresas,
tratamentos desiguais e inseguranca deciséria. “Formalizar o formalismo
moderado” é, ao fim e ao cabo, colocar as “cartas na mesa”, sabendo o
“‘jogador” (licitante), pelas “cartas na mesa” (disposi¢gdes regulamentares ou
editalicias), as regras do jogo (licitacdo).



