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Relatorio

1. Reclamagdo, com requerimento de liminar, ajuizada pela

Associagao dos Auditores e Controladores Internos dos Municipios do
Estado de Mato Grosso — AUDICOM-MT, em 12.8.2026, contra o seguinte
acérdao proferido pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica de Mato
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Grosso no Processo n. 1023402-18.2020.8.11.0000, pelo qual teria sido
desrespeitada a Simula Vinculante n. 43 do Supremo Tribunal Federal:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGO DE
SECRETARIO DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.
PROVIMENTO EM  COMISSAO. TEMA 1.010 DA
REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL. IMPROCEDENCIA. I. Caso em
exame. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade que questiona a
constitucionalidade do art. 7° da Lei Complementar n. 3.242/2008 do
Municipio de Virzea Grande, que prevé o cargo de Secretirio de
Controle Interno como fungio de confianca, a ser ocupado
preferencialmente por servidor efetivo. II. Questdo em discussdo. 2. A
questdo em discussdo consiste em verificar se o cargo de Controlador-
-Geral do Municipio deve ser necessariamente preenchido por servidor
publico efetivo ou se pode ser provido por livre nomeagdo em comissio
do Chefe do Executivo Municipal. I1I. Razoes de decidir. 3. O cargo de
Secretdrio de Controle Interno possui atribuigoes de direcdo, chefia e
assessoramento, com evidente posicio de comando e relagio de
confianca com o Chefe do Poder Executivo Municipal. 4. A estrutura
administrativa municipal distingue as fungdes do Secretdrio de
Controle Interno das atribuicoes do controlador/auditor interno, sendo
este ultimo provido por concurso publico. 5. A norma impugnada
privilegia o provimento por servidores efetivos ao estabelecer
preferéncia para sua nomeagdo, sem impedir o acesso de outros
profissionais tecnicamente capacitados. IV. Dispositivo e tese. 6. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. Tese de
julgamento: ‘E constitucional a lei que estabelece o cargo de Secretdrio
de Controle Interno Municipal como fungdo de confianca, a ser
ocupado preferencialmente por servidor efetivo, desde que as
atribuicoes sejam de direcdo, chefia e assessoramento, e ndo se
confundam com as atividades tipicas de controle reservadas aos
servidores efetivos.” Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37,
IT e V; CE/MT, arts. correspondentes; LC Municipal 3.242/2008, art.
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7% Jurisprudéncia relevante citada: STF - Tema 1.010 da Repercussio
Geral; STF - ARE 1480667; STF - SL 1694 AgR” (fl. 3, doc. 11).

Contra esse acordao ajuiza-se a presente reclamacao.

2. A reclamante alega que “o referido acordio fundamentou ainda que
pela estrutura administrativa do Municipio de Vidrzea Grande, a ocupagio do
cargo de Secretirio de Controle Interno distingue-se do cargo de
controlador/auditor interno, posto que este é provido por meio de concurso
publico, consoante se infere das informacoes prestadas pela Procuradoria do
Municipio de Virzea Grande (...) Ao julgar improcedente a agdo, o acérddo que
julgou improcedente os pedidos da inicial apresentou entendimento contririo a
Sumula Vinculante 43” (fl. 3, doc. 1).

Argumenta que a autoridade reclamada “possibilitou a investidura de
servidor comissionado em cargo de carreira diversa sem a realizagio de novo
concurso publico. O entendimento consolidado por este STF wveda o
aproveitamento, a transposicio ou a ascensio funcional nesses moldes, por
flagrante ofensa ao artigo 37, inciso 1I, da Constituicdo Federal. Isso porque os
cargos e atribuigdes previstas na legislacido que se pretendia a declaracdo de
inconstitucionalidade na ADI 1023402-18.2020.8.11.0000 ndo possuem vinculo
de confianca exigido de assessores, chefes ou diretores, requisito essencial para
permissdo de criagdo de cargos de provimento em comissdo, sendo esta a tinica
das hipoteses de investidura sem a aprovacio prévia em concurso publico
aplicdveis ao caso” (fl. 3, doc. 1).

Sustenta que “o cargo de Auditor Publico Interno (Chefe de Controle
Interno na legislacdo que se pretendia declarar inconstitucional na ADI) possui
cardater eminentemente fiscalizador, ainda que possua alguma atribuicdo de
direcdo, chefia ou assessoramento que justifique a relagdo juridica por comissio
ou fungdo gratificada, ndo se encaixa na possibilidade de excegio para provimento
em comissido que permite afastar a aplicacdo da Stmula Vinculante 43" (fl. 4,
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doc. 1).

Assevera que, “entre as funcoes exercidas pelo cargo de Chefe de
Controladoria, diversas atividades exigem andlise e aprovagio de documentos
que, em que pese ndo tenham sido elaborados pelo Chefe de Controle interno,
estdo sob o crivo de andlise e aprovacdo do Chefe, que so assinard os documentos
se, ao exercer juizo de valor sobre o teor dos documentos técnicos, os aprovar, ou
seja, na pratica, faz parte das funcoes exercidas pelo Chefe de Controladoria o ato
de fiscalizacdo, atividade técnica, propria de cargo efetivo por inclusive ndo
existir qualquer relagdo de confianca com relagdo a autoridade nomeante” (fls.
12-13, doc. 1).

Requer “a concessio da tutela de urgéncia para que haja comunicagio e
determinagdo ao juizo de origem dos autos 1023402-18.2020.8.11.0000 visando
sua suspensdo até o julgamento da presente reclamagio, de modo a evitar dano
irrepardvel ocasionado pela certificacio de trinsito em julgado do acordio
reclamado” (fl. 14, doc. 1).

Pede, no mérito, a procedéncia da reclamacao “para cassar e sustar de
imediato os efeitos do acdrdio contrdrio a decisio do STF em controle
concentrado de constitucionalidade bem como contririo a disposicdo de sumula
vinculante, para que em nova decisdo a ser proferida esta esteja alinhada ao
entendimento da Suprema Corte” (fl. 14, doc. 1).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

3. No paréagrafo tnico do art. 161 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, dispde-se que “o Relator poderd julgar a reclamagio quando
a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal”, como se tem

na espécie.

4. Poe-se em foco nesta reclamacao se, ao julgar constitucional o
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art. 7° da Lei Complementar n. 3.242/2008 do Municipio de Varzea
Grande/MT, pelo qual criado o cargo de Secretdrio de Controle Interno, a
autoridade reclamada teria contrariado a Simula Vinculante n. 43 deste

Supremo Tribunal.

5. A reclamagao € instrumento constitucional processual posto no
sistema como dupla garantia formal da jurisdigao: primeiro, para o
jurisdicionado que tenha recebido resposta a pleito formulado
judicialmente e veja a decisao proferida afrontada, fragilizada e
despojada de plena eficacia; segundo, para o Supremo Tribunal Federal
(al. I do inc. I do art. 102 da Constituicao da Republica) ou para o Superior
Tribunal de Justiga (al. f do inc. I do art. 105 da Constitui¢ao), que podem
ter suas competéncias enfrentadas e menosprezadas por outros 6rgaos do
Poder Judiciario e a autoridade de suas decisoes mitigada em face de atos
questionados.

Busca-se pela reclamacao fazer que a prestacdo jurisdicional se
mantenha dotada de vigor juridico préprio ou o orgao judicial de

instancia superior tenha sua competéncia resguardada.

A reclamacao nao se presta a antecipar julgados, atalhar
julgamentos, fazer sucumbirem decisoes sem que se atenham a legislacao
processual especifica discussao ou litigio a serem solucionados

judicialmente.

6. O instituto da simula vinculante inaugurou hipdtese de
cabimento de reclamacao para o Supremo Tribunal Federal, conforme
disposto no § 3° do art. 103-A da Constituicao da Republica.

A contrariedade a determinada simula ou a sua aplicacao indevida
por ato administrativo ou decisdao judicial possibilitam a atuagao do

Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar a reclamacao procedente, pode
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anular o ato ou cassar a decisao e determinar outra seja proferida, com ou
sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

Tem-se na Simula Vinculante n. 43 do Supremo Tribunal Federal:
“E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagio em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a
carreira na qual anteriormente investido” .

7. Na espécie vertente, o Orgao Especial do Tribunal de Justica de
Mato Grosso declarou constitucional o art. 7° da Lei Complementar n.
3.242/2008 do Municipio de Varzea Grande/MT, que prevé o cargo em
comissao de controlador interno, por considerar que suas atribuigoes sao
de direcao, chefia ou assessoramento, conforme exige o inc. V do art. 37
da Constituigao da Republica.

Nao se revela, nessa decisdao, descumprimento da Sumula
Vinculante n. 43 deste Supremo Tribunal. Nao se demonstrou ter havido
investidura de servidor em cargo diverso daquele para o qual tenha
prestado concurso publico, a comprovar auséncia de estrita aderéncia
entre o ato apontado como reclamado e a sumula vinculante invocada
como paradigma de descumprimento. Assim, por exemplo, o seguintes
julgados:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAO. UNIFICACAO DOS CARGOS
DE CONSULTOR JURIDICO E PROCURADOR, DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC. SUPOSTA OFENSA AO
ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 43.
INOCORRENCIA. REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
acdrddo reclamado assentou a constitucionalidade do art. 13 da Lei
Complementar 500/2014, do Municipio de Floriandpolis, cotejada em
face do art. 37, 1I, do texto constitucional, por entender que a
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unificacdo dos cargos de Consultor Juridico e Procurador, prevista no
mencionado dispositivo legal, observou trés condigbes que revelam
uma perfeita identidade substancial entre os cargos: (a) idéntica
remuneracdo; (b) atribuicoes semelhantes; (c) requisitos similares para
0 ingresso. 2. A norma legal questionada disp0s tio somente sobre a
reorganizagdo administrativa no quadro de pessoal da Procuradoria-
Geral do Municipio de Floriandpolis, o que ndo se confunde com a
ascensdo funcional, cujo pressuposto é o provimento de cargo
integrante de carreira diversa sem o prévio concurso publico. 2.
Recurso de agravo a que se nega provimento” (Rcl n. 33.278-AgR,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
11.11.2019).

“Embargos de declaragio no agravo regimental na reclamacdo.
2. Alegacio de ofensa a Stumula Vinculante 43. Nao caracterizagdo 3.
Auséncia de estrita correspondéncia do ato reclamado com o
paradigma indicado. 4. Inexisténcia de omissdo, contradigdo,
obscuridade ou erro material. 5. Embargos de declaracdo rejeitados”
(Rcl n. 31.953-AgR-ED, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe 20.3.2020).

8. Ao julgar o Recurso Extraordindrio n. 1.041.210, paradigma do
Tema 1.010 da repercussao geral, Relator o Ministro Dias Toffoli, este
Supremo Tribunal assentou a possibilidade de criacdo de cargos em
comissao para o exercicio de fungdes de direcao, chefia e assessoramento,
fixando a seguinte tese: “I — A criagdo de cargos em comissio somente se justifica
para o exercicio de fungoes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; II — Tal criagdo deve
pressupor a necessdria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; III — O mniimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; IV — As atribuicoes dos

cargos em comissio devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir” (Plenario, DJe 22.5.2019).
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Confira-se excerto do voto do Relator, no qual elencados os
requisitos constitucionais que autorizam a criagao de cargos em comissao:
“Esta Corte ja se debrugou sobre a questio por diversas vezes,
havendo afirmado que a regra para o provimento de cargos efetivos no
servigo publico é o concurso publico de provas ou de provas e titulos,
sendo a criagdo e o provimento de cargos em comissdo, de livre
nomeagao e exoneragio, excegdo a regra, motivo pelo qual o tema deve
ser compreendido nessa condigao.

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que os cargos em comissdo somente se
justificam  quando presentes o0s pressupostos constitucionais
autorizadores de sua criagao.

Dentre esses pressupostos, destaco a necessidade imposta pela
CF/88 de que as atribuicoes do cargo comissionado criado sejam
adequadas as atividades de diregdo, chefia ou assessoramento, ndo se
podendo  compreender nesse espectro atividades meramente
burocrdticas, operacionais ou técnicas.

E, ainda, imprescindivel que exista um vinculo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado para o desempenho
da atividade de chefia ou assessoramento, o que legitima o regime de
livre nomeacio e exoneracdo.

Esses requisitos estio intrinsecamente imbricados, uma vez que
somente se imagina uma excegdo ao principio do concurso publico,
previsto na prépria Constituicdo Federal, em virtude da natureza da
atividade a ser desempenhada, a qual, em razdo de sua peculiaridade,
pressupoe relacdo de fidicia entre nomeante e nomeado” (D]Je
22.5.2019).

Quanto ao cargo de cargo de controlador interno, este Supremo
Tribunal assentou que suas atribuices sao de direcao, chefia ou
assessoramento e tem por objetivo fiscalizar a legalidade dos atos da
Administracao Publica municipal e pressupde necessaria relacao de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado. Nesse

sentido:
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“AGRAVO  REGIMENTAL NA  RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGO
EM COMISSAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO: ~ CONTROLADOR  INTERNO. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
N. 1.041.210-RG, PARADIGMA DO TEMA 1.010 DA
REPERCUSSAO GERAL: DESCUMPRIMENTO
CONFIGURADO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO” (Rcl n. 75.430-AgR, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, Primeira Turma, DJe 20.3.2025).

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 167/2022
DO MUNICIPIO DE MARACAJU/MS, QUE PREVIU A
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO PARA O
EXERCICIO DA FUNCAO DE CONTROLADOR-GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA
COM O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. TEMA 1010 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. Na
origem, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade em
face da Lei Complementar 167/2022, de 4 de fevereiro de 2022, que
alterou a Lei Complementar 103/2014, ambas do Municipio de
Maracaju/MS, que previu a criagdo de cargo em comissdo para o
exercicio da fungio de Controlador-Geral. 2. O Tribunal de
origem julgou procedente a representacio para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar 167/2022, do Municipio
Maracaju/MS, que cria o cargo em comissido de Controlador-Geral,
por ofensa a regra do concurso publico, ao entendimento de que essa
fungdo ndo se destina a atribuicoes de chefia, direcio e assessoramento.
3. No julgamento do RE 1.041.210/SP-RG (Tem 1010, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI), assentou-se que 0s cargos em comissio destinam-se
ao exercicio de fungoes de diregdo, chefia ou assessoramento, e
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pressupOem mnecessdria relagio de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado. 4. Ndo hd, no caso concreto, qualquer
violagdo ao art. 37, I1, da CF/1988 (concurso publico) ou ao art. 37, V,
da CF/1988 (cargos em comissio), pois a prépria Constituigdo Federal
confere ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para nomear seu
auxiliares, entre os quais se insere o Controlador-Geral. Tal cargo
abrange tipicas funcoes de assessoria e direcdo, sendo, portanto,
possivel o seu provimento por meio de cargo em comissdo. 5. Agravo
Interno a que se nega provimento” (ARE n. 1.480.667-AgR, Relator
o Ministro Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 17.7.2024).

Em caso semelhante, em 16.2.2024, o Ministro Luis Roberto Barroso
julgou parcialmente procedente a Suspensao de Liminar n. 1.694, ajuizada
pelo Municipio de Pitangueiras/SP contra o acérdao proferido pelo Orgao
Especial do Tribunal de Justica paulista pelo qual declarados
inconstitucionais dispositivos da Lei n. 3.554/2018, nos seguintes termos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR.
INCONSTITUCIONALIDADE DE CARGO EM COMISSAO NA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA DECISAO. 1. Pedido de suspensio de acérddo
que: (i) declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que criou o
cargo em comissdo de Controlador Interno na estrutura da
administracdo municipal; e (ii) estabeleceu prazo de 120 dias, contado
da data do julgamento, para que a decisio produza efeitos. 2. Risco de
grave lesdo a ordem publica. A reestruturagdo das ocupagoes previstas
na legislacdo declarada inconstitucional pode exigir a pritica de
diversos atos, relacionados, por exemplo, a criacio de novos cargos
publicos por lei, ao planejamento orcamentdrio e financeiro necessdrio
a admissdo de novos servidores e a realizagdo de concurso publico de
selecdo. O prazo concedido é excessivamente curto para a adogdo
dessas providéncias, de modo que hd risco concreto de descontinuidade

do servigo publico. Precedentes. 3. Pedido que se julga parcialmente
procedente” (DJe 17.1.2024).

10
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Ao julgar o agravo regimental interposto contra essa decisdo, este
Supremo Tribunal deferiu “integralmente o pedido de Suspensdo de Liminar, a
fim de suspender os efeitos da decisdo proferida na ADIN Estadual 2079107-
59.2023.8.26.0000, pelo Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, até
o transito em julgado da decisdo de mérito na agdo principal, ficando prejudicado
o0 agravo interno do Ministério Publico de Sdo Paulo”, nos termos do voto do
Ministro Alexandre de Moraes:

“A Lei 3.554, de 08 de marco de 2018, do Municipio de
Pitangueiras, que ‘dispoe sobre o Sistema de Controle Interno
Municipal, nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal, do artigo
59 da Lei Complementar n°® 101/2000, artigos 50 e 53 da Lei Orgdnica
do Municipio e cria a Unidade de Controle Interno do Municipio’, na
parte que interessa, assim estabelece:

‘Art. 5° - Fica criada a Unidade de Controle Interno do

Municipio UCI, integrada ao Gabinete do Prefeito Municipal,

com o objetivo de executar as sequintes atividades: Art. 6° - A

Unidade de Controle Interno — UCI serd chefiada pelo

Controlador Interno e se manifestard através de relatdrios e

pareceres, resultantes de procedimentos de auditoria, verificagoes

e controles, com a finalidade de sugerir melhoria, apontar falhas

e aperfeicoamentos dos processos e procedimentos. (...) Art. 8° -

No desempenho de suas atribuicoes constitucionais e as

previstas nesta lei, a chefia da Unidade de Controle Interno
poderd emitir instrucoes normativas, de observdncia obrigatoria
por todos os agentes piiblicos do Executivo, com a finalidade de
estabelecer a padronizacdo das acoes do Sistema de Controle

Interno e esclarecer duvidas. Art. 9° - Qualquer dos integrantes

da UCI, ao tomarem conhecimento de alguma irregularidade ou
ilegalidade, de imediato deverdo relatar a chefia da UCIL § 1° -

Ao tomar ciéncia da irregularidade ou da ilegalidade, a chefia da

UCI deverd comunicar o chefe do Executivo ou do Legislativo,

através de relatdrio circunstanciado; § 1° - Ao tomar ciéncia da
irregularidade ou da ilegalidade, a chefia da UCI deverd
comunicar o chefe do Executivo ou do Legislativo, através de
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relatorio circunstanciado; (...) § 3° - Nado sendo sandvel a
irreqularidade ou ilegalidade, deverd o Controlador Interno
relatar ao tribunal de Contas o ocorrido e as medidas adotadas,
em até 03 (trés) dias da conclusdo do relatério ou parecer
respectivo. Art. 10 - O responsdvel pelo Controle Interno
encaminhard ao Chefe do Executivo mensalmente relatorio das
atividades desenvolvidas neste periodo. Art. 11 - Fica criado o
cargo de Controlador Interno, que deverd ser ocupado somente
por servidores efetivos, com no minimo 5 (cinco) anos de
exercicio no servigo puiblico municipal, que ndo tenham sofrido
penalizacio administrativa, civil ou penal transitada em
julgado, com formagdo de nivel superior nas dreas contdbil, de
administragdo ou juridica, designados por portaria do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do Comunicado SDG n® 35/2015
do TCESP Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo. § 1° - O
Controlador Interno serd responsdvel pelo recebimento das
informacoes, verificagoes, andlises e relatdrios, nos termos desta
lei e toda a legislagdo em vigor, dos setores publicos municipais.
§ 2° - O Controlador Interno elaborard todo o programa de
trabalho, as normas e o0s relatorios indicativos, orientativos e
conclusivos. § 3° - O orgdo responsdvel pelas atividades de
processamento de dados do Municipio fornecerd, mediante
requisicdo do Controlador Interno, senhas especificas de acesso a
todo e qualquer sistema informatizado instalado nos drgdos e
entidades da Administracdo Municipal, para fins de auditoria e
controle interno. § 4° - O Controlador Interno poderd solicitar,
durante as atividades de controle interno, a manifestacio da
Procuradoria Geral do Municipio, que atuard como 0rgao
consultivo e de assessoramento, nos termos do art. 80 da Lei
Organica do Municipio. § 5° - Ao Controlador Interno serdo
aplicados os mesmos vencimentos dos Secretdrios Municipais.
Art. 12 - Sdo garantidos aos integrantes da Unidade de Controle
Interno: (...) § 2° - O Controlador Interno deverd guardar sigilo
sobre dados e informagoes pertinentes aos assuntos a que tiver
acesso em decorréncia do exercicio de suas fungoes, utilizando-as
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exclusivamente para a elaboracdo de relatdrios e eventuais

pareceres.’

O Tribunal de origem entendeu que, embora as atribuicoes do
servidor responsdvel pelo Sistema de Controle Interno estejam
discriminadas nos dispositivos acima transcritos, elas ndo consistem
em fungoes de confianga, mas ao contrdrio, seriam sdo tarefas de
cardter profissional, técnico e burocrdtico, a indicar burla a exigéncia
constitucional do concurso publico.

Em que pesem os argumentos constantes do acorddo impugnado,
ndo vislumbro violagdo ao art. 37, I1, da CF/1988 (concurso piiblico)
ou ao art. 37, V, da CF/1988 (cargos em comissdo), pois a propria
Constituicio Federal confere ao Chefe do Poder Executivo a
prerrogativa para nomear seu auxiliares, entre 0s quais se insere o
Controlador Interno.

Nao ha duvida de que esses auxiliares, que contam com alto grau
de confianca do Chefe do Executivo, além de ocuparem cargo de
diregdo, exercem tipica fungdo de assessoria, sendo, portanto, passivel
0 seu provimento por meio de cargo em comissao.

A Carta da Republica dispoe em seu art. 76 que O Poder
Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado. Ja o art. 87 da CF/1988 estabelece que Os
Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de
vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

No ambito federal, no que concerne a Controladoria-Geral da
Unido, é assente no ordenamento juridico interno, desde a sua criagdo
pela Lei 10.863/2003, que seu chefe tem status de Ministro de Estado,
de forma que sua nomeagdo e exoneracdo ocorrem ad nutum, a
critério do Presidente da Repuiblica. Veja-se o teor da norma:

‘Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir
direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuigoes, quanto aos assuntos e
providéncias que, no dmbito do Poder Executivo, sejam atinentes
a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria
publica, as atividades de ouvidoria-geral e ao incremento da
transparéncia da gestdo no ambito da Administracio Publica
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Federal. § 1° A Controladoria-Geral da Unido tem como titular

o Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia,

e sua estrutura bdsica é constituida por: Gabinete, Assessoria

Juridica, Conselho de Transparéncia Publica e Combate a

Corrupgio, Comissido de Coordenagio de Controle Interno,

Subcontroladoria-Geral, ~ Ouvidoria-Geral —da  Republica,

Secretaria Federal de Controle Interno e até trés Corregedorias.”

Atualmente, o Decreto Federal 11.330/2023 traz expressamente
a previsio de que a Controladoria-Geral da Unido € chefiada por
Ministro de Estado (Art. 2° Ao Ministro de Estado da Controladoria-
Geral da Unido, no exercicio de sua competéncia, incumbe, em
especial).

O mesmo cendrio se repete nos Estados e no Distrito Federal, no
qual os Chefes das Controladorias tém status de Secretdrio de Estado,
sendo, portanto, nomeados privativamente pelos respectivos Chefes do
Poder Executivo.

Além disso, da leitura atenta dos dispositivos da lei impugnada
transcritos acima, verifica-se que as atribuicoes ali elencadas
atribuidas ao Controlador Interno tem natureza de direcdo, chefia e
assessoramento.

A titulo de exemplo, veja-se que a legislacdo em foco prevé, entre
outras atribuicoes, que o Controlador Interno ‘poderd emitir
instrugoes normativas, de observincia obrigatoria por todos os agentes
publicos do Executivo’; ‘qualquer dos integrantes da UCI, ao tomarem
conhecimento de alguma irreqularidade ou ilegalidade, de imediato
deverdo relatar a chefin da UCI, que ‘ao tomar ciéncia da
irreqularidade ou da ilegalidade, a chefia da UCI deverd comunicar o
chefe do Executivo ou do Legislativo, através de relatdrio
circunstanciado’; e poderd, ainda ‘solicitar, durante as atividades de
controle interno, a manifestagio da Procuradoria Geral do Municipio,
que atuard como 0rgdo consultivo e de assessoramento’.

Ao lado disso, a norma dispoe que a Unidade de Controle
Interno — UCI serd chefiada pelo Controlador Interno, e a ele serdo
aplicados os mesmos vencimentos dos Secretdrios Municipais.

Ou seja, essas atribuicoes correspondem a assessoramento do
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Prefeito e sdo andlogas aquelas desempenhadas pelos Secretirios
municipais.

Desse modo, no juizo perfunctério tipico das medidas de
suspensao, o acorddo do TJSP afigura-se em dissondncia com a tese
fixada no julgamento do RE 1.041.210/SP-RG (Tem 1010, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI), no qual se assentou que 0s cargos em cOmMissiao
destinam-se ao exercicio de funcoes de direcdo, chefin ou
assessoramento, e pressupde necessdria relagido de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado.

Assim, ja decidira o ilustre Min. CELSO DE MELLO, no ARE
1.117.509, DJe de 5/6/2018, no qual registrou que ‘Tratando-se de
tipica fungdo de assessoria, que demanda ndo sé capacidade técnica,
mas também alto grau de confian¢a do Chefe do Executivo, passivel o
seu provimento por meio de cargo em comissio.’

Por todo o exposto, peco vénia ao Ministro Presidente para
deferir integralmente o pedido de Suspensio de Liminar, a fim de
suspender os efeitos da decisio proferida na ADIN Estadual 2079107-
59.2023.8.26.0000, pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, até o transito em julgado da decisdo de mérito na agdo
principal. Fica prejudicado o Agravo Interno do Ministério Publico de
Sdo Paulo” (SL n. 1.694-AgR, Redator para o acérdao o Ministro
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 26.9.2024).

No mesmo sentido foram proferidos acordaos por ambas as Turmas
do Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVOS REGIMENTAIS NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM
AGRAVOS. CONSTITUCIONAL. CARGO DE CONTROLADOR-
-GERAL DO MUNICIPIO. CONSTITUCIONALIDADE DO
PROVIMENTO EM  COMISSAO. TEMA 1.010 DA
REPERCUSSAO GERAL. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVOS REGIMENTAIS
DESPROVIDOS” (ARE n. 1.500.567 ED-AgR-segundo, Relatora

a Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 18.3.2025).
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“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 167/2022
DO MUNICIPIO DE MARACAJU/MS, QUE PREVIU A
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO PARA O
EXERCICIO DA FUNCAO DE CONTROLADOR-GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA
COM O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. TEMA 1010 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. Na
origem, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade em
face da Lei Complementar 167/2022, de 4 de fevereiro de 2022, que
alterou a Lei Complementar 103/2014, ambas do Municipio de
Maracaju/MS, que previu a criagdo de cargo em comissdo para o
exercicio da funcdo de Controlador-Geral. 2. O Tribunal de origem
julgou  procedente  a  representagio  para  declarar  a
inconstitucionalidade da Lei Complementar 167/2022, do Municipio
Maracaju/MS, que cria o cargo em comissio de Controlador-Geral,
por ofensa a regra do concurso publico, ao entendimento de que essa
fungdo ndo se destina a atribuicoes de chefia, direcio e assessoramento.
3. No julgamento do RE 1.041.210/SP-RG (Tem 1010, Rel. Min.
DIAS TOFFOQOLI), assentou-se que 0s cargos em comissio destinam-se
ao exercicio de fungoes de diregdo, chefia ou assessoramento, e
pressupOem mnecessdria relagio de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado. 4. Ndo hd, no caso concreto, qualquer
violagdo ao art. 37, I1, da CF/1988 (concurso publico) ou ao art. 37, V,
da CF/1988 (cargos em comissio), pois a prépria Constituigido Federal
confere ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa para nomear seu
auxiliares, entre os quais se insere o Controlador-Geral. Tal cargo
abrange tipicas funcdes de assessoria e direcdo, sendo, portanto,
possivel o seu provimento por meio de cargo em comissdo. 5. Agravo
Interno a que se nega provimento” (ARE n. 1.480.667-AgR, Relator
0 Ministro Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 17.7.2024).
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“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal se orienta no sentido da necessidade de a norma que cria
cargos em comissdo e fungdes gratificadas prever as atribuicoes a eles
inerentes (Tema 1010). 2. O acdrddo recorrido ndo divergiu desse
entendimento. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo é cabivel, na hipdtese, condenagio em honordrios advocaticios.
4. Agravo interno a que se nega provimento” (RE n. 1.386.441-AgR,
Relator o Ministro Luis Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
13.10.2022).

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. Direito
administrativo. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 200/06,
com a redagdo conferida pela Lei n® 810/22 do Municipio de Feliz
Natal/MT. Auséncia de impugnacio dos fundamentos da decisdo
agravada. Criagdo de cargo comissionado para o exercicio da fungdo de
controlador municipal. Acdrddo recorrido em consondncia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Natureza do cargo.
Stimulas n°s 280 e 279/STF. Agravo regimental ndo provido. 1. A
auséncia  de  impugnagdo  especifica dos  fundamentos do
pronunciamento judicial atacado impede o conhecimento do agravo
interno (art. 1.021, § 1°, do Cédigo de Processo Civil). Precedentes. 2.
No julgamento do Tema n° 1.010 da Repercussio Geral, o Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento de que, em homenagem ao
principio do concurso publico, a criagio de cargos em comissio
pressupoe que as atribuigoes dos referidos cargos estejam descritas de
forma clara e objetiva na propria lei que os cria, 0 que ndo ocorreu no
caso dos autos. 3. No que se refere a avaliacido da natureza dos cargos
em comissdo criados pela lei municipal, manifestar entendimento
contrario ao acdrddo recorrido demandaria a andlise da legislagio local
em questdo e do conjunto fatico-probatdrio produzido nos autos, o que
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se mostra invidvel na via do recurso extraordindrio, nos termos das
Stimulas n° 279 e 280 do STF. 4. Agravo regimental ao qual se nega
provimento” (RE n. 1.469.942-AgR, Relator o Ministro Dias
Toffoli, Segunda Turma, DJe 18.4.2024).

No caso vertente, a conclusao do Tribunal de origem, no sentido de
que “o cargo de Secretirio de Controle Interno possui atribuicoes de diregio,
chefia e assessoramento, com evidente posicio de comando e relagio de confianca
com o Chefe do Poder Executivo Municipal” (fl. 2, doc. 11), amolda-se a
orientacao jurisprudencial deste Supremo Tribunal, a inviabilizar o

regular tramite desta reclamacao.

9. Pelo exposto, nego seguimento a presente reclamacao (§ 1° do art.
21 e paragrafo tnico do art. 161 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal), prejudicada a medida liminar requerida.

A negativa de seguimento a presente reclamacdo impediu a
triangulacdo da relagao processual, pelo que incabivel a intimagao
eletronica dos beneficidrios da decisao reclamada.

Ressalte-se que eventual recurso manifestamente inadmissivel
contra esta decisao demonstraria apenas inconformismo e resisténcia em
pOr termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente
prestacao jurisdicional, o que sujeitaria a parte a aplicacdo da multa
processual do § 4° do art. 1.021 do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se.
Brasilia, 14 de agosto de 2026.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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