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Resumo

As compras publicas de bens e servicos padronizados de baixo valor expdem uma distor¢do recorrente: o
procedimento administrativo pode custar tanto quanto o proprio objeto ou até supera-lo. A Economia dos
Custos de Transacdo (ECT) ajuda a compreender esse fendmeno. Este artigo, de natureza tedrico-
documental, examina em que medida a regulamentacdo do Sistema de Compras Expressas (SICX),
introduzido no art. 79, IV, da Lei n° 14.133/2021 pela Lei n°® 15.266/2025, cria condig¢des para reduzir os
custos das compras rotineiras. O Decreto n° 13.106, de 24 de agosto de 2026, dispensa o termo de
referéncia e o edital de contratagdo, concentra a habilitagdo no registro cadastral unificado, automatiza a
formagdo de pregos e o ranqueamento das ofertas e simplifica o recebimento e o pagamento. Essas medidas
podem reduzir custos diretamente, pela eliminagdo ou concentracdo de etapas, e indiretamente, pela
padronizagdo, pela transparéncia e pela logica reputacional. O texto, porém, adota uma perspectiva
prudente: o SICX nao ¢ uma solugdo definitiva, e seu desempenho dependera do desenho regulatorio, da
observancia do dever de licitar, do controle dos riscos do credenciamento e de avaliagdo empirica futura.
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INTRODUCAO

A eficiéncia das compras publicas costuma ser medida pelo preco do objeto
contratado. Essa lente, embora importante, deixa a margem o custo de planejar,
especificar, pesquisar precos, selecionar o fornecedor e formalizar a contratagdo. Nas
aquisi¢des de menor valor, esse custo pesa proporcionalmente mais. Em estudo baseado
em dados russos, por exemplo, Balaeva e outros estimaram os custos de transagdo em
cerca de 1% do valor dos contratos em geral, mas entre 6,6% e 8,1% nas compras de
pequeno valor. O resultado sugere uma deseconomia de escala nos ritos tradicionais.

A literatura brasileira registra a mesma despropor¢do. Ao discutir a viabilidade de
um marketplace publico, Carolina Zockun e Mauricio Zockun mostraram que o custo
processual de uma compra pode chegar a quase trés vezes o prego do produto: no

exemplo empregado pelos autores, a aquisicdo de papel A4 por pregdo eletronico
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consumia R$ 48,90 para comprar um item de pouco mais de R$ 16,00.% Evidéncia
recente refor¢ca o problema. Em estudo de caso realizado em uma universidade federal,
Ferreira ¢ Melo calcularam custo administrativo médio de R$ 19.561,47 e duragdo tipica
de 149 dias por pregdo eletronico, com o envolvimento direto de 16 servidores.® Em
outra pesquisa, Almeida e Sano identificaram falta de integragao entre setores, caréncia
de pessoal qualificado e rigidez normativa entre os fatores que comprometem a
celeridade dos pregdes.* Embora esses achados ndo possam ser generalizados sem
ressalvas, eles revelam a dimensdo concreta do custo administrativo que acompanha cada
certame.

Foi nesse contexto que a Lei n® 15.266/2025 acrescentou o SICX ao art. 79, IV, da
Lei n® 14.133/2021 como nova hipétese de credenciamento. O Decreto n® 13.106/2026
regulamentou o sistema no ambito federal e previu sua entrada em vigor em 8§ de
setembro de 2026.° O modelo cria um ambiente publico de comércio eletronico no qual
fornecedores previamente credenciados oferecem bens e servicos padronizados,
permitindo que os 6rgaos realizem contratagdes sem instaurar um certame autonomo para
cada compra.

A pergunta que orienta o artigo ¢ direta: em que medida a regulamentacao do
SICX cria condi¢des para reduzir o custo transacional das contratacdes de bens e servigos
padronizados? Para respondé-la, o texto examina, a luz da ECT, os mecanismos de
redugdo direta e indireta previstos no Decreto n® 13.106/2026. A analise ndo parte da
premissa de que o sistema seja uma solucao acabada ou livre de riscos. Seu potencial ¢

tratado como uma hipotese condicionada, cujos limites sdo discutidos na se¢ao final.
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10.47975/1JDL/3zockun. Disponivel em: https://doi.org/10.47975/1JDL/3zockun. Acesso em: 26 ago. 2026.
3 FERREIRA, Monique Gabriela Xavier; MELO, Daniela de Castro. Quanto custa um pregdo eletronico?
Evidéncias de uma universidade federal e implicagdes para a gestdo de compras publicas. Aposta: Revista
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Adota-se uma abordagem qualitativa e teorico-documental. A legislagdo e a
regulamentagdo do SICX sdo examinadas em didlogo com a ECT e com a literatura sobre
custos de transagdo, fun¢do de compras, pesquisa de precos e marketplaces publicos.
Como o sistema ainda ndo produziu dados empiricos de funcionamento, o artigo trabalha
com os efeitos esperados de seu desenho normativo. Essa limitagdo recomenda prudéncia
e impede que as conclusdes sejam apresentadas como resultados ja comprovados. Além
desta introducdo, o trabalho estd organizado em cinco se¢des de desenvolvimento e nas

consideragdes finais.

1 CUSTO DE TRANSACAO E CONTRATACOES PUBLICAS: REFERENCIAL
TEORICO

A Economia dos Custos de Transagdo, formulada a partir das contribuigdes de
Ronald Coase® e Oliver Williamson,’ parte de uma ideia simples: recorrer ao mercado
envolve despesas que nao se confundem com o prego do bem ou do servigo. Neuenfeld e
colaboradores definem esses custos como aqueles enfrentados pelos agentes quando
precisam negociar, redigir e assegurar o cumprimento de um contrato. Eles podem surgir
antes da contratacdo, na busca de informacdes e na negociagdo, ou depois dela, durante a
gestdo, o monitoramento e a adaptagio do ajuste.®

A intensidade desses custos varia conforme trés atributos da transagdo, sendo
estes a especificidade dos ativos, frequéncia e incerteza.’ Também depende de dois
pressupostos comportamentais, a racionalidade limitada e o oportunismo, frequentemente

associados a assimetria de informacdo.!'® Dois desses elementos sio especialmente Tteis
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para analisar o SICX. O primeiro ¢ a especificidade. Quanto mais singular for o objeto,
maiores tendem a ser as salvaguardas e os custos da contratacao; por isso, bens e servicos
padronizados e comparaveis sdo, em principio, mais compativeis com mecanismos de
mercado.!! O segundo é a frequéncia. A repeti¢do permite aprendizado entre os agentes,
reduz a incerteza e torna o resultado das transagdes mais previsivel, diminuindo os custos
associados. 2

Essa ¢ a chave analitica do artigo. Uma plataforma permanente para objetos
padronizados pode funcionar como estrutura hibrida de governanca: mantém a
coordenagdo pelo mercado, mas a organiza por regras publicas, cadastro continuo e
mecanismos de controle.!* No plano operacional, o alinhamento entre os atributos da
transagdo e a estrutura de governanga pode otimizar o processo de compra.'* Ainda
assim, o desempenho da contratagdo ndo se esgota no menor preco. Rodrigues e Reis
lembram que os resultados também precisam ser avaliados em dimensdes que vao além
da reduciio do valor contratado.!® Essa adverténcia impede uma leitura exclusivamente

economicista do SICX.

2 A REGULAMENTACAO DO SICX: O DESENHO DO DECRETO N°
13.106/2026

2.1 Natureza juridica: credenciamento por comércio eletronico

O SICX nao ¢ uma nova modalidade de licitagdo. A Lei n® 14.133/2021 o

enquadra como hipdtese de credenciamento, procedimento auxiliar, cuja contratacao
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decorrente se situa no campo da inexigibilidade do art. 74, IV.!® Ao examinar a minuta
regulamentar, Michelle Marry Marques da Silva descreveu o modelo como um
credenciamento de feigdo competitiva, mediado por algoritmo capaz de ordenar as ofertas
de modo impessoal. A autora sintetizou a proposta como uma forma de 'automagao da
isonomia'.!” A expressdo ¢ util, mas deve ser lida com cuidado: o texto analisado era uma
minuta, ¢ a capacidade do algoritmo de realizar isonomia e competicdo dependera da

implementagdo do decreto definitivo.

2.2 A arquitetura do Decreto n° 13.106/2026

O Decreto n°® 13.106/2026 limita o sistema a bens e servi¢os padronizados que
admitam contratacdo repetida, comparavel e nao individualizada. O credenciamento
eletronico fica permanentemente aberto e integrado ao registro cadastral unificado; os
editais podem ter vigéncia indeterminada e incorporar novos objetos submetidos ao
mesmo regramento. Os requisitos de habilitacdo sdo definidos no edital e comprovados
pelo cadastro unificado, sem que cada comprador possa acrescentar novas exigéncias. Os
fornecedores registram pregos e condi¢des por localidade, inclusive por integragdo com
plataformas em que ja atuem. O SICX estima precos, ranqueia automaticamente as
ofertas aptas e conduz a contratagio, o recebimento e o pagamento por fluxo abreviado.'®

E essa arquitetura que sustenta as hipdteses de reducao de custos examinadas a seguir.

3 AREDUCAO DIRETA DO CUSTO TRANSACIONAL

A reducao direta decorre da eliminagdo ou da concentracao de etapas que, no rito
comum, precisam ser repetidas a cada aquisi¢ao. A medida mais visivel € a dispensa do
termo de referéncia e do edital de contratacdo para cada compra. Também deixam de

existir, por aquisi¢cdo, a sessdo publica, o julgamento tradicional de propostas e a fase

16 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, arts. 74, IV, 78, 1, e 79, IV, com redagdo dada pela Lei n°
15.266/2025.

17SILVA, Michelle Marry Marques da. Sistema de Compras Expressas (Sicx): um credenciamento com
feicdo competitiva? Notas sobre o art. 79, IV, da Lei n® 14.133/2021. JML Grupo, 25 jun. 2026. A analise
teve por objeto a minuta de decreto submetida a consulta publica. Disponivel em:
https://jmlgrupo.com.br/blog/sistema-de-compras-expressas-sicx-um-credenciamento-com-feicao-
competitiva-notas-sobre-o-art-79-iv-da-lei-no-14-133-2021/. Acesso em: 26 ago. 2026.

18 BRASIL. Decreto n°® 13.106/2026, arts. 2°, I11, 5°, 6°, 10, 11, 16, 17 ¢ 20 a 23.



recursal de um certame autdbnomo. A escolha recai, em regra, sobre a oferta mais bem
ranqueada; se essa opgio for seguida, o decreto dispensa justificativa especifica.'’

A pesquisa de precos também ¢ absorvida pela plataforma. O SICX devera reunir
valores praticados em seu proprio ambiente e em outras plataformas, utilizar os
parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e recorrer a mecanismos automatizados de
busca no mercado privado. A habilitagdo, por sua vez, ¢ comprovada pelo registro
cadastral unificado, evitando que a documentacio seja reapresentada a cada compra.?’ A
automacdo ndo elimina a necessidade de controle. Em estudo sobre pregdes de um
instituto federal, Andrade encontrou forte correlagdo entre os precos de referéncia e os
lances efetivos, mas também identificou sobreavaliagdes e subavaliagdes em grupos de
produtos, o que reforga a importancia de bases confiaveis e de monitoramento continuo.?!

A formalizacdo e a execucao seguem a mesma logica de simplificacdo. Segundo o
decreto, a conclusdo da compra representa a contratagdo do bem ou do servico
padronizado. Essa regra concentra a manifestacdo de vontade na propria plataforma e se
harmoniza com a possibilidade, prevista no art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, de substituir o
contrato por instrumento hébil em determinadas hipoteses. O recebimento definitivo deve
ocorrer, em regra, até¢ dez dias depois do provisodrio, respeitado o limite de trinta dias. O
siléncio do comprador produz recebimento tacito, € o pagamento ¢ liberado com o
recebimento definitivo, expresso ou tacito.?

Em termos de ECT, o sistema desloca custos que antes incidiam sobre cada
aquisicdo para uma estrutura comum de credenciamento, padronizagdo e governanga. A
integragdo com os canais eletronicos habituais do fornecedor reforga essa economia ao
permitir o reaproveitamento de infraestrutura privada ja existente. ”> O custo ndo

desaparece, mas deixa de ser integralmente reproduzido em cada compra.

19 BRASIL. Decreto n° 13.106/2026, arts. 15 e 19.

20 BRASIL. Decreto n° 13.106/2026, arts. 10 e 16.
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licitagdo pregdo eletronico: um estudo em um Instituto Federal de Ensino. Praticas em Gestdo Publica
Universitaria, Rio de Janeiro, ano 2, v. 2, n. 1, p. 3-32, jan./jun. 2018, especialmente p. 27-28. Disponivel
em: https://revistas.uftj.br/index.php/pgpu/article/view/3398. Acesso em: 26 ago. 2026.

22 BRASIL. Decreto n°® 13.106/2026, arts. 21 a 23; BRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 95.

23 BRASIL. Decreto n° 13.106/2026, art. 11, § 2°.



4 A REDUCAO INDIRETA DO CUSTO TRANSACIONAL

Além de encurtar o rito, o SICX atua sobre fatores que a ECT associa ao proprio
surgimento dos custos de transagdo. O primeiro ¢ a padronizagdo. Ao exigir que o
cadastramento favorega a estimativa de pregos e a comparagdo entre objetos semelhantes,
o decreto reduz a incerteza e limita a especificidade do que serd contratado.?* Quanto
mais comparavel for o objeto, menor tende a ser a necessidade de negociagdes,
salvaguardas e adaptacdes individualizadas.

O segundo efeito ¢ reputacional. A permanéncia dos fornecedores e a repeticao
das compras criam oportunidades de aprendizado e formagdo de histérico, mecanismos
que podem reduzir oportunismo e assimetria de informagao. O decreto incorpora essa
légica ao prever indicadores de reputagdo para fornecedores, bens, servicos e
compradores. Também determina transparéncia, rastreabilidade e acesso dos orgdos de
controle aos registros, além da publicidade e auditabilidade dos modelos de
ranqueamento.>® Essas garantias podem reduzir os custos de monitoramento, desde que
os dados sejam completos, inteligiveis e efetivamente auditaveis.

Ha ainda possiveis efeitos sobre concorréncia e risco. A vedacdo de requisitos
adicionais de habilitacdo, a integracdo com canais proprios e as solugdes destinadas a
reduzir custos de acesso, especialmente para pequenos ¢ médios fornecedores, podem
ampliar o universo de ofertantes. A liberagdo do pagamento apds o recebimento
definitivo reduz parte do risco financeiro do fornecedor. O decreto ainda permite ajustar
os critérios de ranqueamento para mitigar concentracdo de mercado e promover
isonomia.?® Sdo efeitos plausiveis, mas ndo automaticos: sua realizacdo dependera da

calibragem do algoritmo, da qualidade da informagao e da efetiva abertura do sistema.

5 CAUTELAS E CONDICOES DE EFETIVIDADE

Essas potencialidades nao autorizam tratar o SICX como panaceia. A primeira

cautela ¢ juridica. Como o credenciamento nao se confunde com licitagdo, a ampliagcdo de

24 BRASIL. Decreto n°® 13.106/2026, art. 8°.

25 GONCALVES et al., Frequéncia e custos de transa¢io em licitagdes do Governo do Estado de Sdo Paulo,
p. 52; BRASIL. Decreto n° 13.106/2026, arts. 17, § 3°, 22, § 3°, 26, 30 ¢ 31.

26 BRASIL. Decreto n° 13.106/2026, arts. 10, § 2°, 17, § 2°, 23,25, § 1°,¢ 33, § 1°, II1.



seu uso exige aten¢do ao dever constitucional de licitar.?’” A fei¢do competitiva do
modelo torna esse cuidado ainda mais importante: a sele¢do algoritmica deverd ser
impessoal, transparente e controlavel. Caso contrario, a economia processual podera
apenas ocultar escolhas discricionarias sob uma aparéncia de neutralidade tecnolégica.?®

A segunda cautela diz respeito ao objeto. Durante a consulta publica, a defini¢ao
de bens e servicos padronizados foi criticada por ser excessivamente vaga. O decreto
final corrigiu parte do problema ao exigir que a contratagdo seja repetida, comparavel e
ndo individualizada.?” Ainda assim, a delimitacdo concreta dependera de padrdes e atos
complementares do orgao central. Enquanto esses parametros e o registro cadastral
unificado ndo estiverem plenamente operacionais, o alcance do sistema permanecera
mais normativo que pratico.

A terceira cautela ¢ de integridade. A experiéncia com credenciamentos mostra
riscos de reserva de mercado, direcionamento de especificagcdes, precos inexequiveis,
baixa qualidade e sobrepreco.’® O decreto responde a parte dessas preocupagdes com
auditabilidade, rastreabilidade e mecanismos contra a concentragdo, mas a eficacia dessas
salvaguardas dependerd da implementagdo e do controle. A busca pelo menor prego
também ndo pode ignorar a execugdo. Em estudo sobre servigcos continuos, Freitas e
Maldonado encontraram contratos rescindidos por descumprimento de obrigagdes e
alertaram para os efeitos de precos artificialmente reduzidos.?! No caso de servigos
prestados por pequenos agentes econdmicos, Barbosa acrescenta o risco de precarizacio
do trabalho e de corrosio de precos.>?

A quarta cautela ¢ econdmica e metodologica. O SICX ndo faz o custo

desaparecer; ele o desloca para um investimento comum em regulacdo, curadoria de

27 LIMA, Jonas. Compras expressas (Sicx): compreensio, licdes e alertas. Consultor Juridico, 2 nov. 2025.
Disponivel em: https://conjur.com.br/2025-nov-02/compras-expressas-sicx-compreensao-licoes-e-alertas-
2/. Acesso em: 26 ago. 2026.

2 SILVA, Sistema de Compras Expressas (Sicx): um credenciamento com fei¢do competitiva?

2 SILVA, Sistema de Compras Expressas (Sicx): um credenciamento com fei¢io competitiva?; BRASIL.
Decreto n°® 13.106/2026, art. 2°, III.

30 LIMA, Compras expressas (Sicx): compreensdo, ligdes e alertas; BRASIL. Decreto n® 13.106/2026, arts.
17,26,30 ¢ 31.

3l FREITAS, Marcelo de; MALDONADO, José Manuel Santos de Varge. O pregdo eletrdnico e as
contratagdes de servigos continuos. Revista de Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 47, n. 5, p. 1265-
1281, set./out. 2013, p. 1278-1279. DOI: 10.1590/S0034-76122013000500009. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0034-76122013000500009. Acesso em: 26 ago. 2026.

32 BARBOSA, Jandeson da Costa. Contrata+Brasil: uma analise do 14-bis das compras publicas. Virtl
Gestao Publica, 17 fev. 2025. Disponivel em: https://virtugestaopublica.com.br/contratabrasil-uma-analise-
do-14-bis-das-compras-publicas. Acesso em: 26 ago. 2026.



catalogo, infraestrutura tecnologica, cadastro, governanga e controle. Esse investimento
s0 produzira ganho liquido se puder ser amortizado por um volume suficiente de
compras. Além disso, o decreto entra em vigor antes que existam dados de operacdo
capazes de confirmar os efeitos projetados. Por isso, as reducdes identificadas neste
artigo devem ser entendidas como hipoteses derivadas do desenho normativo, e ndo como

resultados empiricos ja demonstrados.

CONSIDERACOES FINAIS

O Decreto n°® 13.106/2026 cria condigdes juridicas e operacionais para reduzir o
custo transacional das compras de bens e servicos padronizados. A redugdo pode ocorrer
diretamente, pela dispensa de documentos e etapas repetidos em cada aquisi¢do, pela
internalizacdo da pesquisa de pregos, pelo reaproveitamento da habilitagdo e pela
simplificagdo do recebimento e do pagamento. Também pode ocorrer indiretamente,
porque a padronizagdo, a reputacdo, a transparéncia ¢ a auditabilidade atuam sobre a
especificidade, a incerteza e o oportunismo apontados pela ECT.

Esse potencial, contudo, depende de condi¢des exigentes. Serd necessario
conciliar a feicdo competitiva do credenciamento com o dever de licitar, preservar a
autonomia dos entes federativos, editar padroes objetivos para os bens e servigos, colocar
em funcionamento o registro cadastral unificado, impedir concentragdo e direcionamento
e assegurar que a economia inicial ndo comprometa a qualidade da execu¢do ou a
protecao do trabalho. O SICX ¢, portanto, um instrumento promissor, mas ainda sera
posto a prova. A agenda de pesquisa que se abre ¢ clara: medir a economia efetivamente
produzida, comparar seus resultados com os ritos tradicionais e acompanhar, com dados

publicos, a materializa¢do dos riscos identificados.
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