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I - RELATORIO
Sra. Coordenadora,

1. Cuida-se de expediente administrativo encaminhado pelo Tribunal de Contas da Unido (OFICIO 17226/2026-
TCU/Seproc) que, no que interessa 8 Advocacia-Geral da Unido (AGU), comunica a prolagdo do Acérdio 1128/2026-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, destacando a deliberacdo dos seguintes pontos:

9.3. recomendar a Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos (CNLCA/AGU/CGU) que,
enquanto o regulamento sugerido no subtdpico acima nao for editado, avalie a possibilidade de aprimorar a
redagdo dos modelos de minutas padronizadas de termos de referéncia e editais regidos pela Lei 14.133/2021
com vistas a disciplinar a utilizagdo da garantia da proposta no certame licitatorio, abrangendo os seguintes
aspectos, entre outros:

9.3.1 o momento de apresentacdo da garantia da proposta;

9.3.2. a compatibilizacdo da exigéncia de garantia da proposta quando utilizado o sigilo do orcamento estimativo
da contratacdo;

9.3.3. os pressupostos para execugdo da referida garantia, tal como a possibilidade de aciona-la em virtude da
ndo apresentagdo ou apresentacdo incompleta dos documentos exigidos para a contratacdo, assim como a
necessidade ou ndo de instauracdo de processo sancionador prévio; e

9.3.4. o tratamento a ser dado a garantia da proposta nos casos em que o procedimento licitatorio € suspenso por
periodo indeterminado pelo 6rgdo promotor do certame;



2. Extrai-se da robusta fundamenta¢do que lastreou o acérddo acima referido, o posicionamento do Exmo Min.
Relator que posteriormente foi endossado de forma unanime pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido e que assim pode
ser resumido:

o

O Art. 58 da Lei 14.133/2021 autoriza a exigéncia de garantia de proposta no momento da sua apresentacao,

mas sem definir de forma peremptoria em qual etapa da fase externa do certame;

o A exigéncia de garantia antecipada pode ser um fator de restri¢do indevida a competi¢do se ndo for motivada
adequadamente, cabendo ao gestor demonstrar ser aquela proporcional a complexidade do objeto;

o O edital pode determinar que a garantia de 1% do valor estimado seja apresentada previamente a abertura da
proposta, sendo uma regra objetiva, previamente estabelecida e cujo descumprimento resulta em
desclassificagio;

o A garantia visa assegurar a seriedade das propostas e evitar desisténcias injustificadas;

o E plausivel o entendimento de que a garantia de proposta deve ser apresentada no momento do cadastramento,
antes da fase de lances, para assim garantir sua eficacia, interpretando-a como um “requisito de pré-
habilitagdo” e condi¢do de participagdo;

o Caso os sistemas eletronicos atuais dificultem a apresentacdo da garantia da proposta antes dos lances, cabe
ajustes na plataforma e no edital;

o O sigilo do or¢gamento estimado pode dificultar a definicdo do valor da garantia, mas ndo serve como um
obstaculo absoluto para tal pratica, ja que o edital pode estipular critérios claros e objetivos para o calculo da
garantia — como a indicagdo de valor fixo, faixa de referéncia ou metodologia de apuragdo — de modo a
compatibilizar o sigilo or¢amentario com os principios da isonomia, da competitividade e do julgamento
objetivo;

o A execugo da garantia de proposta ocupa uma posi¢do intermediaria no regime juridico da lei: decorre de
hipoteses objetivamente previstas — ligadas as infragdes dos incisos IV, V e VI do art. 155 da Lei
14.133/2021 —, mas sua concretizagdo exige verificacdo administrativa ¢ decisdo motivada, demandando,
portanto, um processo administrativo que respeite o contraditério em sua dimensdo minima, assegurando a
legalidade do ato e evitando sua invalidagdo por afronta ao devido processo legal, ainda que ndo secja
necessario observar o rito completo do processo sancionador;

o Quando o certame licitatorio é suspenso por fato alheio a vontade da Administragio — como decisées
Jjudiciais, determinagées de orgdos de controle ou outros eventos de for¢a maior —, impde-se a adogdo de
providéncias pautadas na seguranca juridica, na transparéncia e na preservagdo da isonomia entre os licitantes,
sendo necessario resguardar a validade das propostas e dos documentos ja apresentados;

o Em situacdes de suspensdo prolongada, deve ser sopesada a possibilidade de devolugdo antecipada das
garantias, mediante decisdo motivada da Administragdo, sem prejuizo de que, por ocasido da retomada do
procedimento, seja novamente exigida a apresentacdo da garantia, observadas as condigdes atualizadas do
edital. Tal solugdo harmonizaria a protecdo ao interesse publico com os principios da razoabilidade e da
competitividade, evitando impor 6nus indevido aos licitantes em decorréncia de circunstancias alheias a sua
atuacao.

3. E, ao final, arremata a) a necessidade das situacdes acima estarem devidamente balizadas e regulamentadas em
normativo proprio a ser editado pelo Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos e, b) enquanto tal regramento ndo exsurge, a
possibilidade de se aprimorar a redagdo dos modelos de minutas padronizadas de termos de referéncia e editais regidos pela Lei
14.133/2021 com vistas a disciplinar a utiliza¢do da garantia da proposta no certame licitatorio, abrangendo tais aspectos.

4. Ap0s a distribuicdo do feito no &mbito da CNLCA, houve consulta ao modelo de edital mais atualizado que fora
elaborado em conjunto por AGU e MGI e que pode ser acessado pelo link Attps://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia, inferindo-se, de fato, que a matéria nao
recebeu tratamento pelos 6rgdos, limitando-se a prever:

14.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou em aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, descrita no item 14.1.4, caracterizara
o descumprimento total da obriga¢do assumida e o sujeitara as penalidades e a imediata perda da garantia de
proposta em favor do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, nos termos do art. 45, §4° da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022.

S. Considerando o entendimento firmado pela D. Corte de Contas acima transcrito, bem como a percepgdo de que
a matéria carece de tratamento mais adequado pela AGU e MGI, entendeu-se, inicialmente, por manter o assunto sob algada da



Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos para avaliar eventual anuéncia as teses ali expostas e, entdo,
encaminhar a Camara Nacional de Modelos para providéncias ulteriores sob sua atribuicao.

6. E o breve relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A GARANTIA DE PROPOSTA NA LEI N° 14.133/2021: NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE
ESSENCIAL

7. A Lein® 14.133/2021, em seu art. 58, disciplinou a figura da garantia de proposta, instituto que, embora presente
em legislacdes pretéritas, como o Decreto-Lei n® 2.300/86, havia sido restringido pela Lei n® 8.666/93 ¢ vedado pela Lei n°
10.520/2002 (Lei do Pregdo). Esse maior protagonismo com a novel legislacdo ndo ¢ casual, mas reflexo de uma mudanga
paradigmatica na abordagem das contratagdes publicas, que passa a valorizar a gestdo de riscos e a integridade desde as fases
iniciais do processo licitatorio.

8. O caput do art. 58 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que "Poderd ser exigida, no momento da apresenta¢do da
proposta, a comprovag¢do do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo" (g.n.).
A garantia de proposta, portanto, emerge como um mecanismo de mitigacdo de riscos, cujo objetivo precipuo € assegurar a
seriedade e o comprometimento das ofertas apresentadas pelos licitantes, coibindo condutas oportunistas e desisténcias
injustificadas que poderiam frustrar a contratacdo e gerar prejuizos a Administragdo Publica.

9. Em uma perspectiva teleologica, a exigéncia dessa garantia visa a filtrar a participacdo de licitantes que néo
possuam real intengdo ou entdo capacidade de honrar a proposta apresentada, atuando verdadeiramente como um "filtro de
entrada" no certame. Tal medida, ao que nos parece, estd em plena consonancia com os principios da eficiéncia e da
economicidade, ao buscar minimizar o dispéndio de recursos e tempo com propostas temerarias ou meramente especulativas.

10. A Lein® 14.133/2021 qualifica a garantia de proposta como um "requisito de pré-habilitagdo”. Essa classificacao
ndo é meramente formal, pois indica que a garantia se posiciona como uma condi¢do anterior e autbnoma aos documentos de
habilitagdo tipicos (juridica, técnica, fiscal e econdmico-financeira), vinculando-se a propria admissibilidade da proposta ¢ a
validade da participagdo do licitante no certame.

11. Sua finalidade, portanto, transcende a mera formalidade, imbuindo-se de um carater substantivo de integridade ¢
seriedade da oferta.

12. A exigéncia, contudo, deve sempre vir devidamente justificada a luz das particularidades do caso em
concreto, evidenciando-se a necessidade de seu estabelecimento para que haja um desejavel “filtro de qualidade” dos
licitantes, ¢ ndo uma indesejada barreira a limitar indevidamente a competi¢do, haja vista o inerente aumento dos custos
transacionais trazido por aquela.

O Momento da Apresentacio da Garantia de Proposta: Interpretacées e Posicio do TCU

13. Um dos pontos mais sensiveis e que gera divergéncia doutrinaria, conforme bem apontado pelo Acérdao do
TCU que ora se analise, reside na exata delimitagdo do "momento da apresentagdo da proposta" para fins de exigéncia da
garantia, nos termos do art. 58 da Lei n°® 14.133/2021.

14. Sobre o tema, duas principais correntes interpretativas surgiram:

Apresentacio apos a fase de lances: Entendimento de que a garantia deveria ser exigida apenas do licitante
melhor classificado, apos a fase de lances e antes da convocagdo para o envio da proposta final ajustada. Essa
visdo buscaria preservar o sigilo das propostas e a anonimizagdo dos licitantes durante a disputa, alinhando-se a
principios mais tradicionais de licitagao.

Apresentacio no cadastramento da proposta inicial: Interpretagdo que defende a exigéncia da garantia ja no
momento do cadastramento da proposta inicial, antes mesmo da fase de disputa.

15. O Acorddo n° 1128/2026-TCU-Plenario, de forma unanime, alinha-se a esta segunda corrente, considerando-a a
mais consistente sob os planos literal, sistematico e teleoldgico. A exigéncia da garantia no momento do cadastramento da



proposta, antes da fase de disputa, configura-se, na pratica, como uma condi¢ao de participacdo valida no certame.

16. Em sintese, a Corte de Contas entendeu que a garantia de proposta na Nova Lei atua como um verdadeiro “crivo
de qualidade da competi¢do”, fixando posicdo de que a exigéncia prévia é perfeitamente legitima porque visa conferir
estabilidade, eficiéncia e seguranga ao procedimento licitatdrio.

17. Segundo o TCU, na pratica, a finalidade ¢ evitar o distarbio gerado por "aventureiros" ou propostas
excessivamente baixas que depois sdo abandonadas, onerando a maquina publica com novas sessdes € atrasos contratuais.
Portanto, pode-se dizer que o carater € substantivo (garantir a integridade do certame) e ndo apenas formal.

18. Ressalte-se que a apresentacdo da garantia antes da fase de lances pode, ainda, proporcionar um ambiente de
maior competitividade, pois os licitantes terdo a segurancga de que estdo concorrendo com propostas que efetivamente possuem
respaldo financeiro € comprometimento, minimizando o risco de propostas que ndo serdo concretizadas.

19. Seguindo mesma linha de entendimento, pode-se citar pertinente artigo doutrinario de lavra do Prof. Ronny
Charles Lopes Torresl!:

Conforme o caput do art. 58 da Lei n° 14.133/21, no momento da apresentacao da proposta de pregos, todos os
licitantes deverdo apresentar a comprovacdo do recolhimento da quantia a titulo de garantia de proposta como
requisito de pré-habilitagdo.

E importante destacar que o momento de apresentagio da comprovagdo da garantia de proposta varia conforme a
forma da licitagdo (presencial ou eletronica). Nas licitagdes presenciais, a apresentacdo ocorre no ato da entrega
dos envelopes (proposta de preco e habilitagdo), enquanto nas licitacdes eletronicas, a comprovacio da
garantia de proposta deve ser realizada no ato do cadastramento da proposta de precos do fornecedor
junto ao sistema utilizado (Ex.: COMPRAS.GOV.BR, LICITANET, PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, etc.).

E imperativo que os sistemas de operacionalizagdo das licitagdes eletrénicas estejam adequados para o devido
cumprimento dessa exigéncia, inclusive em casos nos quais o edital de licitagdo vede a identificacdo do
fornecedor, necessitando que os condutores dos certames ndo tenham acesso a identificacdo dos licitantes que
apresentaram a garantia de proposta. Caso ocorra a quebra do anonimato para a conferéncia das apdlices da
garantia de proposta, que os sistemas se ajustem para embaralhar, renomear ou até mesmo renumerar a
identificacdo dos licitantes para garantir os principios da isonomia, da moralidade e da seguranca juridica para
ambas as partes: Administracdo Piblica e licitantes.

A inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da lei de Licitagdes também impacta na apresentagdo da garantia
de proposta, devendo seguir os mesmos ritos procedimentais estabelecidos para as formas de licitagdo
(presencial ou eletronica) em questao.

Alertamos ainda que a falta de apresentacdo da garantia de proposta, quando exigida no instrumento
convocatorio, sujeitara o licitante a desclassificacdo de sua proposta de precos e a exclusdo da sua participagdo
no certame licitatorio. (g.n.)

20. Esta Camara anui igualmente com tal posicionamento.

21. O art. 58 da Lei n° 14.133/2021 utiliza a expressdo “pré-habilitacdo”, ndo podendo ser considerado esta apenas
um capricho de linguagem. Ao cunhar tal termo, nos parece que a lei retirou o instituto do rol de mera capacidade financeira
(habilitag@o) e o elevou a uma condicio de admissibilidade da propria proposta. Sem ela, a proposta sequer ¢ conhecida ou
classificada. Ela ndo tem por objetivo medir a saude financeira da empresa por si s6, mas sim a firmeza de sua intencéo
comercial em participar da competigdo.

22. Oportuno ainda registrar que na nova lei, a regra geral ¢ o julgamento das propostas ocorrer antes da analise dos
documentos de habilitagdo (art. 17). Se a garantia da proposta deve ser apresentada e comprovada mo momento da
apresentacdo da proposta (art. 58, capuf), ela ocorre cronologicamente antes de qualquer andlise de habilitagdo juridica,
técnica ou fiscal. Isso reforca a sua autonomia juridica: um licitante pode ter a melhor qualificagdo técnica do mercado, mas se
falhar na pré-habilitacdo (garantia) se esta for exigida em edital, sua proposta ¢ liminarmente rejeitada. Ela funciona como um
"pedagio de entrada" voltado a protecdo do rito processual.

23. E, por fim, em andlise ao §3° do art. 58 da Lei n. 14.133, de 2021 ("Implicard execu¢do do valor integral da
garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratac¢do"), percebe-se a
intencdo do legislador em trazer a garantia da proposta como instrumento para assegurar uma indenizagdo minima a
Administragdo pela frustragdo de ndo conseguir contratar quando a documentacdo necessaria nao for apresentada.




24, Ante a previsao acima transcrita, parece de pouco alcance pratico se for adotada a tese de que a garantia deve ser
exigida apenas do licitante melhor classificado, apds a fase de lances e antes da convocagdo para o envio da proposta final
ajustada. Tal interpretagdo esvaziaria a finalidade da garantia, pois o licitante poderia simplesmente deixar de apresenta-la e ser
desclassificado sem qualquer 6nus, reduzindo significativamente seu efeito dissuasorio e permancendo os indesejados custos ao
erario por percorrer um iter que sabidamente findara no insucesso.

25. Com tais considera¢des, alinha-se ao entendimendo da E. Corte de Contas de que a ndo apresentagdo da garantia
como requisito de pré-habilitacdo, quando exigida no edital e devidamente justificada a luz das nuances do caso concreto, deve
implicar na desclassificagdo imediata da proposta, por se tratar de um requisito objetivo e essencial a validade da participagdo no
certame, preservando a integridade e a confiabilidade do procedimento licitatdrio.

Compatibilizaciao da Exigéncia com o Sigilo do Or¢amento Estimativo

26. A Lein® 14.133/2021, em seu art. 24, permite que o orcamento estimado da contratagdo seja mantido sob sigilo.
Por sua vez, o art. 58, § 1°, limita a garantia de proposta a, no maximo, 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagao.
Essa dicotomia gera uma particular dificuldade: como o licitante podera calcular o valor da garantia se o orgamento estimativo
for sigiloso?

217. A auséncia de divulgaggo do valor estimado pode, em tese, impedir o licitante de aferir com precisdo o montante
a ser garantido, gerando inseguranga juridica e o risco de apresentacdo de garantia em valor inferior ou superior ao devido. Tal
cenario poderia levar a desclassificacdo por erro meramente formal, sem relacdo com a seriedade da proposta ou com a
capacidade técnica ou econdmica do licitante, além de potencialmente restringir a competitividade.

28. O TCU, em sua deliberacdo, reconhece a dificuldade, mas afasta a ideia de que o sigilo orcamentario constitua
um obstaculo absoluto a exigéncia da garantia. Para contornar essa questdo, pondera que o edital pode e deve estipular critérios
claros e objetivos para o célculo da garantia. Exemplos incluiriam:

Indicacio de valor fixo: A Administracdo pode definir um valor nominal fixo para a garantia, desde que este
ndo exceda 1% de um valor razoavelmente estimado para a contratacdo, ainda que o valor total permaneca
sigiloso.

Faixa de referéncia: Estabelecimento de uma faixa de valores dentro da qual a garantia deve ser apresentada.
Metodologia de apuracio: Descrigdo de uma formula ou metodologia que permita ao licitante calcular o valor
exato da garantia, mesmo sem conhecer o valor estimado total.

29. Essa abordagem compatibilizaria, portanto, o sigilo orcamentidrio com os principios da isonomia, da
competitividade e do julgamento objetivo, promovendo a clareza ¢ a previsibilidade necessarias para os licitantes. A
Administrag@o, ao exercer sua discricionariedade na manutencdo do sigilo do or¢camento, deve, concomitantemente, assegurar
que as demais exigéncias do certame, como a garantia de proposta, sejam exequiveis e transparentes.

30. Logo, quanto ao proposto pela E. Corte de Contas, entende-se inexistir antijuridicidade, pois a
compatibilizacdo entre uma aparente dicotomia entre os institutos seria resolvida com o estabelecimento de regras objetivas e
prévias pelo proprio edital, em prestigio a isonomia, transparéncia e vinculag¢io ao instrumento convocatorio (conformr
autoriza o art. 5° da Lei. 14.133, de 2021), podendo o gestor, de forma fundamentada e aderente a realidade de cada caso em
concreto, se valer dos instrumentos acima indicados de valor fixo ou faixa de referéncia.

Pressupostos para a Execucio da Garantia de Proposta e a Necessidade de Processo Administrativo

31. O art. 58, § 3° da Lei n® 14.133/2021 estabelece as hipoteses de execucdo do valor integral da garantia de
proposta: "Implicara execucdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos
documentos para a contratagéo."

32. A execugdo da garantia de proposta, embora decorrente de hipoteses objetivamente previstas, ndo deve ocorrer
de forma automatica ou sumaria.

33. A Corte de Contas ressalta que sua concretizagdo exige verificagdo administrativa e decisdo motivada,
demandando um processo administrativo que respeite o contraditério em sua dimensdo minima. Isso significa que, embora ndo



seja necessario observar o rito completo de um processo sancionador, o licitante deve ter a oportunidade de se manifestar e
apresentar suas razoes antes da decisdo final de execugao.

34. Essa exigéncia de um minimo processual é fundamental para assegurar a legalidade do ato e evitar sua
invalidagdo por afronta ao devido processo legal, principio basilar do direito administrativo.

35. A execugdo da garantia de proposta estd intrinsecamente ligada as condutas tipificadas no art. 155 da Lei n°
14.133/2021, especialmente nos incisos IV (deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame), V (ndo manter a
proposta) e VI (ndo celebrar o contrato ou ndo apresentar a documentag@o para a contratacdo). A verificagdo da ocorréncia de
tais infragdes, mesmo que para fins de execugdo da garantia e ndo de aplicagdo de sanc¢do plena, demanda uma analise motivada
da Administragdo, pois ha claro impacto na esfera juridica do interessado (arts. 2° e 50 da Lei n. 9.784, de 1999).

36. Neste ponto, o entendimento da Corte de Contas se alinha ao costumeiramente adotado pela AGU em suas
manifesta¢des: a ndo ser haja urgéncia a reclamar atuagdo expedita pela Administracdo, em que o contraditorio sera diferido (art.
45 da Lei n. 9.784, de 1999), as decisdes administrativas que resultem em impacto na esfera juridica do administrado devem ser
acompanhadas de contraditorio e ampla defesa prévios, sendo certo que a inexisténcia de um rito legal proprio ndo impede, por
si s0, a adog¢do do instituto.

37. No caso, igualmente alinhado ao defendido pelo TCU, entende-se ndo haver necessidade de adogao do rito do
processo sancionatorio, bastando comunicagdo simples, com esclarecimentos faticos ao interessado, ¢ a concessdo de prazo
razoavel para resposta/adocao de providéncias, tudo a ser previsto em edital e melhor definido em diretrizes gerais do MGI.

Tratamento da Garantia em Casos de Suspensao Indeterminada do Certame

38. Situagcdes de suspensdo prolongada do certame licitatério, causadas por fatos alheios a vontade da
Administragdo (como decisdes judiciais, determinacdes de orgdos de controle ou eventos de for¢ca maior), impdem desafios
adicionais a gestdo das garantias de proposta. Nesses cenarios, é imperativa a adogdo de providéncias pautadas na seguranga
juridica, na transparéncia e na preservagdo da isonomia entre os licitantes.

39. A manuten¢do da garantia por periodo indeterminado, em decorréncia de uma suspensdo que ndo decorre de
culpa do licitante, pode gerar um Onus financeiro injustificado, comprometendo os principios da razoabilidade e¢ da
competitividade.

40. O Acérdao n°® 1128/2026-TCU-Plenario sugere uma solucdo que consideramos equilibrada para essas situagdes:

Devolugio antecipada: Em casos de suspensdo prolongada, a Administragdo deveria sopesar a possibilidade de
devolug@o antecipada das garantias, mediante decisdo motivada. Essa medida aliviaria o encargo financeiro
sobre os licitantes e demonstraria boa-fé administrativa.

Reexigéncia na retomada: Sem prejuizo da devolugao, por ocasido da retomada do procedimento licitatorio, a
Administracdo poderia novamente exigir a apresentacdo da garantia, observadas as condig¢des atualizadas do
edital e do mercado.

41. Essa solugdo harmoniza a protecdo ao interesse publico, que exige a seriedade das propostas, com os principios
da razoabilidade e da competitividade, evitando impor Onus indevido aos licitantes em decorréncia de circunstincias
imprevisiveis e alheias a sua atuag@o. A discricionariedade da Administracdo, neste ponto, deve ser exercida com base em
analise de custo-beneficio e risco, sempre motivadamente e com previsao prévia e expressa no edital que ira reger o certame.

DA NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NORMATIVO E REGULATORIO

42. Conforme bem evidenciado no relatorio que precede esta analise e no proprio Acorddo do TCU, € certo que a
Lei n° 14.133/2021, embora autorize a exigéncia da garantia de proposta, nio esgota todas as suas nuances operacionais e
juridicas, cabendo ao 6rgaos de assessoramento juridico e controle colmatar as lacunas, sempre atentos aos principios e
objetivos trazidos pelos artigos 5° e 11 da citada lei.

43. A auséncia de uma regulamentacdo especifica e detalhada por parte do MGI, bem como a caréncia de tratamento
exauriente nos modelos de editais e termos de referéncia elaborados pela AGU e MGI, criam vacuos que podem gerar
inseguranga juridica, potencializar litigios e, em ultima instancia, comprometer a eficiéncia dos certames.



44, Conforme assinalado supra, a consulta ao modelo de edital mais atualizado, acessivel via portal do gov.br,
corrobora essa percepg¢ao, pois se limita a prever a perda da garantia em caso de recusa injustificada do adjudicatario em assinar
o contrato ou a ata de registro de prego. Esse tratamento restrito ndo abarca os complexos cenarios de momento de apresentagao,
compatibilizagdo com or¢amento sigiloso, pressupostos de execugdo para além da recusa em contratar, € o tratamento em caso
de suspensio do certame.

45. Assim, as recomendacdes do TCU sdo de suma importiancia para aprimorar o arcabou¢o normativo das
contratacdes publicas. A edicio de um regulamento préprio pelo MGI, em que se detalhe os aspectos supramencionados,
parece ser medida fundamental para conferir uniformidade e seguranca juridica a aplicacdo do instituto da garantia de
proposta em todo o Ambito da Administracdo Publica Federal.

46. Contudo, enquanto tal regulamento nao ¢ editado, aprimorar a redagdo dos modelos de minutas padronizadas de
termos de referéncia e editais regidos pela Lei n® 14.133/2021 pela AGU, por meio da CNMLC, pode ser um importante
instrumento de concretizagdo das medidas.

47. Indene de duvidas que a inclus@o de clausulas claras e objetivas que disciplinem os temas abaixo listados
podera contribuir significativamente para a previsibilidade, a transparéncia e a efetividade dos procedimentos licitatorios, em
aderéncia aos principios da Lei n® 14.133/2021 e as melhores praticas de gestao publica:

o O momento exato de apresentacdo da garantia, ndo havendo antijuridicidade se este for quando do
cadastramento da proposta, pois melhor aderente a natureza de “pré-habilitagdo”;

o Os critérios para seu calculo em situagdes de or¢amento sigiloso;

o As hipdteses detalhadas de sua execugdo e o rito administrativo minimo a ser observado; e

o As providéncias a serem adotadas em caso de suspensdo do certame em situagdes cuja responsabilidade ndo ¢é
do licitante.

48. Em tal cenario, portanto, o encaminhamento do feito 8 CNMLC para que, dentro de suas atribui¢des, avalie a
eventual possibilidade de os modelos de minutas de edital e anexos passem a tratar o tema de forma mais detalhada no
instrumento convocatorio ¢ uma providéncia que nos parece razoavel, sem prejuizo, é claro, de que em paralelo haja atuagéo
mais contundente do MGI na normatizagdo do assunto.

III - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

49. Diante do exposto, verifica-se que as recomendagdes e orientagdes contidas no Acorddao n°® 1128/2026-TCU-
Plenario encontram so6lido respaldo juridico e se alinham aos principios e objetivos da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que
tange a gestdo de riscos, a eficiéncia e a seguranga juridica nas contratagdes publicas.

50. A caréncia de regulamentagdo exauriente por parte do Ministério da Gestdo e da Inovag@o em Servigos Publicos,
bem como a necessidade de aprimoramento dos modelos de minutas padronizadas de editais e termos de referéncia da AGU, sdo
questdes que demandam ateng¢d@o prioritaria para evitar incertezas e mitigar riscos de questionamentos e litigios.

51. Assim, com base na presente fundamentagdo, propde-se o encaminhamento do assunto a Camara Nacional de
Modelos para que avalie a eventual possibilidade de se promover ajustes necessarios nas minutas de editais e termos de
referéncia, incorporando as diretrizes e aprofundamentos aqui delineados, enquanto se aguarda uma regulamentacdo mais ampla
por parte do MGI.

E o parecer.

Brasilia, na data da ultima assinatura.

Rafael Schaefer Comparin
Advogado da Unido (Relator)

Michelle Marry Marques da Silva



Advogada da Unido (Coordenadora)

Ana Lidia Soares Vasconcelos
Procuradora da Fazenda Nacional

Antonio David Guerra Rolim de Oliveira
Advogado da Unido

Antonio dos Santos Neto

Advogado da Unido

Camila Lorena Lordelo Santana Medrado
Advogada da Unido

Diego da Fonseca Hermes Ornellas de Gusméo
Procurador Federal

Fabricio Lopes Oliveira
Procurador Federal

Fernando Ferreira Baltar Neto
Advogado da Unido

Karin Ruschel Lorenzoni
Advogada da Unido

Leandro Leite Rocha
Advogado da Unido

Liana Antero de Melo
Advogada da Unido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/CONUNI/CGU

DESPACHO N° 00011/2026/CNLCA/CGU/AGU

NUP: 00688.001117/2026-76
INTERESSADOS: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -TCU E OUTROS
ASSUNTOS: REPRESENTACAO/DENUNCIA. LEI N. 14.133/2021. ART. 58. GARANTIA DE PROPOSTA.

1. Tendo em vista a sessdo realizada pela Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos - CNLCA no
dia 28.05.2026, conforme ata de reunido juntada ao processo eletronico NUP: 00688.000047/2026-39 (seq. 13) noticiando a
aprovagdo por unanimidade do PARECER N° 00007/2026/CNLCA/CGU/AGU, encaminho os autos do processo a Senhora
Consultora para analise e providéncias decorrentes.

Brasilia, 05 de junho de 2026.

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
Advogada da Unido
Coordenadora da Camara Nacional de Licita¢des e Contratos Administrativos - CNLCA/CONUNI/CGU/AGU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DA CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE UNIFORMIZACAO
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030 WHATSAPP CORPORATIVO (61)
2026-7617

DESPACHO N° 00239/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU

NUP: 00688.001117/2026-76
INTERESSADOS: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -TCU
ASSUNTOS: REPRESENTACAO/DENUNCIA

Exmo. Sr. Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas,

1. Aprovo, em seus termos 0 PARECER N° 00007/2026/CNLCA/CGU/AGU, submetido a apreciagdo por meio
do DESPACHO N° 00011/2026/CNLCA/CGU/AGU.

A consideragao superior.

Brasilia, 23 de junho de 2026.

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
Consultora Nacional da Unido de Uniformizagao
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE POLITICAS PUBLICAS
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO N° 00068/2026/SUB-POP/CGU/AGU

NUP: 00688.001117/2026-76
INTERESSADOS: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -TCU
ASSUNTOS: REPRESENTACAO/DENUNCIA

1. Aprovo o DESPACHO N° 00239/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU, de autoria da Senhora Consultora Nacional
da Consultoria Nacional de Uniformizacao.

2. A CONUNI, para ciéncia, registros e comunicagdes de praxe.

Brasilia, 25 de junho de 2026.

BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido Substituto
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