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I - A escolha pelo Sistema de Registro de Pregos constitui decisdo discriciondria sujeita a demonstragdo de
compatibilidade entre as caracteristicas da contratacdo e as finalidades do instituto.

I - Mostra-se inadequada a adogdo do SRP quando, desde a fase de planejamento, for razoavelmente previsivel a
realizagdo de contratagdo tinica e exauriente, sem que estejam presentes elementos que justifiquem a utilizagdo
do procedimento auxiliar.

IIT - A contratacdo unica no ambito do SRP ndo configura, por si s, irregularidade quando o modelo ¢ adotado
em conformidade com as finalidades do instituto, a exemplo das hipdteses em que se busca viabilizar o
atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, a execucdo descentralizada de programas de governo ou o
suprimento de demandas cujo quantitativo ndo possa ser previamente definido.

IV - A opgdo discricionaria pelo SRP deve ser acompanhada de motivagdo circunstanciada e suficiente, em
observancia ao art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021. A opgao do gestor deve estar vinculada a uma das hipoteses
previstas no rol exemplificativo do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, ou a outra situagdo que, ainda que néo
expressamente contemplada na norma, guarde aderéncia com as suas finalidades, o que deve ser adequadamente
demonstrado no processo.

I - RELATORIO

1. Trata-se de expediente encaminhado a esta Camara Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos
(CNLCA) para ciéncia do Parecer n°® 00012/2025/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU e dos seus respectivos despachos de
aprovacdo (sequenciais 27, 28 e 29) e posteriormente distribuido a esta subscritora para avaliar a necessidade de manifestacao
desta Camara sobre o tema tratado no referido opinativo.

2. O Parecer n° 00012/2025/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU teve como objeto a analise do Acdrdao n® 546/2024 —
Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que apontou as seguintes irregularidades na utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos pelo 6rgdo auditado:

(...)

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:

1.6.1. dar ciéncia a Universidade Federal de Sao Paulo, campus de Guarulhos, com fundamento no art. 9°, inciso
I, da Resolugdo TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletronico
para Registro de Precos 90.003/2024, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de
outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1 fixagdo do prazo de dois dias para que a empresa contratada inicie a execugdo do objeto, constante no
subitem 5.1.1 do Termo de Referéncia anexo ao edital, o que afronta ao principio da razoabilidade, insculpido no
art. 5° da Lei 14.133/2021, mormente diante das obrigacdes acessorias previstas no edital, as quais exigem a
realizagdo de servigos de dedetizagdo do local, formagdo de equipe, disponibilizacdo de equipamentos e
utensilios, reparos na estrutura fisica do restaurante, entre outros;

1.6.1.2. auséncia de justificativa para a adogdo do sistema de registro de precos, nos estudos preliminares da
licitagdo em apreco, demonstrando a ocorréncia de umas das hipéteses previstas no art. 3° do Decreto



11.462/2023 ou algum outro motivo pertinente, o que viola o dispositivo supramencionado e o principio da
motivagdo; e

1.6.1.3. utilizacdo do sistema de registro de precos quando as peculiaridades do objeto a e a sua localizacao
indicam que s6 sera possivel uma unica contratacio, exaurindo os quantitativos registrados, o que afronta
a jurisprudéncia do TCU, em especial os Acérdao 1443/2015-TCU-Plenario e 1.712/2015-Plenario.

3. Registra-se que o item 1.6.1.2 do referido Acérddo foi tornado insubsistente no Acérddo 1.351/2025-Plenério,
apos analise do pedido de reexame da Unido, considerando que houve justificativa para a adocdo do SRP na fase preparatéria da
licitagdo.

4. Apds a andlise da tese levantada no item 1.6.1.3 do referido julgado, a Camara Permanente de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos da Procuradoria-Geral Federal tratou da matéria no Parecer n°
00012/2025/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU, assim ementado:

(I) Embora a literalidade da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢ do Decreto n° 11.462, de 2023, ndo contenha vedagéo
expressa a realizagdo de contratacdo unica no ambito do Sistema de Registro de Precos (SRP), a interpretagéo
sistematica dessas normas revela que tal pratica pode ser incompativel com a propria finalidade do instituto,
especialmente quando houver o esgotamento do item registrado pela contratante, hipotese em que ndo se
caracteriza a formagdo de ata de registro de precos, mas sim uma contratagdo Unica e exauriente, em
desconformidade com o modelo normativo do SRP.

(IT) O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial nas hipdteses do art.
3°, caput ¢ incisos do Decreto n° 11.462, de 2023. Por exemplo, caso a licitagdo para registro de pregos envolva
mais de um o6rgao/entidade, ¢ juridicamente possivel que cada um deles contrate individualmente a integralidade
dos bens registrados, pois o objetivo do SRP foi atingido com a redugdo dos esforgos administrativos com
realizagdo de varias licitagdes e a obtencdo do ganho de escala.

(IIT) Em virtude do principio da motivagdo, explicitamente afirmado no art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021, a opgao
pela realizagdo da contratagdo pelo SRP, mesmo que integre a discricionariedade da Administragdo nos termos
do citado art. 3° do Decreto 11.462, de 2023, devera ser objeto de justificativa circunstanciada nos autos do
processo de contratacdo.

5. E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO

6. O cerne da controvérsia reside em definir se a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos ¢ juridicamente
adequada quando, a luz das circunstancias do caso concreto, é possivel antever que o procedimento resultara, na pratica, em
contratagdo unica e integral do objeto. Impde-se examinar, também nesse contexto, se o ordenamento juridico estabelece
vedacdo ou incompatibilidade absoluta entre a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos ¢ a celebragdo de um tinico contrato
decorrente da respectiva ata de registro de precos.

7. O Acoérdao n°® 546/2024 — Plenario consubstancia a analise do Tribunal de Contas da Unido acerca de Pregdo
Eletronico destinado ao registro de pregos para a contratacdo de servigos continuados de preparo e fornecimento de refeigoes em
restaurante universitario. Na ocasido, sob relatoria do Ministro Benjamin Zymler, o Tribunal ressaltou que “é indevida a
utilizacdo do sistema de registro de pre¢os quando as peculiaridades do objeto a ser executado e a sua localizagdo indicarem a
possibilidade de apenas uma unica contrata¢do”.

8. O julgado ndo inaugura orientacdo nova, mas reafirma entendimento ja adotado em diversos precedentes. O
Acorddo n° 1.712/2015 — Plenario, por exemplo, ja havia veiculado orientagdo ao entdo Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo no sentido de que “evite utilizar o sistema de registro de precos quando as peculiaridades do objeto a ser executado e
sua localizagdo indiquem que so sera possivel uma unica contrata¢do ou ndo houver demanda de itens isolados, pelo fato de os
servigos ndo poderem ser dissociados uns dos outros, ndo havendo, assim, a divisibilidade do objeto, a exemplo de servicos de
realizacdo de eventos”.

9. Em andlise também convergente com a tese, o Acorddo n° 113/2012 — Plenario assentou que ndo ha base legal
para a ado¢do do SRP em situagdes em que, pela propria conformagdo do certame, apenas uma contratagdo se mostra vidvel para
a prestagdo do servico pretendido. Nessa oportunidade, mais uma vez, a Corte de Contas ressaltou que as caracteristicas do
objeto licitado eram determinantes para avaliacdo de utilidade do procedimento auxiliar. No mesmo sentido, ainda, cita-se o
Acérdao n® 2.241/2012 - Plenario.



10. Como se observa, o julgado analisado pela Camara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos, da
Procuradoria-Geral Federal, alinha-se a jurisprudéncia ja consolidada no ambito do TCU e reafirma diretrizes anteriormente
estabelecidas sob o regime juridico da Lei n® 8.666/1993. Trata-se, assim, de pronunciamento que refor¢a e atualiza esse
entendimento a luz do regime normativo vigente, sem representar inovacao em relagdo a orientacdo até entdo adotada.

11. Vale notar ainda que a orienta¢do ndo indica a vedagdo absoluta a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
nas hipoteses em que, ao final, se verifique a realizagdo de apenas uma contratacdo, mesmo porque a existéncia de pregos
registrados ndo obriga a Administracao a contratar (art. 21 do Decreto n° 11.462, de 2023). O cerne da orientagado jurisprudencial
reside na necessidade de afericdo prévia de compatibilidade entre a escolha do SRP e a necessidade administrativa a ser
atendida, aferida a luz das circunstancias concretas do caso.

12. Quando, ja na fase de planejamento, as peculiaridades do objeto e as condigdes da execucdo ou entrega
indicarem, de forma razoavelmente previsivel, a ocorréncia de contratagio Unica e integral da totalidade da ata, a adogao do SRP
tende a se afastar de sua finalidade tipica, que pressupde contratagdes futuras, sucessivas ou potencialmente plurais. Nesses
casos, a formalizagdo de ata de registro de precos ndo se revela como instrumento adequado porque ndo ha o registro de pregos
para utilizagdo ao longo do tempo, mas sim a antecipagdo de uma contratacdo exauriente.

13. Assim, a jurisprudéncia do TCU converge para a exigéncia de aderéncia material entre o instrumento escolhido
e a realidade da contratacdo, de modo a evitar o uso do SRP em situagdes em que sua fungo estruturante, consistente na
racionalizagdo de contratagdes repetidas, incertas ou descentralizadas, ndo se faga presente.

14. No ambito da Consultoria-Geral da Unido, o entdo denominado Departamento de Coordenacdo ¢ Uniformizagéo
de Orgios Juridicos — DECOR/CGU/AGU também ja havia uniformizado entendimento em sentido semelhante no Parecer n°
00005/2023/DECOR/CGU/AGU, que analisou a possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para a contratacdo
de servigos continuados.

15. O referido opinativo reconheceu a viabilidade juridica da utilizagcdo do Sistema de Registro de Pregos para a
contratagdo de servigos continuos, ressalvando, contudo, que “nem toda contratacdo de servicos continuos é compativel com a
utilizagcdo do sistema de registro de precos”. Na ocasido, foram apontadas hipdteses em que a adogdo do SRP se revela
compativel com necessidades permanentes da Administragdo, especialmente quando houver participagdo de multiplos 6rgdos na
ata de registro de pregos ou quando a Administracdo ndo dispuser, no momento da licitagdo, de defini¢do precisa acerca da
efetiva demanda contratual. Veja-se:

Em suma, o carater continuo de um servigo ndo impede, a priori, a utilizacdo do instrumento auxiliar
denominado ata de registro de precos, o que, como € cedigo, pode ser utilizado também diante de hipoteses como
“aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo”, descrita no Decreto federal n. 7.892, de 2013.

Tais hipoteses, per si, superam o entendimento critico & adocdo do SRP para contratagdo tUnica, restri¢do
inexistente na Lei ou no Decreto regulamentador. A pluralidade de contratagdes pode decorrer da participagdo de
outros orgdos na ata, algo expressamente admitido pelo Decreto federal n. 7.892, de 2013. Ademais, se a
incerteza acerca da contratagdo, algo caracteristico ao SRP, pela sua natureza compativel com contratagdes just
in time, pode legitimar que nenhuma contratagdo seja firmada, ndo deve ser justificativa para impedir-se de
maneira absoluta a realiza¢do de contratag@o tnica.

16. Na mesma dire¢do, o Parecer Referencial 1/2025/DIAQ/SCGP/CGU/AGU, da Diretoria de Aquisi¢des, da
Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica, alinha-se a orientagdo do TCU ao destacar a necessidade de cautela do gestor
na verificacdo de aderéncia entre as finalidades do modelo escolhido e as necessidades da Administragdo, especialmente quando
a estrutura da contrata¢do envolver um nico 6rgdo e uma demanda previsivel e ininterrupta:

(...) em que pese ndo haver vedagao legal, o Sistema de Registro de Pregos ndo ¢ o procedimento mais adequado
para contratacdo de solu¢des que demandam fornecimentos continuos, tendo em vista as limitacdes praticas e
os riscos operacionais do Sistema de Registro de Precos em relagdo a natureza do fornecimento continuo.

Com efeito, analisando as hipdteses do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, dificilmente o 6rgdo conseguira
subsumir a elas as demandas continuas, exceto nas hipoteses em que o SRP for conveniente ou beneficiar a mais
de um orgao ou entidade da Administragdo, proporcionado contratagdes simultaneas e vantajosas para multiplos
orgaos ou entidades (incs. Il e IV).

Na pratica, em regra, para uma contratacdo de natureza continua, a utilizacdo da Ata de Registro de Preco por um
so 6rgdo ou entidade se revela, ao fim e ao cabo, como uma compra unica ¢ integral do objeto contratado,
esgotando a ata, o que ¢ incompativel com o Sistema de Registro de Pregos (Acérdao 1712/2015-TCU-Plenario),



visto que afronta os principios da razoabilidade e da finalidade da utilizagdo do SRP (Acdrdao 1443/2015-TCU-
Plenario).

Além disso, considerando que a dindmica do SRP ndo assegura entregas ininterruptas, se houver o risco de
desabastecimento do 6rgdo ou descontinuidade do fornecimento do objeto contratual ndo se deve utilizar o SRP.
Nesses casos, ¢ mais seguro e vantajoso a contratacdo convencional, cujas clausulas sdo mais robustas
(previsibilidade, planejamento, padronizagdo, responsabilizagdes) no sentido de garantir o cumprimento do
fornecimento na periodicidade necessaria.

17. Como se observa dos casos concretos analisados pelo TCU, nas contratagdes de servigos ou fornecimentos
continuos, a escolha pela adogdo do Sistema de Registro de Precos, de fato, demanda maior cautela do gestor. Nessa espécie de
contratagcdo, os quantitativos normalmente podem ser estimados com maior grau de precisdo a partir de contratagdes ou
consumos anteriores. Por essa razdo, a ado¢do do instituto deve estar amparada em elementos que evidenciem utilidade
administrativa compativel com suas finalidades, e ndo apenas na utilizagdo do procedimento para viabilizar contratacdo Unica ¢
integral do objeto registrado na ata.

18. Nesse ponto, vale mencionar também o recente Acorddo n® 610/2025 — Plenario, que analisou denuncia em
pregdo para contratagdo de servigos de nutri¢do e alimentagdo escolar. O TCU deu ciéncia ao municipio sobre a irregularidade
na contrata¢do unica e imediata na integralidade da ata. Embora a orientagdo veiculada tenha sido formulada de maneira
genérica, o julgado deve ser lido em conjunto com os demais precedentes do TCU, que deixam claro que a irregularidade reside
na escolha originalmente incompativel com as finalidades do SRP, e ndo na unicidade contratual considerada em abstrato.

19. Assim, a eventual celebracdo de contrato Gnico ndo invalida, por si sd, a utilizacdo do Sistema de Registro de
Pregos, desde que o procedimento tenha sido adotado em razdo de suas finalidades praticas, como a racionalizagdo
administrativa, o ganho de escala, o atendimento descentralizado de programas governamentais, a participagdo de multiplos
orgdos ou a gestdo de demandas incertas quanto ao quantitativo da contratagdo. Nessas hipoteses, a juridicidade do SRP decorre
da adequagdo do instituto as circunstancias concretas que justificaram sua adogdo, e ndo da quantidade final de contratos
celebrados.

20. Por fim, vale registrar que também permanece integra a exigéncia de motivagdo para a adocdo do Sistema de
Registro de Pregos. A opgdo do gestor deve estar vinculada a uma das hipdteses previstas no rol exemplificativo do art. 3° do
Decreto n° 11.462, de 2023, ou a outra situacdo que, ainda que ndo expressamente contemplada, guarde aderéncia com a
finalidade do instituto, o que deve ser adequadamente demonstrado no processo.

21. Se no regime anterior ja era pacifica a necessidade de motivacdo das escolhas discricionarias, tal exigéncia se
refor¢a no regime atual, em que a motivagdo foi expressamente algada a condigdo de principio das contratagdes publicas (art. 5°
da Lei n® 14.133/2021). Nesse contexto, a explicitagdo das razdes faticas e juridicas da decisdo ndo apenas confere transparéncia
e racionalidade a atuacdo administrativa, como também viabiliza seu controle pelos 6rgaos competentes.

22. Constata-se assim que os entendimentos do Acoérdao n°® 546/2024 — Plenario e do Parecer n°
00012/2025/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU se inserem na linha ja consolidada nas manifestagbes do DECOR/CGU, que
permanecem atuais sob a vigéncia do Decreto n® 11.462/2023.

III - CONCLUSAQO

23. Diante do exposto, conclui-se que:

a) A escolha pelo Sistema de Registro de Precos constitui decisdo discricionaria sujeita a demonstragdo de
compatibilidade entre as caracteristicas da contratagdo e as finalidades do instituto;

b) Mostra-se inadequada a ado¢do do SRP quando, desde a fase de planejamento, for razoavelmente previsivel a
realizag@o de contratac¢do Unica e exauriente, sem que estejam presentes elementos que justifiquem a utilizagdo do procedimento
auxiliar;

¢) A contratacdo Unica no ambito do SRP ndo configura, por si s6, irregularidade quando o modelo ¢ adotado em
conformidade com as finalidades do instituto, a exemplo das hipoteses em que se busca viabilizar o atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, a execucdo descentralizada de programas de governo ou o suprimento de demandas cujo quantitativo ndo
possa ser previamente definido;



d) A opgdo discricionaria pelo SRP deve ser acompanhada de motivagdo circunstanciada e suficiente, em
observancia ao art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021. A opgdo do gestor deve estar vinculada a uma das hipodteses previstas no rol
exemplificativo do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023, ou a outra situacdo que, ainda que ndo expressamente contemplada na
norma, guarde aderéncia com as suas finalidades, o que deve ser adequadamente demonstrado no processo.

24, E a manifestagdo que submeto a deliberagdo dos membros da Camara e, apés votagdo, & consideragio da
Coordenadora.

ANA LIDIA SOARES VASCONCELOS
Procuradora da Fazenda Nacional (Relatora)

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
Advogada da Unido (Coordenadora)

ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA
Advogado da Unido

ANTONIO DOS SANTOS NETO
Advogado da Unido

CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO
Advogada da Unido

DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO
Procurador Federal

FABRICIO LOPES OLIVEIRA
Procurador Federal

FERNANDO FERREIRA BALTAR NETO
Advogado da Unido

FLAVIO GARCIA CABRAL
Procurador da Fazenda Nacional

KARIN RUSCHEL LORENZONI
Advogada da Unido

LEANDRO LEITE ROCHA
Advogado da Unido

LIANA ANTERO DE MELO
Advogada da Unido

RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unido

THYAGO DE PIERI BERTOLDI
Advogado da Unido

YASMIN DE MOURA DIAS
Advogada da Unido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/CONUNI/CGU

DESPACHO N° 00014/2026/CNLCA/CGU/AGU

NUP: 23089.010755/2024-71
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO - UNIFESP

ASSUNTOS: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP). LEI N° 14.133/2021 E DECRETO N° 11.462/2023.
CONTRATACAO UNICA E EXAURIENTE.

1. Tendo em vista a sessdo realizada pela Camara Nacional de Licita¢cdes e Contratos Administrativos - CNLCA no
dia 30.04.2026, conforme ata de reunido juntada ao processo eletrdnico NUP: 00688.000047/2026-39 (seq. 12) noticiando a
aprovacdo por unanimidade do PARECER N° 00006/2026/CNLCA/CGU/AGU, encaminho os autos do processo a Senhora
Consultora para andlise e providéncias decorrentes.

Brasilia, 05 de junho de 2026.

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
Advogada da Unido
Coordenadora da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos - CNLCA/CONUNI/CGU/AGU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DA CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE UNIFORMIZACAO
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO N° 00270/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU

NUP: 23089.010755/2024-71
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO - UNIFESP
ASSUNTOS: RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO E OUTROS

Exmo. Sr. Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas,

1. Aprovo, em seus termos o PARECER N° 00006/2026/CNLCA/CGU/AGU, submetido a apreciagdo por meio do
DESPACHO N° 00014/2026/CNLCA/CGU/AGU.

A consideragio superior.
Brasilia, 23 de junho de 2026.

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
Consultora Nacional da Unido de Uniformizagao

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23089010755202471 e da chave de acesso 0264fd99

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 3264951223 e chave de acesso 0264fd99 no
enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PRISCILA
CUNHA DO NASCIMENTO, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 23-06-2026
14:30. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE POLITICAS PUBLICAS
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO N° 00065/2026/SUB-POP/CGU/AGU

NUP: 23089.010755/2024-71
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO - UNIFESP
ASSUNTOS: RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO E OUTROS

1. Aprovo o DESPACHO N° 00270/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU, da Senhora Consultora Nacional da
Consultoria Nacional da Unido de Uniformizagao.

2. A CONUNI, para ciéncia registros e comunicagdes de praxe.

Brasilia, 24 de junho de 2026.

BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido Substituto
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