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Apresentacao

A Lei n® 13.303/2016 completa, em 2026, sua primeira década
de vigéncia. Em dez anos, a Lei das Estatais consolidou
importantes avangos em governanga, integridade, transparéncia
e contratagdes publicas, tornando-se uma referéncia para as
empresas publicas e sociedades de economia mista brasileiras.

Para celebrar esse marco, reunimos nesta cartilha 50 perguntas

e respostas sobre os principais temas da Lei, com linguagem
objetiva e foco pratico. O conteudo foi construido a partir da
legislacado, da regulamentacao aplicavel e da jurisprudéncia

mais relevante, especialmente do Tribunal de Contas da Uniao,
com o propésito de servir como material de consulta rapida para
gestores, conselheiros, empregados publicos, advogados, membros
de 6rgdos de controle e demais profissionais que atuam no
universo das estatais.

Para facilitar a consulta, a cartilha foi organizada em trés blocos
tematicos. O Bloco 1 aborda os Fundamentos, a Governanca e a
Integridade, apresentando os principais conceitos e estruturas
instituidos pela Lei. O Bloco 2 trata das Licitagdes, Contratagoes
Diretas e Procedimentos Auxiliares, reunindo questdes praticas
sobre a selecdo de fornecedores e a conducao das contratacgdes.
Ja o Bloco 3 é dedicado ao Regime Contratual e ao Procedimento
Sancionador, explorando temas relacionados a execucao dos
contratos, gestao de riscos, alteragdes contratuais e aplicacdo
de sancgoes.

Esperamos que este material contribua para a compreensao
e a aplicacao da Lei das Estatais, auxiliando na construgao
de organizagdes cada vez mais integras, eficientes, transparentes

e comprometidas com a geragao de valor para a sociedade.

Boa leitura!
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O QUE VOCE ENCONTRARA

BLOCO 1 - FUNDAMENTOS, GOVERNANCA E INTEGRIDADE

Quando a Lei das Estatais foi promulgada? Qual o principal objetivo da Lei n° 13.303/2016? * 3. A Lei se aplica a todas as

O que é governanca e qual sua importéncia e impacto nas empresas estatais? Como a Lei n° 13.303/2016 disciplina a governanga
das empresas publicas e sociedades de economia mista? * 4. Quem é a alta administragdo nas empresas estatais? Qual o prazo do
mandato? Ha possibilidade de recondugo? O que mudou nas indicagbes politicas? *« . O que é 0 IG-SEST? » 9. Estatais podem
exigir nivel superior para qualquer cargo do Conselho de Administragéo? A remuneracdo dos dirigentes deve ser publica?

. O que sdo e sobre o que tratam o plano de negécios e a estratégia de longo prazo? * 17, Quais séo as Trés Linhas de Defesa

nas estatais? * 1. A Lei das Estatais exige a implementagéo de programa de integridade? * 14. Treinamento sobre integridade é
obrigatorio? Quais os principais desafios na implementacéo dos programas de integridade nas estatais? A integridade é
responsabilidade apenas da area de compliance? Quais os impactos da auséncia de um programa de integridade para uma estatal
e como a alta administragdo deve atuar na promogéo da cultura de integridade? « 5. O que mudou na governanga das empresas
estatais com a Lei n® 15.177/2025? As empresas estatais sao obrigadas a divulgar informagoes sobre igualdade entre homens
e mulheres? Como a Lei n® 13.303/2016 se relaciona com a Lei Anticorrupgéo (Lei n° 12.846/2013)? + Como a Lei das
Estatais contribui para a adog@o de praticas ESG (ambientais, sociais e de governanca)? De que forma a integridade impacta

as licitagGes e contratacGes das estatais?

B BLOCO 2 - LICITAGAO, CONTRATAGAO DIRETA E PROCEDIMENTOS AUXILIARES

O que é oportunidade de negdcio para formagdo de parcerias estratégicas? * /4. As estatais podem aplicar a Lei n° 14.133/2021?

Como a Resolugdo CGPAR n°® 45/2022 disciplina e distribui as responsabilidades pela governanca das contratagées nas
empresas estatais? * /0. O Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) é obrigatério? As estatais podem utilizar
o Sistema de Registro de Precos (SRP)? * . Empresas estatais podem aderir a atas de registro de pregos de drgdos da
Administracéo Direta? E o contrario, é permitido? ' A Lei das Estatais exige parecer juridico para todas as contrataces?

Qual o papel da assessoria juridica na modernizagdo dos procedimentos licitatorios e contratuais das estatais? « 1. A estatal
pode criar requisitos de habilitagdo mais rigorosos ou inovadores para selecionar seus fornecedores ou contratados? * 37. Quais
sdo os pardmetros da diligéncia na Lei das Estatais? « 235. O orcamento estimado deve ser divulgado aos licitantes? LA
contratagdo direta dispensa planejamento e justificativa? + 35. O limite de dispensa de licitagdo em razéo do valor pode ser alterado?

O que caracteriza o parcelamento do objeto? * /. Como a Lei das Estatais disciplina a pesquisa de precos? *. Quais
cautelas devem ser observadas na indicagdo de marca nas licitagdes das estatais? * 7. As estatais devem usar a tecnologia BIM

para obras e servicos de engenharia? * 4. O uso do credenciamento é permitido nas estatais? * 41. O controle externo pode
revisar qualquer ato técnico da estatal? .. Por que a segregacdo de fungbes é importante nas contratagbes das estatais?
Impugnagdes enviadas por e-mail devem ser obrigatoriamente analisadas? A Lei das Estatais admite a desconsideracao

da personalidade juridica para impedir fraudes em licitacGes e contratos?

BLOCO 3 - REGIME CONTRATUAL E PROCEDIMENTO SANCIONADOR -

Quem responde pela gestéo e fiscalizagéo dos contratos das estatais? * 40. As alteragdes contratuais nas estatais dependem
da concordéncia do contratado? +/. A matriz de riscos é obrigatdria nos contratos das estatais? Qual é o limite legal para
os aditivos de valor nos contratos das estatais? ¢ 4. Qual é a data-base para a concessdo do reajustamento nos contratos

das estatais? ¢+ 50. Qual o papel do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) no procedimento sancionador?



Fundamentos,
Governancga e
Integridade

PERGUNTAS 1 A 22
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1. Quando a Lei das Estatais
foi promulgada?

A Lei n® 13.303, conhecida como Lei das Estatais, foi promulgada em 30

de junho de 2016, com o objetivo de estabelecer regras de governanga,
transparéncia, licitagdes e contratos para as empresas publicas e sociedades
de economia mista. A norma concedeu prazo de adaptagao de 24 meses

as estatais, passando a ter aplicagdo obrigatdria a partir de 30 de junho

de 2018. Ainda em 2016, no ambito federal, foi editado o Decreto n® 8.945,
que regulamentou diversos dispositivos da Lei e contribuiu para sua

implementacao pelas empresas estatais.

2. Qual o principal objetivo
da Lei 13.303/2016?

A Lei n® 13.303/2016 foi editada para regulamentar o § 1° do art. 173

da Constituicdo Federal, editado pela Emenda Constitucional n® 19/1998,
e estabelecer um novo regime juridico para as empresas publicas e
sociedades de economia mista. Seu principal objetivo foi fortalecer a
governanga, a transparéncia, a integridade e a profissionalizagdo da gestao
das estatais, a0 mesmo tempo em que instituiu regras proprias para
licitagOes e contratos, compativeis com a atuagao empresarial dessas
entidades. A Lei buscou conciliar maior eficiéncia e competitividade com

mecanismos de controle, prestagdo de contas e prote¢édo do interesse publico.

3. Aleise aplica a todas as estatais?

Sim. A Lei n® 13.303/2016 aplica-se as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as suas subsidiarias, em todas as esferas federativas —
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Sua incidéncia alcanca tanto
as estatais que exploram atividade econémica quanto aquelas que prestam
servicos publicos, independentemente de seu porte, setor de atuagao ou
estrutura societaria. Trata-se, portanto, do principal marco normativo de
governanga, licitagdes e contratos das empresas estatais brasileiras.
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4 O que é governanca e qual sua
importancia e impacto nas empresas estatais?

Governanga é o sistema de principios, regras, estruturas e processos que orienta

a dire¢ao, o monitoramento e o controle das organizagdes.

Nas empresas estatais, a governanga é fundamental para assegurar que a gestao
atue de forma transparente, responsavel e alinhada ao interesse publico.

Sua adogao fortalece a tomada de decisdes com base em critérios técnicos, aprimora
a gestao de riscos e os controles internos, reduz a ocorréncia de irregularidades e
desperdicios, amplia a prestacdo de contas e aumenta a confianga da sociedade,
dos érgaos de controle, dos investidores e dos demais stakeholders.

Além disso, contribui para a eficiéncia operacional, a sustentabilidade da estatal

e a geragao de valor publico no longo prazo.

Como a Lei n° 13.303/2016 disciplina a governanga
das empresas publicas e sociedades de economia mista?

A Lei n® 13.303/2016 estabeleceu um modelo de governanca voltado ao fortalecimento
da transparéncia, da integridade, da gestao de riscos e dos controles internos nas
empresas estatais. Para isso, exige a adogao de estruturas e mecanismos como
Conselho de Administragao, Comité de Auditoria Estatutario, Comité de Pessoas,
Elegibilidade, Sucessao e Remuneragao, politicas de integridade e regras de
conformidade. A Lei também ampliou as exigéncias de transparéncia, determinando

a divulgagao de documentos como a carta anual de governanga corporativa, relatérios
de sustentabilidade, politicas de divulgacdo de informagdes e de transagdes com
partes relacionadas.

Além disso, a Lei esta alinhada ao modelo de governancga publica previsto no
Decreto n® 9.203/2017, estruturado nos pilares de liderancga, estratégia e controle.
A lideranga busca assegurar a atuagao integra e responsavel dos administradores;
a estratégia orienta a definicao de objetivos e diretrizes institucionais; e o controle
compreende os mecanismos de gestado de riscos, controles internos e auditoria.
Em conjunto, esses elementos promovem uma gestao mais eficiente, transparente
e orientada a geracao de valor publico.

ESTRUTURA DE GOVERNANCA DA LEI N° 13.303/2016

Conselho de Administragao

Comité de Auditoria Estatutario

Comité de Pessoas, Elegibilidade, Sucessao e Remuneragao
Gestao de Riscos e Controles Internos

Integridade e Compliance

Transparéncia e Prestagao de Contas
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6 Quem é a alta administracao nas
*  empresas estatais? Qual o prazo do mandato?
Ha possibilidade de recondugao?

Nos termos da Lei n® 13.303/2016, a alta administragao das empresas estatais
é composta pelos membros do Conselho de Administragao e da Diretoria.

O mandato dos administradores é unificado e ndao pode exceder dois anos,
sendo admitidas até trés recondugoes consecutivas, o que permite uma
permanéncia maxima de oito anos no cargo. Essa limitagao busca promover
a renovagao da gestdo, evitar a concentragao excessiva de poder e fortalecer

as praticas de governanca, transparéncia e prestagao de contas.

Encerrado esse periodo, eventual retorno ao cargo deve observar as regras de
prevencao de conflitos de interesses previstas na Lei n°® 12.813/2013, inclusive

quanto as restri¢coes aplicaveis durante o periodo de quarentena.

7. O que mudou nas indicagdes politicas?

As indicagoes politicas ndo foram proibidas pela Lei das Estatais, mas passaram

a estar sujeitas a critérios técnicos e requisitos de elegibilidade. O art. 17 da

Lei n® 13.303/2016 exige experiéncia profissional compativel, formagado académica
adequada e reputacao ilibada para a ocupagao de cargos de administragao,

além de estabelecer vedagdes destinadas a reduzir conflitos de interesses e

fortalecer a independéncia da gestao.

O objetivo foi profissionalizar a administragao das estatais, equilibrando a
prerrogativa de indicag@o dos acionistas com a necessidade de qualificacao
técnica dos administradores. A constitucionalidade dessas exigéncias foi
confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 7.331,

que reconheceu a legitimidade dos mecanismos de governanga instituidos pela Lei.

8. OqueéolG-SEST?

O IG-SEST (Indicador de Governanga da Secretaria de Coordenagao

e Governanga das Empresas Estatais) € um instrumento utilizado para avaliar

o grau de maturidade da governanga das empresas estatais federais. Criado
apos a publicagdo da Lei n® 13.303/2016, o indicador verifica a aderéncia das
estatais as melhores praticas de governanca, gestao de riscos, controles internos,

transparéncia e conformidade previstas na legislacao.

Além de permitir o monitoramento da evolugao institucional das empresas,
o IG-SEST funciona como importante ferramenta de diagnéstico e
aperfeicoamento continuo da governanca estatal.
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Estatais podem exigir nivel superior
para qualquer cargo do conselho de
administracao?

Nao. A Lei n® 13.303/2016 exige que os membros da alta administragao
possuam formagao académica compativel com o cargo a ser ocupado, além
de experiéncia profissional e reputacao ilibada. Contudo, essa exigéncia ndo
se aplica automaticamente a todas as hipdteses de composicao do Conselho
de Administragdo. Em decisao proferida no Processo n® RR-20884-
72.2019.5.04.0026, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) entendeu que a
exigéncia de nivel superior ndo pode ser imposta ao representante dos
trabalhadores no Conselho de Administragdo quando tal requisito nao estiver
expressamente previsto em lei. Nesses casos, prevalecem as regras especificas
da Lei n® 12.353/2010, que disciplina a participagdo dos empregados nos
conselhos das empresas estatais.

10 A remuneracgao dos dirigentes
deve ser publica?

Sim. A Lei n® 13.303/2016 e o Decreto n° 8.945/2016 reforcam o dever de
transparéncia das empresas estatais, exigindo a divulgacédo de informagdes
relacionadas a remuneracao de seus dirigentes e empregados.

Além da remuneracao, devem ser disponibilizados dados sobre despesas
correlatas, como participagao nos lucros e resultados, viagens, cartoes
corporativos e outros gastos custeados pela estatal.

Essas medidas buscam fortalecer a transparéncia, a prestagao de contas e o
controle social sobre a gestdao dos recursos publicos.

1" O que sao e sobre o que tratam o plano de
®  negdcios e a estratégia de longo prazo?

A Lei n® 13.303/2016 tornou obrigatdrio o planejamento estratégico das empresas
estatais por meio de dois instrumentos: o plano de negdcios e a estratégia de longo
prazo. O plano de negdcios orienta a atuagado da estatal no curto prazo, estabelecendo
metas, objetivos e agdes para o exercicio seguinte. Ja a estratégia de longo prazo
define as diretrizes e objetivos gerais da empresa para, no minimo, os cinco anos
subsequentes.

Ambos devem ser compativeis entre si, conter indicadores de desempenho e servir
como instrumentos de governanga, transparéncia e controle, permitindo o
monitoramento dos resultados alcangados.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°® 2.993/2018-Plenario, destacou
a importancia do alinhamento das decisdes e contratagdes ao planejamento
estratégico das estatais, reforgando seu papel na geragao de valor publico e no
cumprimento da func¢do social da empresa.
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12 Quais sao as “Trés Linhas de Defesa”
nas estatais?

As Trés Linhas de Defesa constituem um modelo de governanga adotado pelas
empresas estatais para fortalecer a gestédo de riscos, os controles internos e a
integridade. A primeira linha é formada pelos gestores e empregados responsaveis
pela execugdo das atividades e pelo controle dos riscos em suas areas de atuagao.
A segunda linha é composta pelas dreas de gestao de riscos, controles internos,
integridade e compliance, que orientam, monitoram e apoiam a conformidade dos
processos. Ja a terceira linha é representada pela Auditoria Interna e pelo Comité
de Auditoria Estatutario, que atuam de forma independente na avaliagcdo da
eficacia da governanga, dos controles internos e da gestéo de riscos.

Em conjunto, essas trés linhas contribuem para a transparéncia, a accountability

e o alcance dos objetivos institucionais da estatal.

13 A Lei das Estatais exige a implementacao
°  de programa de integridade?

Sim. A Lei n® 13.303/2016 incorporou a integridade como um dos pilares da
governanca das empresas estatais, determinando a adogao de mecanismos de
gestao de riscos, controles internos, auditoria interna, cédigo de conduta e
estruturas voltadas a prevengdo e ao combate a fraude e a corrupgao.

Embora ndo utilize expressamente a expressao “programa de integridade”,

a Lei tornou obrigatdria a implementacdo de seus principais elementos, exigindo
que as estatais desenvolvam uma cultura organizacional baseada na ética, na
transparéncia, na conformidade e na gestao responsavel dos riscos.

14. Treinamento sobre integridade é obrigatério?

Sim. A Lei n® 13.303/2016 exige que as empresas estatais promovam agoes de
capacitagao relacionadas a integridade, ética, governanga, controle interno e
gestao de riscos. Entre os elementos minimos da estrutura de integridade esta

a previsao de treinamento periédico, no minimo anual, sobre o Cédigo de Conduta
e Integridade para empregades e administradores, bem como sobre a politica de
gestao de riscos para os administradores.

Além disso, os administradores eleitos devem participar, na posse e anualmente,
de treinamentos especificos sobre legislagao societaria, controle interno,
governanca, coédigo de conduta e Lei Anticorrupgao.

O objetivo é fortalecer a cultura de integridade e assegurar a adequada
compreensdo das responsabilidades inerentes a gestdo da estatal.
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15 Quais os principais desafios
" naimplementacio dos programas
de integridade nas estatais?

Os principais desafios envolvem a mudanga da cultura organizacional, a

resisténcia a adogao de novos controles, a capacitagdo continua de administradores
e empregados, a disponibilidade de recursos financeiros e humanos especializados
e a implementacdo de mecanismos eficazes de monitoramento e avaliagao. Além
disso, a efetividade do programa depende do comprometimento da alta
administragdo, da integracao entre as areas da empresa e da capacidade de
transformar a integridade em pratica cotidiana, e ndo apenas em uma exigéncia

formal de conformidade.

16 A integridade é responsabilidade
apenas da area de compliance?

Nao. A integridade é uma responsabilidade compartilhada por toda a organizagao

e deve estar presente em todos os niveis da empresa estatal. Embora as areas

de compliance, integridade, gestdo de riscos e controles internos desempenhem
papel relevante na coordenagao e monitoramento das agées de integridade, o
sucesso do programa depende do comprometimento dos administradores, gestores
e empregados. Essa légica é refletida no modelo das Trés Linhas de Defesa, segundo
o qual a promogéao da integridade, a gestao de riscos e a prevengao de irregularidades
constituem responsabilidades distribuidas por toda a estrutura organizacional, e nao
atribuigcdes exclusivas de uma Unica érea.

17. Quais os impactos da auséncia de um programa
de integridade para uma estatal e como a alta
administracao deve atuar na promoc¢ao da
cultura de integridade?

A auséncia de um programa de integridade aumenta a exposi¢ado da estatal a
fraudes, corrupgéo, falhas de controle e riscos de responsabilizagéo, além de
comprometer sua reputagao, a confianga dos stakeholdres e a eficiéncia de suas
operacoes. Considerando que a Lei Anticorrupgao (Lei n® 12.846/2013) também se
aplica as empresas estatais, a ado¢do de mecanismos de integridade é fundamental
para prevenir irregularidades e fortalecer a conformidade institucional.

Nesse contexto, cabe a alta administracado demonstrar compromisso inequivoco

com a integridade, liderar pelo exemplo, incorporar o tema a estratégia organizacional,
promover capacitagcdes periddicas e assegurar a efetiva aplicagdo das normas éticas

e dos mecanismos de controle em toda a empresa.
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18 O que mudou na governanga das
" empresas estatais com a Lei n° 15.177/2025?

dos 10 anss
ﬁ?\ NOVIDADE LEGISLATIVA DE 2025 {‘Zaz:j s ESW-/

A Lei n® 15.177/2025 promoveu importante avango na
governanga das estatais ao fortalecer a diversidade

na composicao dos Conselhos de Administragao.

A norma alterou a Lei n® 13.303/2016 para estabelecer
a reserva minima de 30% das vagas para mulheres nos 30%
conselhos de administracdo das empresas publicas, Gt
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e Conselhos
controladas e outras companhias em que a Unido,

o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, com implementagao gradual.

Desse percentual, ao menos 30% devem ser ocupados

por mulheres negras ou com deficiéncia.

o
A Lei, portanto, ampliou as exigéncias relacionadas a 30 (o)

transparéncia, equidade de género, reforgando a diversidade, Mulheres negras
ou com deficiéncia

ainclusdo e a pluralidade de perspectivas como elementos
(dentro da reserva)

relevantes para o aprimoramento da governanga corporativa

das estatais.
0 e,
DIVERSIDADE INCLUSAO EQUIDADE GOVERNANCA
Mais mulheres Participacao de mulheres Mais equilibrio e justica Decisées mais plurais,
nos espagos de decisdo. negras e com deficiéncia. na representacdo. responsaveis e efetivas.

POR QUE ISSO IMPORTA?

@”; A diversidade de género passou a integrar expressamente a estrutura de

» governanga das empresas estatais, reforcando a pluralidade de perspectivas
nos processos decisorios e alinhando a legislag3o brasileira as melhores
praticas internacionais de governanga corporativa.
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19. As empresas estatais sao obrigadas
a divulgar informagoes sobre igualdade
entre homens e mulheres?

Sim. A Lei n® 15.177/2025 determina que as estatais divulguem
anualmente sua politica de igualdade entre homens e mulheres,
contendo informagdes sobre a participagcdo feminina no quadro
de pessoal e nos cargos de administracao, dados comparativos
de remunerag@o entre homens e mulheres em cargos ou fungdes
equivalentes, bem como a evolugédo desses indicadores em relagéo

ao exercicio anterior.

A medida busca ampliar a transparéncia, promover a equidade
de género e fortalecer a diversidade como elemento de

governanga corporativa.

20. Como a Lei n® 13.303/2016 se relaciona
com a Lei Anticorrupgao (Lei n° 12.846/2013)?

A Lei Anticorrupcao (Lei n°® 12.846/2013) estabelece a responsabilizacao
das pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a administracao
publica e incentiva a adogdo de programas de integridade.

A Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016) complementa esse sistema

ao exigir mecanismos de governancga, gestao de riscos, controles internos,
cédigo de conduta e capacitagdo dos administradores em temas
relacionados a integridade e ao combate a corrupgao.

Além disso, determina a divulgacao de san¢des aplicadas a contratados
e prevé a aplicagao das san¢bes da Lei Anticorrupgao as empresas
estatais, fortalecendo a prevencao, a detecgao e a responsabilizacdo
por irregularidades.

m O BN

GOVERNANCA INTEGRIDADE GESTAO DE RISCOS TRANSPARENCIA RESPONSABILIZAGAO
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21 Como a Lei das Estatais contribui para a ado¢ao
*  de praticas ESG (ambientais, sociais e de governanca)?

A Lei n® 13.303/2016 incorporou diversos elementos alinhados ao conceito ESG.
O art. 27 determina que as estatais adotem préticas de sustentabilidade
ambiental e responsabilidade social corporativa, enquanto os arts. 31 e 32
estabelecem que as contratagées devem considerar ndo apenas o menor prego,
mas também custos e beneficios econémicos, sociais € ambientais ao longo do

ciclo de vida do objeto.

A Lei ainda prevé medidas voltadas a protecdo ambiental, acessibilidade,
eficiéncia energética, gestao de residuos, sustentabilidade em obras e servicos

de engenharia e critérios de sustentabilidade na remuneragao varidvel de contratos.
Além disso, permite solugdes que promovam inclusdo social e destinagao

sustentavel de bens publicos.

Essa orientacao é reforcada pelo Tribunal de Contas da Unido, que instituiu o
indice de Governanga, Sustentabilidade e Inovacgo (ESGo), instrumento que avalia

a maturidade das organizagGes publicas em governanga, sustentabilidade e inovaggo.

22 De que forma a integridade impacta as licitagdes
e contratacdes das estatais?

A integridade contribui para que as licitagdes e contratacdes das estatais sejam
conduzidas de forma transparente, impessoal e eficiente, reduzindo riscos de fraude,
corrupgao, direcionamento e desperdicio de recursos. Presente desde o planejamento
da contratagdo até a execugdo contratual, ela fortalece a governanca, a gestao de
riscos e os controles internos previstos na Lei n® 13.303/2016.

Além disso, o Decreto n°® 12.304/2024 reforgou a importancia dos programas de
integridade nas contratacdes publicas, estabelecendo critérios para sua avaliagdo e
prevendo sang¢des para condutas que comprometam a efetividade desses mecanismos.

No mesmo sentido, a Portaria CGU n® 226/2025 regulamentou a avaliagéo dos
programas de integridade para fins de aplicagdo do referido Decreto, complementando
esse modelo ao definir critérios objetivos para avaliacdo dos programas de integridade,
reforcando sua relevancia como mecanismo de governanga, prevencgao a corrupgao

e mitigacdo de riscos nas contratacdes publicas.

Q & U 4 <

TRANSPARENCIA IMPARCIALIDADE PREVENCAO EFICIENCIA INTEGRIDADE
Processos claros e Tratamento igualitario Redugao de riscos de Melhor uso dos Fortalecimento da
acessiveis. entre os participantes. fraude e corrupgao. recursos publicos. governanca e da confianga.
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23, Oaqueé oportunidade de negdcio
para formacao de parcerias estratégicas?

A oportunidade de negdcio para formagao de parcerias estratégicas é um
instrumento previsto no art. 28, § 3°, inciso ll, da Lei n® 13.303/2016 que
permite as empresas estatais celebrar ajustes diretamente com parceiros
privados quando houver interesse empresarial comum e potencial geracdo

de beneficios mutuos.

Nesses casos, ndo se trata de uma contratacdo destinada a aquisicao de
bens ou servicos pela estatal, mas da construcao de uma relagao de
cooperacao voltada ao desenvolvimento de projetos, empreendimentos,

tecnologias, investimentos ou solugdes de interesse estratégico para as partes.

Por essa razao, a Lei excepciona essas hipéteses do regime licitatério
tradicional, exigindo, contudo, justificativa, motivagdo, demonstracao da

vantagem para a empresa estatal e razdes para a escolha do parceiro.

2l PERGUNTA
\"\ e 24, As estatais podem
' aplicar a Lei 14.133/2021?

O art. 1°, §1° da Lei 14.133/21 acertadamente exclui
expressamente sua extensao as estatais, por estas

entidades tem regime juridico auténomo e préprio,

54
AO que a Lei n® 13.303/2016.

A aplicacao direta da Lei n® 14.133/2021 as estatais
DIRETAMENTE. também foi afastada pelo Acérdao 1008/2025 do
Plendrio do TCU que afirmou que, em caso de
utilizacdo de boas praticas trazidas pela Lei, as
estatais devem absorver e adaptar o contetdo a
sua realidade, trazendo normatizagao expressa no
regulamento interno de licitagdes e contratos.

Em resumo: as estatais possuem regime juridico
préprio e devem observar a Lei n® 13.303/2016,
podendo adotar, de forma adaptada, boas préticas
da Lei n® 14.133/2021 em seus regulamentos internos.

(&l
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25 Como a Resolucao CGPAR n° 45/2022
disciplina e distribui as responsabilidades
pela governanca das contratacoes
nas empresas estatais?

A Resolucdo CGPAR n°® 45/2022 estabelece que a governanca das contratagoes
deve contemplar plano anual de contratagoes, regulamento interno de licitagoes
e contratos, politicas de alcadas e relacionamento com fornecedores,

gestdo de riscos, controles internos, medidas de integridade, critérios de
priorizacao das demandas, alinhamento ao planejamento estratégico,
monitoramento dos resultados e transparéncia das informagdes relacionadas

as contratagoes.

As responsabilidades sdo distribuidas entre diferentes instancias da estatal.

Ao Conselho de Administracdo compete aprovar o plano anual de contratages
e o regulamento interno de licitagdes e contratos. A Diretoria Executiva

cabe elaborar a estratégia de longo prazo, o plano de negdcios, a proposta

do plano anual de contratagdes e acompanhar sua execugédo. Ja a Auditoria
Interna, como terceira linha de defesa, pode avaliar a adequagao da governanca,
da gestdo de riscos e dos controles internos aplicaveis aos processos de

contratacao, contribuindo para o aperfeicoamento continuo do sistema.

26 O Regulamento Interno de Licitagoes
° e Contratos (RILC) é obrigatorio?

Sim. O art. 40 da Lei n® 13.303/2016 determina que as empresas estatais
editem e mantenham sempre atualizado o Regulamento Interno de Licitagbes
e Contratos (RILC), no qual devem ser disciplinados os procedimentos
relacionados as licitagdes, contratagdes diretas, gestao e fiscalizagdo contratual,
entre outros temas previstos na Lei.

Além de atender a uma exigéncia legal, o RILC constitui importante ferramenta
de governanca, conferindo maior seguranga juridica, padronizagdo, transparéncia

e previsibilidade as contratagdes.

Nesse contexto, integra o pilar da estratégia na governanga das contratagdes,
ao traduzir as diretrizes legais e institucionais em regras operacionais adequadas
a realidade de cada estatal.

IMPORTANTE!

O RILC é a materializagdo das diretrizes de governanca

em procedimentos claros e adaptados a realidade da
empresa estatal, fortalecendo a conformidade e a eficiéncia
das contratagées.
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27 As estatais podem utilizar o Sistema
® de Registro de Precos (SRP)?

Sim. O art. 66 da Lei n°® 13.303/2016 autoriza a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) pelas empresas estatais, desde que observadas as

condigcbes estabelecidas em regulamento do Poder Executivo.

Na auséncia dessa regulamentacdo especifica, a estatal deve disciplinar o
tema em seu Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC), definindo
os procedimentos aplicaveis ao sistema. Nessa hipétese, é possivel utilizar
como referéncia as regras e boas préticas adotadas pela Administracdo Publica
direta, desde que compativeis com o regime juridico préprio das empresas

estatais e com as peculiaridades de sua atuagdo empresarial.

28 Empresas estatais podem aderir a atas de registro
* de precos de 6rgaos da administracao direta?
E o contrario, é permitido?

O tema nao é pacifico. Isso porque o § 1° do art. 66 da Lei n°® 13.303/2016 prevé
expressamente a possibilidade de adesao entre empresas publicas e sociedades
de economia mista, sem fazer referéncia a Administragcdo Publica direta. A partir de
uma interpretacao literal do dispositivo, pode-se sustentar que a adesdo deveria

ficar restrita as entidades submetidas ao regime da Lei das Estatais.

Por outro lado, é possivel defender que as empresas estatais podem aderir a atas
de registro de pregos gerenciadas por 6rgaos e entidades da Administragao Publica
direta, desde que essa possibilidade esteja prevista no regulamento aplicavel a ata
e o futuro contrato seja compativel com o regime juridico da Lei n°® 13.303/2016.
Contudo, a situacao inversa exige cautela. Como as licitagbes das estatais sao
regidas por regime juridico préprio, os érgados e entidades submetidos a Lei

n® 14.133/2021 nao podem aderir automaticamente a atas gerenciadas por estatais.

No émbito federal, Orientagdo Normativa SEST/CGUAGU n° 02, de 26 de janeiro
de 2022, determina que nao é admitida a adesao, por parte de érgaos publicos da
Administracao Publica Federal, a atas gerenciadas por empresas publicas e
sociedades de economia mista, cujas contratagées decorrentes sejam lastreadas
na Lei n® 13.303/2016.
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A Lei das Estatais exige
parecer juridico para todas
as contratacoes?

Nao. A Lei n® 13.303/2016 nao exige parecer juridico em nenhum
momento do processo da contratacao publica. Assim, cabe a cada
empresa estatal disciplinar, em seu regulamento interno, as hipéteses
em que a manifestagao juridica sera obrigatdria, observando critérios

de risco, relevancia, materialidade e complexidade da contratagao.

Trata-se de solugao compativel com o modelo de governanga da Lei
das Estatais, que prestigia a autonomia regulamentar e a atuagao

estratégica da assessoria juridica.

30 Qual o papel da assessoria juridica na
* modernizagdo dos procedimentos licitatorios
e contratuais das estatais?

A assessoria juridica exerce papel estratégico na modernizagao das
contratagoes das estatais, contribuindo para a construgao de solugoes

inovadoras, seguras e alinhadas aos objetivos institucionais da empresa.

Mais do que atuar como instancia de controle, cabe ao assessor juridico
orientar a tomada de decisoes, mitigar riscos e conferir seguranca juridica

a adogao de novos procedimentos e ferramentas de contratagao.

Nesse contexto, a Lei de Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) reforca a necessidade de decisdes fundamentadas, proporcionais
e voltadas a obtencao de resultados, permitindo que a inovagéo seja

implementada com responsabilidade e seguranca juridica.
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A estatal pode criar requisitos de habilitacao
mais rigorosos ou inovadores para selecionar
seus fornecedores ou contratados?

Sim. A Lei n® 13.303/2016 nao estabelece um rol exaustivo de documentos e
requisitos de habilitagdo em seu art. 58, conferindo as empresas estatais maior
autonomia para definir, em seu Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
(RILC) e nos instrumentos convocatdrios, os critérios necessarios a selecao de
fornecedores aptos a executar o objeto contratado. Essa flexibilidade permite a
adogao de requisitos mais rigorosos ou inovadores, desde que guardem relagéo
com o objeto da contratacdo, sejam tecnicamente justificaveis, observem os
principios da isonomia, competitividade e proporcionalidade e ndo resultem em

restricdo indevida a participagdo de interessados.

Nesse contexto, as estatais podem estruturar modelos de habilitacdo compativeis
com seus riscos, sua estratégia empresarial e as peculiaridades de cada contratagao,

fortalecendo a governanga e a selecdo de parceiros mais qualificados.

32. Quais sao os parametros da diligéncia
na Lei das Estatais?

A diligéncia é instrumento destinado a esclarecer duvidas, complementar informagées
ou sanar falhas formais existentes em propostas e documentos apresentados pelos
licitantes. Prevista no art. 56 da Lei n® 13.303/2016, a diligéncia deve ser utilizada em
observancia aos principios da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e
da busca da proposta mais vantajosa, cabendo o destaque que a Lei ndo veda a inclusao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originalmente do certame,

desde que comprove condi¢do preexistente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que, diante de
duvidas ou falhas sanaveis, a diligéncia pode representar um verdadeiro dever da
Administragao. Nos Acérdaos n® 1.135/2026-Plenario e n° 2.174/2026-2% Camara,
o TCU considerou irregular a desclassificagdo de licitantes e a nao realizagao de
diligéncias destinadas ao saneamento de falhas formais que nao alteravam a
substancia das propostas, reforcando o entendimento de que o formalismo ndo pode

prevalecer sobre a obtencio da proposta mais vantajosa e a busca da verdade material.
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33 O orcamento estimado
* deve ser divulgado aos licitantes?

A Lei n°® 13.303/2016 adotou como regra o sigilo do valor estimado da contratacéo,
permitindo sua divulgagdo apenas quando a estatal entender conveniente e
justificar essa decisao na fase preparatodria da licitagdo. O objetivo é ampliar a
competitividade e incentivar a apresentacao de propostas mais vantajosas.

Entretanto, o orcamento deve ser obrigatoriamente divulgado nas licitagoes
julgadas pelo critério de maior desconto e, nos casos de melhor técnica, deve ser

informado o valor do prémio ou da remuneragao.

Ainda que sigiloso para os licitantes, o orcamento estimado deve ser

disponibilizado aos 6rgaos de controle interno e externo sempre que solicitado.

3 4 A contratacdo direta dispensa
* planejamento e justificativa?

Na&o. A contratagdo direta ndo afasta a necessidade de planejamento nem de motivagdo
administrativa. Mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, a estatal deve
demonstrar a necessidade da contrataggo, a adequacéo da solucao escolhida e a

compatibilidade do prego com o mercado.

Nos termos do art. 30, § 3°, da Lei n® 13.303/2016, o processo deve ser instruido, no que
couber, com a caracterizagdo da situacdo que justifica a contratagdo direta, a razdo da

escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Assim, a contratacdo direta dispensa o procedimento licitatério, mas nao dispensa
a observancia dos principios da governanga, do planejamento, da transparéncia e
da economicidade.

3 5 O limite de dispensa de licitacao
* em razdo do valor pode ser alterado?

Sim. A Lei n® 13.303/2016 permite que os limites de dispensa de licitagdo em razao do valor
sejam atualizados para refletir a variacdo dos custos. Nos termos do art. 29, § 3°, essa
atualizagdo pode ser realizada por deliberagéo do Conselho de Administragdo da empresa
publica ou sociedade de economia mista, sendo admitida a fixacao de valores distintos

para cada estatal.

A medida confere maior flexibilidade a gestao, permitindo que os limites sejam adequados
a realidade operacional e ao porte de cada empresa.
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O que caracteriza o
36. ¢
* parcelamento do objeto?

O parcelamento do objeto consiste na divisdo da contratagao em itens, lotes ou
parcelas sempre que isso for técnica e economicamente viavel, com o objetivo
de ampliar a competitividade, favorecer a participagdo de um maior niimero de
fornecedores e buscar a proposta mais vantajosa para a estatal. Na Lei n°
13.303/2016, o parcelamento constitui uma diretriz das licitagdes (art. 32,
inciso lll), somente podendo ser afastado mediante justificativa que demonstre
sua inviabilidade ou a maior vantajosidade da contratacdo conjunta. A relevancia
desse dever foi recentemente reforcada pelo Tribunal de Contas da Uniao, que,
o Acérdao n® 1.272/2026-Plenério, determinou a estatal a retificagdo de edital
para promover o parcelamento do objeto ou, alternativamente, a anulagéo do

certame e o inicio de novo planejamento da contratagao.

37 Como a Lei das Estatais disciplina
a pesquisa de precos?

A Lei n® 13.303/2016 trouxe parametros minimos para a elaboragado do orcamento
estimado das contratagdes, prevendo que a estimativa de custos pode ser obtida
por meio de tabelas de referéncia formalmente aprovadas por érgéos ou entidades
da Administragao Publica, publicacdes técnicas especializadas, bancos de dados,
sistemas especificos do setor ou pesquisa de mercado. Contudo, a Lei ndo avangou
na definicdo de metodologia, critérios de tratamento de pregos inexequiveis ou
excessivos, validade das cotagbes, quantidade minima de fontes ou procedimentos

para saneamento de distor¢des.

Por essa razéo, cabe ao Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC)
disciplinar esses aspectos. Apds dez anos de vigéncia da Lei, parte dos parametros
legais ja ndo reflete integralmente a realidade das contratagdes publicas, marcada
pela utilizagdo de painéis eletronicos, bases de dados digitais e sistemas mais
sofisticados de formacao de precos, reforcando a importéncia da regulamentacéo
interna das estatais e da atualizagdo continua de suas metodologias de

pesquisa de mercado.
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3 Quais cautelas devem ser observadas
na indicacao de marca nas licitacoes
das estatais?

A indicagcdo de marca é admitida pela Lei n® 13.303/2016, mas exige justificativa
técnica adequada. Ela somente pode ser utilizada quando houver necessidade de
padronizacdo do objeto, quando determinada marca ou modelo, comercializado
por mais de um fornecedor, for o Unico capaz de atender as necessidades da
contratagdo ou quando a marca servir apenas como referéncia para a adequada

compreensao do objeto.

Nesta ultima hipétese, é obrigatdria a utilizagdo da expressao “ou similar ou
de melhor qualidade”, de modo a preservar a competitividade e a isonomia

entre os licitantes.

Assim, a indicagdo de marca deve ser excepcional, motivada e compativel com

os principios da competitividade e da selegao da proposta mais vantajosa.

39 As estatais devem usar a tecnologia BIM
* para obras e servicos de engenharia?

Embora a Lei n® 13.303/2016 nao trate expressamente da tecnologia BIM (Building
Information Modeling ou Modelagem da Informagao da Construgao), sua utilizagdo

tem sido cada vez mais incentivada no ambito das contratagdes publicas.

Na esfera federal, o Decreto n® 10.306/2020 estabeleceu a adog¢ao gradual do
BIM em obras e servicos de engenharia, enquanto o Decreto n® 11.888/2024
instituiu a Estratégia BIM BR, com o objetivo de ampliar a disseminagao dessa
tecnologia no pais.

O Tribunal de Contas da Unido também tem reconhecido sua relevancia, tendo
determinado, no Acérdao n°® 181/2026-Plenério, que empresa estatal elaborasse
estudos de viabilidade para a implantacédo do BIM ou de tecnologias similares em

seus projetos de engenharia.

Assim, embora ndo seja uma exigéncia geral da Lei das Estatais, a adogao do BIM
representa uma boa prética de governanga, planejamento, eficiéncia e gestao de
riscos nas contratacdes de engenharia.
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40 O uso do credenciamento
é permitido nas estatais?

Sim. Embora o credenciamento nao esteja expressamente previsto entre os
procedimentos auxiliares do art. 63 da Lei n® 13.303/2016, sua utilizagdo é
admitida pelas empresas estatais com fundamento na autonomia regulamentar
conferida pela Lei das Estatais. Para tanto, é recomendavel que o instituto seja
disciplinado no Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC), com
definigao clara das hipéteses de cabimento, critérios de selegéo, requisitos de
habilitagéo e regras de contratagao, o que ja foi indicado pelo Tribunal de Contas
da Unido, inclusive. O credenciamento é especialmente util quando a estatal
pretende manter uma rede de prestadores aptos a serem contratados em
condi¢es previamente definidas, sem limitagdo do nimero de interessados que

atendam aos requisitos estabelecidos.

41. O controle externo pode revisar
qualquer ato técnico da estatal?

Embora o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas alcance a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos, ele ndo
autoriza a substituicdo do juizo técnico da estatal por aquele do érgao de
controle. Em respeito a independéncia entre as instancias decisdrias e aos
principios consagrados pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), decisGes técnicas devidamente fundamentadas, motivadas e amparadas

por andlises especializadas devem ser prestigiadas.

Nesse sentido, o TCU consignou no Acérdao n® 84/2026-Plenério que nao

lhe cabe atuar como instancia revisora de atos administrativos baseados em
avaliagdes técnicas aprofundadas, exaustivas e motivadas, sendo sua intervencao
legitima apenas diante de ilegalidades, erros grosseiros ou desvios de finalidade.
Assim, a discricionariedade técnica do gestor e a autonomia deciséria das estatais
constituem elementos relevantes da governanca e da seguranca juridica das

contratagoes publicas.
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42 Por que a segregacao de funcoes é
. * importante nas contratagoes das estatais?

A segregacao de fun¢des consiste na distribuicdo de responsabilidades entre
diferentes agentes, evitando que uma mesma pessoa concentre atividades
incompativeis ou exerca controle integral sobre uma contratagdo, afastando

o conflito de interesses. Essa pratica fortalece os controles internos, reduz

riscos de fraude, erros e conflitos de interesse, além de aumentar a transparéncia
e a confiabilidade dos processos. A sua observancia é uma exigéncia da
governanga e da integridade previstas na Lei n® 13.303/2016.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente reconhecido sua importancia,
destacando, no Acérdao n® 752/2026-Plenério, a irregularidade da concentracao
das fungdes de membro da equipe de apoio da licitagdo e fiscal do contrato em
um mesmo agente publico, por violar os principios da moralidade, eficiéncia e
segregacao de funges.

43 Impugnacoes enviadas por e-mail devem ser
| * obrigatoriamente analisadas?

Sim, desde que o edital admita a utilizagdo desse canal ou que ele seja
oficialmente disponibilizado para comunicacées relacionadas ao certame. O direito
de peticao é assegurado pela Constituicdo Federal e impde a Administragdo o dever
de apreciar as manifestacdes regularmente apresentadas pelos interessados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao n® 326/2026 - 2°
Cémara, considerou irregular a ndo anélise de impugnacao encaminhada por e-mail,
reconhecendo violagdo ao direito de peticao previsto no art. 5°, inciso XXXIV,

alinea "a”, da Constituicdo Federal. A deciséo refor¢a que as estatais devem
assegurar o efetivo recebimento e processamento das manifestacdes apresentadas
pelos licitantes por meios eletrénicos legitimos.

44 A Lei das Estatais admite a desconsideracao da
* personalidade juridica para impedir fraudes em
licitacoes e contratos?

Sim. Embora a Lei n® 13.303/2016 néo utilize expressamente a expresséo
"desconsideragdo da personalidade juridica”, o art. 38 adota mecanismos que
impedem a participagcdo de empresas criadas ou utilizadas para contornar sangoes
aplicadas a outras pessoas juridicas.

Por esse motivo, a Lei veda a participagdo de empresas que possuam sécios ou
administradores vinculados a empresas suspensas, impedidas ou declaradas
inidéneas, bem como de pessoas que tenham participado da gestdo dessas
empresas no periodo em que ocorreram os fatos que deram origem a sangéo.

O objetivo é evitar fraudes, assegurar a efetividade das penalidades aplicadas e
impedir que mudangas meramente formais na estrutura societaria sejam utilizadas
para afastar os efeitos das sang¢ées.
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45 Quem responde pela gestao e
. fiscalizacdo dos contratos das estatais?

A Lei n® 13.303/2016 atribui ao Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos (RILC) a definicdo das regras aplicaveis a gestao e a fiscalizagdo
contratual. Em geral, a gestdo do contrato é responsavel pelo acompanhamento
global da execugéo contratual e pela adogao das medidas necessérias a boa
execugdo do ajuste, enquanto a fiscalizagdo verifica o cumprimento das

obrigagdes contratuais e registra eventuais ocorréncias.

A definicdo dessas atribuicdes deve observar a segregagao de fungdes, a
adequada distribuicdo de competéncias e a clara delimitacdo das responsabilidades
de gestores e fiscais, contribuindo para o fortalecimento da governanga, dos

controles internos e da accountability nas contratagdes da estatal.

46 As alteracoes contratuais nas estatais
° dependem da concordancia do contratado?

Sim. Diferentemente do regime tradicional da Administracdo Publica, a

Lei n® 13.303/2016 adotou a consensualidade como regra para todas as
alteragdes contratuais. Assim, as modificagdes quantitativas, qualitativas,
de prazo ou quaisquer alteracdes necessarias ao contrato dependem da

concordancia das partes e devem ser formalizadas por meio de termo aditivo.

Essa opcao legislativa esta alinhada a natureza empresarial das estatais e ao
modelo contratual mais préximo das relagdes de direito privado, privilegiando

a negociagao e o equilibrio contratual.

10 anos da Lei das Estatais em (' Perguntas e Respostas



47 A matriz de riscos é obrigatodria
°  nos contratos das estatais?

Sim. A matriz de riscos é clausula contratual obrigatéria nos contratos
regidos pela Lei n® 13.303/2016, devendo estabelecer a alocacao objetiva
dos riscos entre as partes contratantes, independentemente do objeto

ou do regime de execugdo adotado.

Sua finalidade é conferir maior previsibilidade, equilibrio econémico-
financeiro e seguranca juridica a contratagao, definindo previamente as
responsabilidades por eventos supervenientes que possam impactar a

execugao contratual.

Em situagSes especificas, especialmente quando houver elevado grau de
maturidade institucional na gestao de determinados objetos e baixa exposi¢do
a riscos relevantes, a dispensa da matriz pode ser admitida, desde que

devidamente motivada e fundamentada pela estatal.

48 Qual é o limite legal para os aditivos
* de valor nos contratos das estatais?

Em regra, os contratos regidos pela Lei n® 13.303/2016 podem sofrer
acréscimos ou supressoes de até 25% do valor inicial atualizado do contrato,

independentemente de se tratar de alteracdo quantitativa ou qualitativa.

Nos casos de reforma de edificio ou de equipamento, os acréscimos

podem alcancar o limite de 50% do valor inicial atualizado.

As supressoes, entretanto, podem ultrapassar esses limites quando

decorrerem de acordo celebrado entre as partes.

Esses limites buscam preservar o equilibrio contratual e evitar que

alteracdes excessivas descaracterizem o objeto originalmente licitado.
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49 Qual é a data-base para a concessao
do reajustamento nos contratos das estatais?

A Lei n® 13.303/2016 exige que os contratos estabelecam os critérios,

a data-base e a periodicidade do reajustamento de pre¢os, mas nao define
qual data deve ser adotada como marco inicial para a concessao do reajuste.
Essa disciplina deve ser complementada pelo Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos (RILC) de cada estatal. As empresas podem adotar
como data-base a data da apresentagdo da proposta ou a data do orgamento
a que a proposta se referir, opcao que deve ficar clara no instrumento
convocatdrio e no contrato, desde que observada a periodicidade minima
de 12 meses para a concessao do reajustamento independentemente

da data-base adotada.

50 Qual o papel do regulamento interno
no procedimento sancionador?

O Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) desempenha papel
fundamental na estruturagao do procedimento sancionador das estatais.

A Lei n® 13.303/2016 estabelece as sangbes aplicaveis e assegura o prazo
minimo de 10 dias (teis para apresentacao de defesa prévia, mas nao disciplina
detalhadamente o rito processual. Cabe ao RILC definir aspectos essenciais
como as infragSes passiveis de sancionamento, os critérios de dosimetria
das penalidades, o fluxo processual, as autoridades competentes para
instaurar e julgar processos e demais regras necessarias a aplicacao das san¢des.
Em qualquer hipétese, o procedimento deve observar os principios

do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.
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