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1. Introducgao

A Lei n°® 14.133/2021 promoveu significativa reorganizagao dos critérios
de julgamento nas licitagdes publicas, conferindo maior racionalidade a escolha
da proposta mais vantajosa e vinculando essa escolha a natureza do objeto
contratado. O art. 37, §2° estabeleceu regra especifica para a contratagcao de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
determinando a adog&o obrigatéria dos critérios de melhor técnica ou técnica e
pre¢o quando o valor estimado da contratagao ultrapassar determinado patamar,
hoje R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil, novecentos e cinquenta e
dois reais e sessenta e trés centavos), de acordo com o Decreto Federal n°
12.087, de 29 de dezembro de 2025.

A aplicagao desse dispositivo ndo suscita maiores duvidas quando se
estd diante da contratagdo isolada de projetos, supervisdo, fiscalizacédo ou
controle de qualidade. A controvérsia emerge, contudo, em situagdo mais
complexa e ainda pouco explorada na doutrina e na pratica administrativa: a sua
incidéncia no ambito da contratacdo integrada, regime em que os servigos de
elaboracao de projetos basico e executivo sdo incorporados a um objeto mais
amplo, que abrange também a execugéo da obra.

A leitura a ser feita pode ser no sentido de que o art. 37, §2° ndo se
aplicaria a contratacao integrada, sob o argumento de que o objeto licitado n&o
€ 0 servico técnico intelectual isoladamente considerado, mas sim uma solugao
completa de engenharia. Essa interpretagao, ancorada na ideia de unidade do
objeto contratual, conduz a concluséo de que a Administragcao poderia adotar
critérios como menor prego ou maior desconto, ainda que a parcela
correspondente aos projetos possua significativo valor econédmico, superior ao
limite estabelecido no art. 37, §2° da Lei n° 14.133/2021, e influéncia

determinante sobre o resultado do empreendimento.



Esse entendimento, todavia, suscita uma incongruéncia relevante. Se a
Lei exige a adogao de critérios que valorizem a técnica quando a Administragcao
pretende contratar apenas os servigos de projeto, nao parece juridicamente
coerente admitir que essa exigéncia desaparega justamente quando tais
servigos passam a integrar uma contratagdo mais abrangente, de maior valor e
com impacto ainda mais significativo sobre o resultado esperado do
empreendimento. A solugao interpretativa que restringe a incidéncia do art. 37,
§2° aos contratos “puros” de servigos técnicos acaba, nesse sentido, por
fragilizar a propria finalidade da norma, que € assegurar a adequada selegéo de
solugdes técnicas em casos de maior complexidade.

O problema juridico, portanto, consiste em definir se a inser¢cao dos
servicos de projeto em um contrato integrado tem o condado de afastar a
incidéncia de regra legal expressa que condiciona o critério de julgamento ao
valor e a natureza desses servicos, ou se, ao contrario, a presenca desses
elementos impde a manutencédo da exigéncia legal, ainda que no contexto de
um objeto contratual mais amplo.

A tese defendida neste artigo parte de uma interpretagcéo sistematica e
teleolégica da Lei n° 14.133/2021 para sustentar que quando a contratagéo
integrada envolver servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, especialmente a elaboracéo de projetos basico
e executivo, cujo valor estimado ultrapasse o limite previsto no art. 37, §2°, a
Administracdo esta obrigada a adotar o critério de melhor técnica ou técnica e
preco, ndo sendo juridicamente admissivel a utilizagao de critérios baseados
apenas no prego.

Essa conclusao se apoia em trés fundamentos centrais: (i) a preservagao
da natureza juridica dos servigos técnicos, que nao se altera pela sua insergéo
em contrato mais amplo; (ii) a necessidade de coeréncia sistémica na aplicagéo
da lei, evitando solug¢des contraditérias entre contratagcdes simples e complexas;
e (iii) a protecdo do interesse publico, diante do papel determinante que a
concepcao técnica exerce sobre a qualidade, a durabilidade e o desempenho
das obras publicas.

A partir dessa premissa, o artigo buscara demonstrar que a unidade do
objeto na contratacdo integrada n&o pode ser invocada para neutralizar a

incidéncia de regra legal expressa, sobretudo quando essa regra visa assegurar



que decisbes técnicas relevantes n&o sejam reduzidas a uma disputa

exclusivamente econétmica.

2. Oregime juridico dos critérios de julgamento na Lei n® 14.133/2021

A definicdo do critério de julgamento trata-se de decisédo estruturante,
que condiciona a forma como o mercado respondera ao edital e,
consequentemente, o tipo de solucéo que sera selecionada pela Administragao.

A Lei n° 14.133/2021 rompe com uma visdo simplificadora, segundo a
qual a vantajosidade estaria necessariamente associada ao menor prego, e
passa a exigir uma escolha tecnicamente orientada, coerente com a natureza

do objeto e com os resultados pretendidos pela contratacéo.

2.1 Estrutura normativa dos critérios de julgamento (art. 33)

O art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021 estabelece os critérios
de julgamento possiveis, quando se trata da modalidade concorréncia podem
ser o de menor pre¢o, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco,
maior e maior retorno econémico.

A norma nao estabelece uma hierarquia abstrata entre esses critérios.
Ao contrario, adota uma logica de adequacdo ao objeto, permitindo que a
Administracdo selecione o critério mais compativel com a natureza da
contratacao.

Essa abertura normativa, contudo, nao representa liberdade irrestrita. A
escolha do critério de julgamento deve ser motivada, estar fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), e ser coerente com as caracteristicas do objeto
e com os resultados pretendidos.

Ha, portanto, um deslocamento relevante, tendo em vista que a escolha
do critério ndo se trata de uma opgdo meramente procedimental, mais uma

decisao técnica de planejamento.

2.2 A fungao do critério de julgamento na selegao da proposta mais

vantajosa

O critério de julgamento € o instrumento por meio do qual se concretiza

o principio da vantajosidade, previsto no art. 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.



Nao se trata apenas de selecionar a proposta mais econdmica, mas sim
aquela que melhor atenda ao interesse publico, considerando elementos
importantes como qualidade, desempenho, durabilidade, eficiéncia e custo ao
longo do ciclo de vida.

Nesse sentido, o critério de julgamento atua como um filtro decisério,
que define os atributos das propostas serdo valorizados, como esses atributos
serao comparados e qual légica de competi¢ao sera induzida entre os licitantes.

Se o critério adotado for inadequado, o resultado da licitacdo tendera a
ser igualmente inadequado, ainda que o procedimento tenha sido formalmente
correto.

Dai a importancia de reconhecer que o critério de julgamento néo é
neutro, ao contrario, € ele que orienta o comportamento dos licitantes e

condiciona o resultado da contratag&o.

2.3 A relagao entre critério de julgamento, natureza do objeto e

vantajosidade

Na Lein°® 14.133/2021 uma conexao direta e necessaria entre a natureza
do objeto, o critério de julgamento e a propria nogdo de vantajosidade da
contratacdo. Essa relagdo ndo € acidental, ela € modeladora. Em outras
palavras, ndo é possivel definir corretamente o critério de julgamento sem
compreender, previamente, o tipo de objeto que esta sendo levado a disputa.

Quando se esta diante de objetos padronizados, comparaveis e
tecnicamente estabilizados, isto €, aqueles em que a Administragéo ja consegue
definir, de forma precisa e exaustiva, a solugdo a ser executada, o critério
baseado em precgo tende a ser suficiente. Nesses casos, ha baixa variabilidade
técnica, as solugcdes sdo essencialmente equivalentes e a comparacao entre
propostas pode ser realizada de forma direta, sem perda de qualidade decisoria.
O preco, aqui, funciona como elemento de discriminacdo adequado, porque as
demais variaveis ja foram previamente equalizadas pelo préprio edital.

O cenario se altera de forma substancial quando se ingressa no campo
dos objetos complexos, inovadores ou que admitam variagdes relevantes de
execucao. Nas obras e servigos de engenharia, essa distingdo assume especial
relevancia. Ha situagdes em que o objeto ndo comporta uma unica solugao

previamente definida, seja porque envolve diferentes alternativas tecnolégicas,



seja porque admite multiplos métodos construtivos, seja ainda porque o
desempenho final pode variar significativamente em fungdo das escolhas
técnicas realizadas pelo contratado.

Nessas hipdteses, a comparagao direta entre propostas deixa de ser
trivial. A vantajosidade da contratagdo ndo se esgota no menor custo inicial, pois
passa a depender de fatores como qualidade da solugcdo, produtividade da
execucao, desempenho operacional e durabilidade do empreendimento. Reduzir
a analise a um critério puramente econdmico, em casos coo este, significa
desconsiderar elementos primordiais do objeto e, por consequéncia,
comprometer a racionalidade da decisdo administrativa.

E exatamente por isso que, nesses casos, a técnica deixa de ser um
elemento acessorio ou que possa ser definido em sua completude e passa a
ocupar posigao central no julgamento. A sua desconsideragdo nao representa
apenas uma opg¢ado metodolégica discutivel, mas uma falha na prépria
estruturagdo da licitagdo, na medida em que impede a Administracédo de
identificar qual proposta, de fato, € apta a gerar o resultado mais vantajoso e ,
portanto, melhor atende ao interesse publico.

Essa diretriz ndo decorre apenas de uma construgcdo teorica, mas
encontra respaldo expresso na propria Lei n°® 14.133/2021. O art. 36, §1°, ao
tratar do critério de técnica e prego, condiciona sua adogao a relevancia da
avaliacdo qualitativa das propostas e explicita que essa logica se aplica,
inclusive, as obras e servigos especiais de engenharia, bem como aos objetos
que admitam solugdes especificas e alternativas, com repercussdes
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade. Trata-se, portanto, de um comando normativo que
reconhece que, em determinadas situagdes, a vantajosidade ndo pode ser
capturada apenas pelo preco, exigindo, necessariamente, a incorporagao da
dimensao técnica no processo decisorio.

O regime juridico dos critérios de julgamento na Lei n® 14.133/2021 nao
admite escolhas arbitrarias ou padronizadas. Ao contrario, impde a
Administracdo o dever de compreender a natureza do objeto, identificar os
fatores que influenciam o resultado da contratagdo e selecionar o critério de

julgamento capaz de capturar esses fatores.



E nessa perpectiva que se insere o debate sobre a incidéncia do art. 37,
§2° na contratacdo integrada, pois a escolha do critério de julgamento constitui

elemento fulcral para assegurar a qualidade e a efetividade das obras publicas.

3. O conteudo normativo do art. 37, §2° da Lei n° 14.133/2021

O art. 37, §2° da Lei n° 14.133/2021 introduz um comando normativo de
grande relevancia no sistema das contratagbes publicas, ao estabelecer uma
vinculagao direta entre a natureza do objeto, o valor estimado da contratacao e
o critério de julgamento a ser adotado. N&o se trata de uma diretriz genérica ou
de uma recomendacéo de boa pratica, mas de uma regra juridica cogente com
conteudo preciso, que limita a liberdade administrativa na escolha do critério de
julgamento em determinadas hipoteses.

A correta compreensao desse dispositivo exige a identificacdo de seus
elementos modeladores, bem como a analise da fungdo que desempenha no
sistema da lei, especialmente no que se refere a protecdo da qualidade técnica

das contratagdes que envolvem elevado grau de complexidade intelectual.
3.1 Elementos moduladores do dispositivo

O art. 37, §2° esta assentado sobre trés elementos fundamentais, que
operam de forma cumulativa e condicionam a incidéncia da norma.

O primeiro elemento diz respeito a natureza do objeto, que deve consistir
em servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
nos termos definidos pela propria lei.

O segundo elemento refere-se ao valor estimado da contratagéo, que,
ao ultrapassar o limite legal estabelecido, atualizado periodicamente, aciona o
regime juridico diferenciado previsto no dispositivo.

O terceiro elemento corresponde ao efeito juridico decorrente da
conjugagao dos dois anteriores, qual seja, a obrigatoriedade de adogao dos
critérios de julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego, afastando-se,
portanto, a possibilidade de utilizagdo exclusiva de critérios baseados apenas

no preco.



Essa estrutura revela que a norma estabelece uma verdadeira regra de
decisdo, na qual a presenca de determinados pressupostos faticos conduz, de

forma vinculada, a adogao de um especifico regime de julgamento.

3.2 Servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual

A compreensao do dispositivo passa, necessariamente, pela definicdo
do que sejam o0s servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, conforme previstos no art. 6°, XVIIl da Lei n°
14.133/2021.

Dentre as hipoteses ali elencadas, destacam-se, para os fins deste
estudo, aquelas previstas nas alineas “a”, “d” e “h”, que abrangem,
respectivamente, a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e
projetos executivos; d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e
servigos; e h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que
se enquadrem na definigdo deste inciso.

Essas atividades possuem uma caracteristica comum, pois sao
atividades de concepgao, anadlise e validagao técnica, cujo resultado nao se
esgota em um produto material imediatamente mensuravel, mas se projeta sobre
todo o ciclo de vida do empreendimento.

No caso especifico dos projetos basico e executivo, essa natureza é
ainda mais evidente. E no projeto que se define a solugdo técnica que sera
implementada, sendo ele responsavel por orientar o método construtivo, a
especificacdo de materiais, os parametros de desempenho, e as condi¢des de
execucao e operacao futura da obra.

Se, por um lado, a alinea “a” foca na concepcéao, por outro, as alineas
“‘d” e “h” voltam-se a garantia da integridade dessa concepcéo. A fiscalizagao e
o gerenciamento (alinea “d”) exigem do profissional um juizo critico constante
para adaptar o projeto as intercorréncias de campo e, de igual forma, os
controles tecnoldgicos e instrumentacbes (alinea “h”) fornecem os dados
cientificos necessarios para a validagao da seguranga estrutural e do impacto

ambiental.



Pelas razdes decorrentes da prépria natureza de cada uma dessas
atividades, o legislador reconheceu que tais servigos ndo podem ser
adequadamente avaliados por critérios exclusivamente econémicos, sob pena

de comprometimento da qualidade do resultado esperado.
3.3 O critério de valor como gatilho normativo

O art. 37, §2° nao se limita a identificar a natureza do objeto, mas agrega
um segundo elemento decisivo: o valor estimado da contratagao.

A partir de determinado patamar econdmico, a lei presume que a
complexidade do servigo é elevada, que o impacto da solugao técnica sobre o
resultado é significativo e, portanto, a avaliagdo qualitativa das propostas torna-
se indispensavel.

O valor, nesse caso, funciona como um gatilho normativo, que ativa um
regime juridico mais rigoroso quanto ao critério de julgamento.

Trata-se de um mecanismo de protecao da Administracdo, que busca
evitar que contratagcdes de elevado impacto técnico e econdmico sejam
decididas com base exclusivamente em preco.

Quanto maior o valor e a complexidade do servigco técnico, maior deve
ser 0 peso da técnica na selegéo da proposta. Essa é a logica subjacente simples

e consistente.

3.4 Natureza vinculante da regra

7

Um dos aspectos mais relevantes do art. 37, §2° € a sua natureza
vinculante. O dispositivo ndo confere a Administracao uma faculdade, mas impde
um dever juridico. Uma vez presentes os pressupostos de incidéncia, natureza
do servico e valor estimado, a Administragdo nao pode optar livremente pelo
critério de menor preco, ndo pode relativizar a exigéncia sob argumentos de
conveniéncia administrativa; e nem pode afastar a aplicagdo da norma por meio
de interpretacbes extensivas ou restritivas desconectadas de sua finalidade.

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido" 2 3.

"BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acordao 2.381/2024- Plenario, Relator Ministro Augusto
Sherman - declaracao de voto Ministro Benjamin Zymler.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 2619/2024- Plenario, Relator Ministro Jhonatas
de Jesus.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 323/2025- Plenério, Relator Ministro Antdnio



Trata-se de uma regra que limita a discricionariedade administrativa
justamente para assegurar que decisbes técnicas relevantes n&do sejam
reduzidas a uma disputa puramente econdémica.

Essa caracteristica € fundamental para a tese desenvolvida neste artigo.
Se a lei impde a adogao de critérios que valorizem a técnica quando presentes
determinados pressupostos, ndo € juridicamente admissivel que a Administragcéo
contorne essa exigéncia por meio da simples reconfiguragdo do objeto
contratual, inserindo os servigos técnicos em um contrato mais amplo e, com
isso, afastando a incidéncia da norma.

A natureza vinculante do art. 37, §2° impede esse tipo de esvaziamento
interpretativo e exige que o dispositivo seja aplicado de forma coerente com sua
finalidade, no sentido de assegurar que servigos técnicos de elevada relevancia
sejam contratados com base na qualidade das propostas, e n&o apenas no seu

custo.

4. A contratagao integrada e a centralidade dos projetos na definicao

da solucado de engenharia
A analise da incidéncia do art. 37, §2° da Lei n° 14.133/2021 quando se
trata do regime da contratacao integrada exige compreender, com preciséo, a
estrutura desse regime e, sobretudo, o papel que os projetos desempenham na
definicdo do resultado do empreendimento. Nao se trata de um detalhe
acessorio, mas de um elemento central. Na contratagao integrada, a qualidade

da obra €, em larga medida, funcao direta da qualidade do projeto.
4.1 Conceito e regime juridico da contratagao integrada

A contratacao integrada, prevista no art. 6°, inciso XXXII e disciplinada
pelo art. 46 da Lei n°® 14.133/2021, caracteriza-se pela atribuicdo ao contratado
da responsabilidade pela elaboragao e pelo desenvolvimento dos projetos basico
e executivo, bem como pela execugao da obra ou servigo de engenharia, a partir
de um anteprojeto elaborado pela Administracao.

Diferentemente dos regimes tradicionais — em que a Administracéo

define previamente a solugdo técnica por meio de projeto basico —, a

Anastasia.



contratacao integrada transfere ao mercado a tarefa de conceber a solugéo que
sera efetivamente executada. O edital passa a estabelecer requisitos de
desempenho, diretrizes gerais e parametros minimos, mas nao esgota as
possibilidades técnicas do objeto.

Esse deslocamento tem implicacdes relevantes. A licitagdo deixa de ser
uma disputa apenas sobre preco para uma solucao previamente definida e passa
a ser, em grande medida, uma disputa sobre qual solugao técnica sera adotada
para atender a necessidade publica.

4.2 O papel dos projetos basico e executivo na contratagao

integrada

Nesse regime, os projetos basico e executivo constituem o momento em
que a solugéo técnica é efetivamente definida. E no projeto que se estabelecem
o sistema estrutural, o método construtivo, a especificacdo de materiais, os
parametros de desempenho e as condi¢gdes de execugao e de operagao futura
da obra.

A depender das escolhas realizadas nessa etapa, o empreendimento
podera apresentar resultados substancialmente distintos em termos de custo,
prazo, durabilidade e desempenho.

Por essa razao, afirmar que, na contratagdo integrada, o projeto é
apenas uma parcela do objeto €, sob o ponto de vista funcional, insuficiente.
Mais adequado é reconhecer que:

o projeto constitui 0 nucleo decisério da contratagéo integrada, pois é

nele que se define a solugédo que sera executada.
4.3 A influéncia da concepg¢ao técnica sobre o resultado da obra

A concepgéao técnica €, em rigor, o elemento que define o que sera
executado. E no projeto que se estabelecem as escolhas fundantes da obra, e
€ a partir dessas escolhas que se delineia o seu desempenho ao longo de todo
o ciclo de vida.

Trata-se de uma relagcdo direta de causa e efeito. A depender das
solugcbes adotadas, o mesmo empreendimento pode apresentar niveis
completamente distintos de qualidade, eficiéncia e durabilidade. Portanto nao é

mera influéncia periférica.



Escolhas técnicas diferentes repercutem, de forma concreta e
mensuravel, sobre aspectos como o desempenho estrutural, térmico e acustico,
a produtividade da execugao, a racionalizagao construtiva, o prazo de entrega,
os custos de operacdo e manutencdo e a propria vida util do ativo. Séo
diferengas que impactam, de maneira objetiva, o resultado que a Administracéo
recebera.

Por isso, nesse caso, a analise comparativa entre propostas nao pode
se limitar ao valor apresentado. Duas propostas com precos semelhantes, ou
mesmo propostas em que uma seja aparentemente mais vantajosa sob o prisma
econdmico imediato, podem conduzir a resultados substancialmente distintos
quando consideradas as solugdes técnicas subjacentes. O que esta em disputa,
nesses casos vai além do custo da obra, e impacta na qualidade da solugao que
sera implementada.

E justamente nessa perspectiva que se revela a limitagdo dos critérios
de julgamento baseados exclusivamente no pre¢co. Quando a Administragéo néo
define previamente a solugcdo técnica e admite que ela seja proposta pelos
licitantes, a competicdo deixa de ocorrer apenas no plano econémico e passa a
envolver, de forma decisiva, a qualidade da concepc¢ao.

Ignorar essa dimensao significa admitir que escolhas técnicas distintas,
com impactos relevantes e mensuraveis, sejam tratadas como equivalentes e
passiveis de comparacado exclusivamente em razdo do preg¢o, 0 que nao se
sustenta do ponto de vista juridico nem técnico. A vantajosidade, nesses casos,
nao pode ser capturada apenas pelo valor ofertado. Ela depende,
necessariamente, da qualidade da solugao proposta.

Assim, quando a concepcéao técnica define o resultado da obra, néo é
juridicamente adequado escolher a proposta apenas pelo prego, sob pena de se
selecionar uma solucdo inferior e comprometer o interesse publico que a

contratagao pretende atender.
4.4 A transferéncia de riscos e responsabilidades ao contratado

A contratagdo integrada ndo se limita a reorganizar as etapas do
empreendimento. Ela altera, de forma estrutural, a alocagédo de riscos no

contrato. Um de seus elementos mais caracteristicos € justamente a



transferéncia, ao contratado, de parcela relevante dos riscos associados a
concepcao e ao desenvolvimento da solugao técnica.

Ao atribuir ao contratado a responsabilidade pela elaboracédo dos
projetos basico e executivo, a Administracdo esta deslocando para o mercado
a tomada de decisdes técnicas fundamentais, aquelas que definem como a
necessidade publica sera concretamente atendida. Com isso, transfere também
o risco de inadequagao da solugdo concebida, bem como condiciona o
desempenho da obra, em termos de qualidade, prazo e durabilidade, a
capacidade técnica do contratado.

Essa logica tem implicagdes diretas na estrutura da licitagdo. Se é o
contratado quem ira definir a solugdo técnica e assumir os riscos dela
decorrentes, nao € juridicamente consistente que a sua selecao se dé com base
exclusiva em critérios econdmicos. A escolha deixa de ser apenas sobre quem
executa melhor ou mais barato e passa a ser, essencialmente, sobre quem é
capaz de conceber a melhor solugdo para o problema apresentado pela
Administracéo a luz de elementos apresentados no anteprojeto.

A avaliacado da capacidade técnica, neste caso, deve ser incorporada ao
préoprio julgamento das propostas, de modo a permitir que a Administracao
identifigue qual licitante reune as melhores condicdes de assumir, com
seguranca, a responsabilidade técnica que lhe sera transferida. Quanto maior a
responsabilidade técnica atribuida ao contratado, maior deve ser o rigor na
avaliagao da sua proposta técnica.

Sob outro viés, pode-se entender que a contratagéo integrada outorga
ao contratado maior liberdade na concepgao do projeto e, justamente por isso,
essa liberdade vem atrelada a responsabilidade técnica pela execugéo do objeto.

Qualquer solucao que desconsidere essa relacédo tende a produzir um
descompasso entre o risco transferido e a forma de selegao do contratado,
abrindo espaco para contratagdes em que o preco prevalece sobre a capacidade
técnica, com evidentes prejuizos ao resultado do empreendimento.

A contratagéo integrada, como é cedico, desloca o eixo da licitagao.
Deixa-se de disputar apenas a execug¢ao de uma solugao previamente definida
e passa-se a disputar a propria concepgao do empreendimento. Nesse cenario,
os projetos basico e executivo assumem posigao capital, pois é neles que se

define o resultado que sera entregue a Administragéo.



Essa questdo ndo pode ser ignorada na definigdo do critério de
julgamento. Ao contrario, impde que a avaliagdo técnica das propostas seja
tratada como elemento basilar do processo decisoério, especialmente quando os
servicos de projeto possuem elevada relevancia econémica e influéncia

determinante sobre o desempenho da obra.

5. A tese da incidéncia do art. 37, §2° na contratagao integrada

A controvérsia acerca da incidéncia do art. 37, §2° da Lei n® 14.133/2021
na contratacdo integrada nao decorre de obscuridade do texto legal, mas de
uma determinada forma de interpretar a estrutura do contrato. A leitura que
afasta a aplicagdo do dispositivo parte da premissa de que, sendo o objeto
unitario, obra com projetos incluidos, néo haveria espago para a incidéncia de
regra voltada a contratacdo de servigos técnicos especializados.

Essa premissa, contudo, ndo se sustenta quando confrontada com uma
analise mais cuidadosa da natureza das prestacdes envolvidas, da fungao do
dispositivo e da prépria l6gica do sistema da lei. A tese aqui defendida é a de
que a insergao dos servigos de projeto na contratagao integrada nao afasta, mas
ao contrario, reforga a incidéncia do art. 37, §2°, desde que presentes os seus

pressupostos normativos.

5.1 A preservagao da natureza juridica dos servigos técnicos no

contrato integrado

O fato de os servigos de elaboragao de projetos basico e executivo
estarem inseridos em um contrato mais amplo ndo altera a sua natureza juridica.
Continuam sendo servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, tal como definidos no art. 6°, XVIII da Lei n°
14.133/2021.

A lei, ao classificar essas atividades, n&o condiciona sua natureza ao
tipo de contrato em que estejam inseridas. Um projeto continua sendo projeto,
independentemente de ser contratado isoladamente ou em conjunto com a
execucgao da obra. A sua fungao permanece a mesma, que €, no caso do projeto

basico, definir a solugdo técnica que orientara o empreendimento e, no caso do



projeto executivo, apresentar as especificagdes e o detalhamento necessario

para a sua fiel execugao.

Por esta razao, nao ¢ juridicamente adequado afirmar que a contratacao
integrada “absorve” ou “neutraliza” a natureza dos servigos técnicos que a
compdem. O que existe é a coexisténcia, em um mesmo contrato, de prestagdes
com naturezas distintas, sendo certo que a relevancia de cada uma delas deve

ser considerada para fins de definicao do critério de julgamento.

5.2 A inaplicabilidade da leitura restritiva baseada na unidade do

objeto

A principal objec¢éo a incidéncia do art. 37, §2° na contratagao integrada
reside na ideia de unidade do objeto. Argumenta-se que, sendo o objeto da
licitagdo a obra como um todo, ndo seria possivel aplicar regra especifica voltada
a contratacao de servigcos técnicos.

Essa leitura, embora intuitiva, conduz a um resultado incompativel com
a logica da lei. Se levada as ultimas consequéncias, permitiia que a
Administragdo afastasse a incidéncia de norma cogente simplesmente pela
ampliagao do objeto contratual, incorporando a ele outras prestagoes.

Em termos praticos, isso significaria admitir que a contratagéo isolada
de projetos, com valor elevado, exige técnica e pregco; mas a contratacdo de
projetos somada a execugdo da obra, situagdo mais complexa e de maior
impacto, poderia ser realizada por menor prego.

Essa conclusdo ndo se sustenta. A unidade do objeto nao pode ser
utilizada como instrumento para esvaziar a incidéncia de regras legais que visam
assegurar a qualidade da contratacdo. Ao contrario, a interpretacdo deve
preservar a finalidade da norma, evitando solugcbdes contraditérias dentro do

préoprio sistema.
5.3 Predominéancia qualitativa da etapa de projeto

Na contratacdo integrada, a etapa de projeto ndo se destaca apenas
pelo seu valor econdmico, mas sobretudo pela sua relevancia funcional. E no

projeto que se define a solugdo que sera executada. E nele que se concentram



as decisbes técnicas que irdo repercutir sobre todo o ciclo de vida do
empreendimento.

Essa relevancia permite afirmar que, para fins de definicao do critério de
julgamento, a predominancia ndo deve ser analisada apenas sob o0 prisma
quantitativo (valor do contrato), mas também sob o prisma qualitativo. Em outras
palavras, a etapa de projeto pode ser qualitativamente predominante, ainda que
nao represente a maior parcela do valor global do contrato.

Quando essa etapa assume papel determinante na definicdo do
resultado da obra, ndo é juridicamente adequado trata-la como elemento

secundario para fins de julgamento das propostas.
5.4 Interpretagao sistematica e teleolégica da Lei n® 14.133/2021

A interpretacao do art. 37, §2° deve ser realizada em consonancia com
os demais dispositivos da Lei n® 14.133/2021, especialmente aqueles que tratam
da vantajosidade (art. 11), dos critérios de julgamento (art. 33) e da adogéo de
técnica e preco (art. 36).

Sob essa perspectiva, o dispositivo ndo pode ser compreendido de
forma isolada ou restritiva. Sua finalidade € assegurar que servigos técnicos de
elevada relevancia sejam contratados com base na qualidade das propostas,
evitando que decisdes técnicas complexas sejam reduzidas a uma disputa
exclusivamente econdmica.

Quando se analisa a contratagéo integrada a luz dessa finalidade, a
conclusao se impde é que a inser¢cdo dos projetos no contrato ndo reduz a
necessidade de avaliagao técnica, ao contrario, a intensifica, na medida em que
a solucéao técnica deixa de ser previamente definida pela Administracdo e passa
a ser proposta pelos licitantes.

A interpretagao teleoldgica conduz, portanto, a preservacao da eficacia
do art. 37, §2°, mesmo no quando se tratar de contratacdo integrada, evitando
que a norma seja esvaziada justamente nas hipoteses em que sua aplicagao se
mostra mais necessaria.

A incidéncia do art. 37, §2° na contratagdo integrada decorre da
preservagao da natureza juridica dos servigos técnicos, da inadequagédo da
leitura restritiva baseada na unidade do objeto, da predominancia qualitativa da

etapa de projeto e da interpretagao sistematica da Lei n°® 14.133/2021.



A conclusdo que se extrai € de que nao € a forma do contrato que define
o critério de julgamento, mas a natureza e a relevancia dos servigos técnicos

que dele fazem parte.

6. Argumento a fortiori: quem exige o menos, exige o mais

A tese da incidéncia do art. 37, §2° da Lei n°® 14.133/2021 na contratacao
integrada pode ser reforcada por um argumento classico da hermenéutica
juridica, o argumento a fortiori. Trata-se de raciocinio légico que, aplicado ao
caso, revela uma inconsisténcia na interpretacdo restritiva e conduz a uma

solugcao mais coerente com o sistema da lei.
6.1 Estrutura l6gica do argumento

O argumento a fortiori parte de uma premissa simples: se a norma
juridica exige determinado comportamento em uma situagdo de menor
intensidade ou complexidade, com maior razdo deve exigir esse mesmo
comportamento em uma situagdo mais gravosa ou abrangente.

No caso em analise, a estrutura do raciocinio é direta: (i) a lei exige a
adocado de melhor técnica ou técnica e prego para a contratagao isolada de
servicos técnicos especializados, quando atingido determinado valor; (i) a
contratacdo integrada inclui esses mesmos servigos, acrescidos da execugéo
da obra, ampliando a complexidade e os riscos envolvidos; logo, (iii) ndo é
logicamente consistente afastar a exigéncia justamente na hipotese mais
complexa.

Em termos objetivos, se a lei protege a qualidade técnica quando se
contrata apenas o projeto, com maior razdo deve protegé-la quando se contrata

o projeto e a obra.

6.2 Contratacdo de projetos isoladamente versus contratagao

integrada

A comparacgédo entre as duas situagbes evidencia a fragilidade da

interpretacao restritiva.



Na contratagdo isolada de projetos o objeto é limitado a concepcéo
técnica, o risco esta concentrado na qualidade do projeto, e a lei exige técnica
e preco ou melhor técnica.

Na contratacao integrada o objeto abrange projeto e execucéo, o risco
€ ampliado, pois a solucdo técnica influencia diretamente a execucéao, entao a
responsabilidade do contratado é significativamente maior.

Ainda assim, segundo a leitura restritiva, seria possivel adotar menor
preco na contratagcao integrada. Essa conclusao nao se sustenta. A contratagao
integrada nao reduz a relevancia do projeto, ao contrario, amplia seu impacto,
na medida em que a solugao concebida sera executada pelo préprio contratado,
sem a intermediacdo de um projeto previamente definido pela Administragao.

6.3 Coeréncia sistémica e vedagao de solugées contraditorias

A interpretagao juridica ndo pode conduzir a resultados contraditérios
dentro do mesmo sistema normativo. A Lei n® 14.133/2021 deve ser aplicada de
forma coerente, preservando a logica interna de seus dispositivos.

Admitir que a contratacdo de projetos isoladamente exige avaliagao
técnica qualificada, mas a contratagcdo desses mesmos projetos, somados a
execucgao da obra, pode ser decidida exclusivamente pelo preco, significa aceitar
uma ruptura na coeréncia do sistema.

Esse tipo de solugéo fragiliza a racionalidade da norma e abre espaco
para estratégias de contorno, nas quais a Administracdo poderia estruturar o
objeto contratual de modo a afastar a incidéncia de regras mais rigorosas.

A coeréncia sistémica impde solucao diversa, a ampliagéo do objeto nao
pode resultar na redugao do nivel de exigéncia técnica da contratagéo.

6.4 Impactos praticos da interpretagcao ampliativa

A adocéao da interpretacao a fortiori produz efeitos concretos na forma
como as contratagdes integradas s&o estruturadas.

Em primeiro lugar, reforca a necessidade de que o Estudo Técnico
Preliminar identifique a relevancia dos servigos de projeto do empreendimento,
especialmente quando seu valor ultrapassa o limite legal.

Em segundo lugar, impde maior rigor na definicdo do critério de
julgamento, evitando a utilizagdo automatica do menor prego em situagdes que

demandam avaliagao técnica qualificada.



Em terceiro lugar, contribui para a mitigagdo de riscos associados a
selecdo de propostas tecnicamente inadequadas, especialmente em
empreendimentos de maior complexidade.

Por fim, fortalece a governanca da contratacdo, na medida em que alinha
o critério de julgamento com a realidade do objeto e com os riscos envolvidos.

O argumento a fortiori evidencia que a interpretagao restritiva do art. 37,
§2° ndo se sustenta diante da logica do sistema. Se a lei exige rigor técnico na
contratacgao isolada de projetos, nao € juridicamente admissivel flexibilizar essa
exigéncia quando esses mesmos projetos passam a integrar uma contratagcéo
mais ampla, complexa e de maior impacto.

A conclusdo que se impbe € a de que quem exige o menos, a
contratagdo de projetos, deve, necessariamente, exigir o mais, a contratacao
integrada que incorpora esses mMesmOos servigos com maior grau de

responsabilidade e risco.

7. Dialogo com o art. 36, §1°: convergéncia com os incisos IVe V

A incidéncia do art. 37, §2° na contratacdo integrada nado deve ser
analisada de forma isolada. Ha um claro ponto de convergéncia com o art. 36,
§1°da Lei n® 14.133/2021, especialmente com os incisos IV e V, que tratam das
hipoteses em que o critério de julgamento por técnica e pre¢o se mostra
adequado.

Esse dialogo normativo revela que a prépria lei reconhece situagcdes em
que a avaliacao técnica deixa de ser acessoria e passa a constituir elemento
fundamental da licitacdo. A contratacdo integrada, em regra, se insere

exatamente nesse contexto.
7.1 Obras e servigos especiais de engenharia (inciso V)

O inciso IV do §1° do art. 36 prevé a adog¢ao do critério de técnica e prego
para obras e servigos especiais de engenharia. Trata-se de categoria que nao
se define apenas pela complexidade formal do objeto, mas sobretudo pela
necessidade de solugdes técnicas qualificadas e pela relevancia das decisbes

de engenharia envolvidas.



Na contratagdo integrada, essa caracteristica se apresenta de forma
recorrente. A auséncia de projeto basico previamente definido transfere ao
contratado a responsabilidade pela concepgdo da solugdo, o que exige
capacidade técnica diferenciada.

Nessas hipbteses se esta diante de atividade que envolve a definicdo de
sistemas construtivos, a compatibilizagdo de disciplinas, e escolhas tecnoldgicas
com impacto estrutural, funcional e econédmico. Portanto, ndo se esta diante de
mera execucgao padronizada,

A consequéncia é direta, uma vez que a contratagéo integrada, quando
envolve esse tipo de objeto, se aproxima materialmente das hipéteses descritas
no inciso IV, exigindo que a avaliagao técnica das propostas seja tratada com o

devido rigor.

7.2 Solugoes alternativas e variagbes com impactos mensuraveis

(inciso V)

O inciso V amplia ainda mais o campo de incidéncia do critério de técnica
e preco ao contemplar objetos que admitam solugdes alternativas e variagdes
de execugao com impactos mensuraveis.

Essa é, por definicdo, a l6gica da contratagdo integrada. Ao elaborar o
anteprojeto, a Administracao delimita necessidades, diretrizes e parametros de
desempenho, mas nao define de forma exaustiva a solugao técnica. Abre-se,
assim, espacgo para que os licitantes proponham alternativas distintas, com
diferentes repercussdes sobre o custo global do empreendimento, o prazo de
execucao, o desempenho operacional e o custos de manutengao ao longo da
vida util.

A comparagao entre propostas, nesse cenario, nao pode se limitar ao
preco. E necessario avaliar a qualidade da solucdo apresentada, sob pena de
se escolher alternativa menos eficiente apenas por apresentar menor valor

inicial.
7.3 A relevancia da avaliagao técnica como elemento estruturante

A conjugacao dos incisos IV e V evidencia que ha situagcées em que a

avaliagao técnica ndo € um complemento do julgamento, mas o seu nucleo.



Na contratacdo integrada, essa condigao se verifica com frequéncia. A
disputa ndo se da apenas em torno da execugdo de um objeto previamente
definido, mas da propria definicdo desse objeto em termos técnicos.

Isso implica reconhecer que o critério de julgamento deve ser compativel
com a natureza da decisao que se pretende tomar.

Se a decisdo envolve a escolha entre solugdes técnicas distintas, a
avaliagao qualitativa deixa de ser opcional e passa a ser necessaria. A sua

auséncia compromete a propria racionalidade da licitagao.
7.4 Técnica e prego como exigéncia material da vantajosidade

A Lei n°® 14.133/2021, ao tratar da vantajosidade no art. 11, n&o a reduz
a dimensao econdmica. A proposta mais vantajosa € aquela que melhor atende
ao interesse publico, considerando o conjunto de fatores que influenciam o
resultado da contratagéo.

O critério de técnica e preco, com isso, ndo deve ser visto como excegao
ou faculdade discricionaria irrestrita, mas como instrumento necessario em
determinadas situagdes.

Quando o objeto envolve servigos especiais de engenharia, ha espago
para solugdes alternativas, as decisdes técnicas impactam significativamente o
resultado, e a adogao de técnica e preco deixa de ser uma opgao e passa a
representar uma exigéncia material da vantajosidade.

A escolha por menor preco, além de reduzir o campo de analise, pode
conduzir a selecdo de propostas que, embora mais baratas nho momento da
contratagao, se revelam mais onerosas ou inadequadas ao longo do ciclo de
vida do empreendimento.

Como se verifica, o dialogo entre o art. 37, §2° e o art. 36, §1°, incisos IV
e V, evidencia que a contratacdo integrada se insere, em muitos casos, nas
hipéteses em que a avaliacao técnica das propostas € indispensavel.

A presenca de solugdes alternativas, a relevancia das decisbes de
engenharia e a transferéncia de responsabilidades ao contratado conduzem a
conclusao inequivoca que em contratagdes integradas que envolvam servigos
especiais de engenharia ou admitam variagdes técnicas relevantes, o critério de
técnica e preco € adequado e necessario para assegurar a vantajosidade da

contratagao.



8. Risco de selecao adversa e protecao da Administracao Publica

A contratacao integrada, ao deslocar para o mercado a definicao da
solugdo técnica, altera significativamente a dindmica de risco da contratagdo. A
Administracdo deixa de controlar diretamente o conteudo do projeto e passa a
depender, em maior medida, da capacidade técnica e da integridade
informacional dos licitantes.

Com isso emerge com forga o problema da selegdo adversa, isto &, a
possibilidade de que o processo licitatério favoreca propostas aparentemente
mais vantajosas sob o prisma econbmico, mas tecnicamente inferiores ou
inadequadas ao interesse publico.

Selecao adversa é um conceito originado na teoria econdmica da
informagédo e ocorre quando ha assimetria de informacdes entre as
partes de uma transagao, levando a decisdes ineficientes. A parte
contratante nao dispoe de informacgdes suficientes ou confiaveis para
distinguir entre os agentes de melhor qualidade e os de pior qualidade.
Como consequéncia, os agentes de qualidade superior sao
desencorajados a participar do mercado, e restam os agentes de

menor qualidade, os chamados “limdes”, na metafora classica criada
por George Akerlof.4

A compreensao desse fendmeno é essencial para a adequada definicdo

do critério de julgamento.
8.1 Assimetria de informagéo e risco técnico

Na contratagdo integrada, tem-se como pressuposto a assimetria de
informacgé&o. Os licitantes detém conhecimento técnico mais aprofundado sobre
as solugcdes que propdem, enquanto a Administragdo, mesmo com um
anteprojeto bem elaborado, ndo possui dominio completo sobre todas as
variaveis envolvidas.

Essa assimetria se manifesta, especialmente, em relagcao a escolhas de
sistemas construtivos, as especificagcbes técnicas nao explicitadas no
anteprojeto, as premissas de desempenho e durabilidade, e as estratégias de
execucao e sequenciamento de obra.

O risco decorrente é evidente pelo fato de que as propostas podem

incorporar solugdes tecnicamente inferiores, mas com custo inicial reduzido,

4 BONATTO, Hamilton. A Selegdo Adversa e os Antidotos Contra os “limbes” nas Licitages de
Obras Publicas. Temas Avancados em Licitacdes e Contratos. Coordenadores Luciano Elias
Reis e Gabriela Verona Pércio. Curitiba, PR: Instituto Nacional de Contratagdes Publicas, 2025.



sem que essa inferioridade seja plenamente perceptivel no momento do
julgamento. Em termos praticos, o precgo pode refletir ndo apenas eficiéncia, mas

também reducédo indevida de qualidade.

8.2 Limitagoes do critério de menor pre¢co em objetos complexos

O critério de menor prego pressupde, ainda que implicitamente, um
elevado grau de padronizagao do objeto. Ele é adequado quando as solugdes
sdo equivalentes e as diferencas entre propostas se restringem a eficiéncia
produtiva.

Essa premissa ndo se verifica na contratagéo integrada.

Quando o objeto admite multiplas solugbes técnicas, com impactos
distintos sobre desempenho, durabilidade e custos ao longo do tempo, 0 menor
preco deixa de ser um indicador confiavel de vantajosidade.

Nessas situacdes, a utilizagado exclusiva do critério econdémico pode
conduzir a distor¢cdes relevantes, tais como a selecao de solugcdes com menor
vida util, o aumento de custos de operagdao e manutengao, a necessidade de
intervengdes corretivas precoces, além do comprometimento do desempenho
funcional do empreendimento.

O resultado é conhecido: economia aparente no momento da

contratagao, seguida de elevagao de custos ao longo do ciclo de vida.
8.3 A experiéncia do RDC e sua relevancia interpretativa

A experiéncia acumulada com o Regime Diferenciado de Contratagbes
Publicas — RDC oferece elementos importantes para a interpretagao da Lei n°
14.133/2021.

No ambito do RDC, a contratagao integrada foi amplamente utilizada,
especialmente em empreendimentos de maior complexidade. A pratica revelou
gue a qualidade das solug¢des apresentadas variava significativamente entre os
licitantes; as propostas com precos mais baixos nem sempre correspondiam as
melhores solugdes técnicas; a auséncia de critérios técnicos consistentes de

julgamento ampliava o risco de resultados insatisfatérios.



Essa experiéncia contribuiu para a evolugao normativa que se consolida
na Lei n® 14.133/2021, a qual passou a conferir maior densidade a disciplina dos
critérios de julgamento e a necessidade de avaliagcdo qualitativa em
determinadas hipodteses.

Nao se trata de transpor automaticamente solugbées do RDC, mas de
reconhecer que a pratica administrativa evidenciou os limites do menor preco

em contratagdées que envolvem definicdo de solugao técnica.
8.4 Técnica e prego como mecanismo de mitigacao de riscos

Diante desse cenario, o critério de técnica e pre¢o assume funcédo que
ultrapassa a mera forma de julgamento. Ele se apresenta como instrumento de
governanga contratual, voltado a mitigacdo de riscos inerentes a contratacéo
integrada.

Ao incorporar a avaliagao técnica das propostas, esse critério permite
identificar solugcdes mais adequadas ao interesse publico; diferenciar propostas
que, embora préximas em prego, divergem significativamente em qualidade;
reduzir a probabilidade de selegcao de propostas tecnicamente insuficientes;
além de alinhar o resultado da licitagdo com os objetivos de desempenho do
empreendimento.

Mais do que isso, o critério de técnica e prego induz comportamento no
mercado. Os licitantes passam a competir ndo apenas pelo pregco, mas pela
qualidade das solugdes apresentadas, elevando o padrao das propostas.

Sob essa perspectiva, a técnica e pre¢co € um mecanismo de protegcao
da Administracao diante da assimetria de informacédo e do risco de selecao
adversa.

A contratagao integrada intensifica a assimetria de informagao e amplia
o risco de selecao adversa, especialmente quando a escolha da solugéo técnica
é transferida ao contratado.

O critério de menor preco, nessas circunstancias, mostra-se insuficiente
para assegurar a vantajosidade da contratagao.

A adocéao de técnica e preco, por sua vez, permite incorporar a dimensao
qualitativa ao processo decisorio, reduzindo riscos € promovendo resultados

mais aderentes ao interesse publico.



Em objetos complexos, a protecdo da Administracdo n&o se alcanga

pela simplificagdo do julgamento, mas pelo seu aprimoramento técnico.

9. Consequéncias praticas para a modelagem da contratacao
integrada
A compreenséo da centralidade da solugéo técnica, da incidéncia do art.
37, §2° e dos riscos de selegcao adversa nao pode permanecer no plano tedrico.
Ela produz efeitos concretos na forma como a contratagao integrada deve ser
estruturada.
A modelagem adequada exige coeréncia entre planejamento, licitagdo
e execugao contratual. Trata-se de construir um arranjo juridico-técnico capaz

de alinhar decisao, risco e resultado.
9.1 Repercussodes no Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar assume papel decisivo na contratagdo. E
nele que se justificam as escolhas estruturantes da futura licitagéo, inclusive o
regime de execucao e o critério de julgamento.

Quando se opta pela contratacao integrada, o ETP deve se demonstrar
a adequagao do regime, especialmente diante da necessidade de solugdes
técnicas a serem desenvolvidas pelo contratado; evidenciar a relevancia da
etapa de projeto no empreendimento; analisar a existéncia de alternativas
tecnoldgicas e suas repercussoes; e justificar, de forma fundamentada, a adocgao
do critério de técnica e preco, quando cabivel.

Nio basta afirmar genericamente a complexidade do objeto. E
necessario explicitar como a solugao técnica impacta o resultado da contratagao.

Em termos praticos, € no ETP que se constroi a base argumentativa que

sustenta a modelagem da licitagao.
9.2 Estruturacao do edital e critérios objetivos de avaliagao

A adogao do critério de técnica e pregco impde rigor na definigdo dos
critérios de avaliacdo. A dimensao técnica da proposta deve ser traduzida em
parametros objetivos, capazes de permitir julgamento transparente e controlavel.

O edital deve contemplar, entre outros aspectos, a definicdo clara dos

elementos que compdem a proposta técnica, os critérios de pontuacao



vinculados a aspectos mensuraveis da solugéo, a metodologia de avaliagdo que
reduza subjetividade;, e os pesos atribuidos a técnica e ao prego compativeis
com a relevancia de cada dimensao.

Além disso, é de fundamental importancia que os critérios estejam
alinhados com o anteprojeto e com os objetivos do empreendimento, evitando
avaliagdes desconectadas da realidade do objeto.

A fragilidade nessa etapa compromete todo o processo, pois ndo ha boa

decisao quando os critérios de julgamento sao inadequados ou imprecisos.
9.3 Compatibilizagcado com matriz de riscos e desempenho esperado

A contratagdo integrada exige coeréncia entre a distribuigdo de riscos e
os critérios de julgamento. Nao € possivel transferir ao contratado a
responsabilidade pela solugéo técnica e, ao mesmo tempo, desconsiderar essa
responsabilidade na avaliagdo das propostas.

A matriz de riscos deve refletir essa logica, alocando ao contratado, de
forma clara, os riscos de concepgao e compatibilizagado de projetos, os riscos
decorrentes de escolhas tecnoldgicas, e os riscos relacionados ao desempenho
da solucéo adotada.

Por sua vez, o edital e o contrato devem estabelecer parametros de
desempenho que permitam verificar se a solugao entregue atende as exigéncias
da Administragao.

Essa articulagdo entre critério de julgamento, matriz de riscos e
requisitos de desempenho, é fundamental para assegurar a consisténcia da

contratacao.
9.4 Impactos na governanga e fiscalizagao contratual

A modelagem da contratacao integrada repercute diretamente na forma
como o contrato sera gerido e fiscalizado.

Quando a solucgao técnica é definida pelo contratado, a fiscalizagdo nao
pode se limitar ao controle de quantidades e prazos. E necessario incorporar
mecanismos que permitam avaliar a conformidade dos projetos desenvolvidos
com o anteprojeto, o atendimento aos requisitos de desempenho e a qualidade

das solugdes implementadas.



A partir disso, ganham relevancia instrumentos como a validag&o técnica
por etapas (marcos de projeto), o uso de modelos BIM como suporte a
fiscalizacdo, os indicadores de desempenho vinculados a medicdo e ao
pagamento, e os instrumentos de monitoramento continuo da execucgéo.

A governanga contratual passa a ser mais exigente, pois o controle deixa
de incidir apenas sobre a execucgéo fisica e passa a abranger a qualidade da
solucao concebida.

A adocgéao da contratagao integrada exige uma modelagem consistente,
que integre planejamento, julgamento e execugéo contratual.

O ETP deve justificar a escolha do regime e do critério de julgamento, o
edital deve estruturar critérios técnicos objetivos, a matriz de riscos deve refletir
a transferéncia de responsabilidades, e a fiscalizagao deve ser capaz de avaliar
o desempenho da solugdo adotada.

Na contratacdo integrada, portanto, ndo ha espago para decisdes

isoladas. A coeréncia entre as etapas € condi¢ao para o sucesso da contratagao.

10. Dialogo com os o6rgaos de controle: possiveis caminhos

interpretativos do TCU

A consolidagdo da tese defendida ndo se esgota na interpretagao
doutrinaria da Lei n°® 14.133/2021. Ela passa, necessariamente, pelo dialogo
com os orgaos de controle, em especial o Tribunal de Contas da Unido, cuja
jurisprudéncia exerce influéncia direta sobre a modelagem das contratagdes
publicas.

A experiéncia revela que o TCU nao opera com solugdes abstratas e
descoladas da realidade do objeto. Ao contrario, suas decisdes tém
reiteradamente enfatizado a necessidade de compatibilizar o critério de

julgamento com a complexidade da contratagdo e com os riscos envolvidos.

10.1 Jurisprudéncia sobre critério de julgamento e complexidade do

objeto

A jurisprudéncia do TCU, ainda sob a égide da legislag&o anterior e do
RDC, ja indicava uma diretriz relevante: o critério de julgamento deve ser

adequado a natureza do objeto.



Em diversos precedentes®, o Tribunal reconheceu que objetos de maior
complexidade exigem maior densidade técnica na avaliagdo das propostas; a
utilizagao indiscriminada do menor prego pode comprometer o resultado da
contratagao; a escolha do critério de julgamento deve ser devidamente motivada
no processo administrativo.

Essa linha deciséria mantém plena compatibilidade com a Lei n°
14.133/2021, que refor¢ca a necessidade de planejamento e de fundamentacgao
das escolhas administrativas.

Nao se trata, portanto, de inovagao isolada, mas de continuidade de um

entendimento que ja vinha sendo construido.

10.2 Tendéncia de valorizagao da técnica em contratagoes

complexas

Ha, no ambito dos érgédos de controle, uma tendéncia progressiva de
valorizagédo da dimenséo técnica em contratacbes que envolvem maior grau de
complexidade.

Essa tendéncia decorre de uma leitura sistematica da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a articulagao entre os critérios de
julgamento e a natureza dos servigos técnicos especializados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja sinalizou, de forma
expressa, que a adogao dos critérios de melhor técnica ou técnica e prego nao
€ meramente facultativa quando presentes os pressupostos legais. Ao interpretar
o art. 37, §2° em conjunto com o art. 6°, XVIII, o Tribunal firmou entendimento de
que, ultrapassado o patamar legal de valor, a escolha do critério de julgamento
deve refletir a complexidade do servigo técnico, admitindo, inclusive, a aplicagcéo
isolada ou combinada das hipéteses previstas no dispositivo, conforme as
particularidades do objeto.®

O mesmo precedente evidencia outro ponto relevante: a definigdo dos
critérios técnicos nao pode ser padronizada ou automatica. Cabe ao gestor, com

base no caso concreto, estabelecer os quesitos de avaliacdo que efetivamente

5> BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddos 1.782/2007 1.330/2008; 2909/2012;
1542/2012; 769/2013; 3319/2013; 479/2015. Todos do Plenario.
6 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérdéo n° 28/2026 — Plenario. Relator Ministro Jorge

Oliveira.
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contribuam para a selegdo da proposta mais vantajosa, evitando tanto a
simplificacdo indevida quanto o excesso de formalismo que transforme o
procedimento licitatério em um fim em si mesmo.

Essa diretriz se materializa, na pratica, em trés movimentos
interpretativos: (i) exigéncia de justificativas mais consistentes para a adog&o do
menor pre¢o em objetos complexos; (ii) reconhecimento da necessidade de
avaliagao técnica quando ha solugbes diferenciadas ou impacto relevante da
concepgao; (iii) preocupagao com o desempenho do objeto ao longo do tempo,
superando a logica restrita ao custo inicial.

No caso da contratagdo integrada, essa tendéncia se intensifica de
forma natural. A definicdo da solugdo técnica deixa de ser previamente
estabelecida pela Administragao e passa a integrar o conteudo da proposta do
licitante.

Nessas condi¢des, a avaliagao técnica ndo € um elemento acessério do
julgamento, mas condigdo necessaria para que a Administragdo compreenda o
que esta, de fato, contratando.

A orientagdo do TCU, ao exigir adequagao entre complexidade do objeto
e critério de julgamento, converge com a tese aqui defendida no sentido de que
em contratagcdes integradas, especialmente aquelas que envolvem servigos
técnicos relevantes, a valorizagdo da técnica ndo é uma opg¢ao, € uma

decorréncia légica do préprio modelo contratual.
10.3 Possivel consolidagao da tese

A conjugacado dos elementos ja identificados, evolugdo normativa, |,
jurisprudéncia consolidada sobre complexidade do objeto e diretrizes da Lei n°
14.133/2021, aponta para um cenario de possivel consolidacao da tese aqui
defendida.

Essa consolidacdo pode se dar a partir de alguns eixos interpretativos,
como o reconhecimento de que a presenga de servigos técnicos relevantes no
contrato integrado atrai a incidéncia do art. 37, §2°, a compreensao de que a
complexidade do objeto exige avaliagado técnica das propostas; e a aceitagéo do
critério de técnica e prego como instrumento adequado para mitigar riscos e

assegurar vantajosidade.



Nao se trata de impor uma solugdo uniforme para todos os casos, mas

de estabelecer parametros que orientem a atuagao administrativa e o controle.
10.4 Riscos de interpretagao restritiva

Apesar dos avangos, nado se pode desconsiderar o risco de
interpretacdes restritivas, especialmente aquelas que se apoiam exclusivamente
na unidade formal do objeto, que desconsideram a relevancia dos servigos de
projeto no contrato integrado, e as que privilegiam o menor prego como regra
geral, independentemente das caracteristicas do objeto.

Esse tipo de leitura tende a produzir efeitos indesejados, tais como o
incentivo a selecao de solugdes tecnicamente inferiores, o aumento de aditivos
decorrentes de inadequagdes de projeto; e a elevagao de custos ao longo da
execucao e da operacado do empreendimento.

Além disso, pode gerar inseguranca juridica, ao desconsiderar a logica
interna da Lei n° 14.133/2021 e a evolugdo ja observada na pratica
administrativa.

O dialogo com o TCU revela um ambiente interpretativo em evolucgéo,
no qual a complexidade do objeto e a relevancia da solugao técnica tém sido
progressivamente valorizadas.

A tendéncia € de reconhecimento de que o critério de julgamento deve
refletir essas caracteristicas, especialmente na contratacao integrada.

A conclusdo que se extrai € a de que a consolidacdo da tese depende
nao apenas da letra da lei, mas da sua interpretacado coerente pelos 6rgaos de
controle, interpretagdo essa que nao pode ignorar a centralidade da técnica em

contratagdes complexas.

11. Conclusao

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permite afirmar, com
seguranga, que a incidéncia do art. 37, §2° da Lei n° 14.133/2021 nao se afasta
no ambito da contratagdo integrada. Ao contrario, em determinadas hipéteses,
sua aplicagcao se revela ainda mais necessaria.

A tese central pode ser sintetizada em trés premissas fundamentais.



A primeira diz respeito a preservacao da natureza juridica dos servigos
técnicos. A elaboragao de projetos basico e executivo continua sendo servigo
técnico especializado, ainda que inserido em um contrato mais amplo. A forma
contratual n&o altera a esséncia da prestacao.

A segunda premissa decorre da relevancia da concepgao técnica na
contratagdo integrada. E no projeto que se define o resultado da obra. Quando
essa definicdo é transferida ao contratado, a importancia da etapa técnica néo
diminui, ela se intensifica, passando a influenciar diretamente custo, prazo,
desempenho e vida util do empreendimento.

A terceira premissa esta associada a necessidade de coeréncia
sistémica. Nao é juridicamente admissivel que a lei exija avaliacdo técnica
qualificada para a contratagao isolada de projetos e, simultaneamente, permita
que esses mesmos servigos, quando inseridos em contratacdo mais complexa,
sejam julgados exclusivamente pelo menor prego.

A partir dessas premissas, deve se concluir que quando o valor estimado
dos servigos de projeto superar o limite legal estabelecido no art. 37, §2° a
adocao dos critérios de melhor técnica ou técnica e preco nao é faculdade, é
imposigao normativa, ainda que tais servigos estejam inseridos em contratagcao
integrada.

Essa interpretacdo preserva a integridade do sistema da Lei n°
14.133/2021, e se alinha aos seus objetivos fundamentais, especialmente a
busca da proposta mais vantajosa, compreendida em sentido amplo.

A vantajosidade, é importante frisar, ndo se confunde com o menor
preco. Ela envolve a selegcao da solugao que melhor atende ao interesse publico
ao longo do ciclo de vida do empreendimento. Ignorar a dimenséao técnica, em
contratagdes nas quais a solucao é variavel e determinante, compromete esse
objetivo.

Além disso, a adocio de critérios exclusivamente econdmicos em tais
hipéteses amplia o risco de selegcdo adversa, fragiliza a governanca contratual
e transfere a fase de execucao problemas que deveriam ter sido resolvidos no
momento da escolha da proposta.

A interpretacdo aqui defendida atua, portanto, como mecanismo de
protecdo da Administracdo Publica. Protege contra escolhas tecnicamente

inadequadas, protege contra decisdes baseadas em informagdes assimétricas



e protege, sobretudo, o interesse publico que se materializa na qualidade do
resultado entregue.

Conclui-se que na contratacdo integrada nédo é a unidade formal do
objeto que define o critério de julgamento, mas a relevancia técnica das decisdes
que dele fazem parte. E, sempre que essa relevancia ultrapassar o limite
estabelecido pela lei, a avaliacdo técnica deixa de ser opgcao e passa a ser

exigéncia.
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