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1. Introducéao

A Lein®14.133, de 1°de abril de 2021 (LLCA), trouxe inimeras possibilidades
e algumas novidades para que a Administragdo Publica pudesse otimizar o principio da
eficiéncia nas contratagdes publicas, elencando como um dos objetivos: “assegurar a sele¢ao
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao

Publica” (art. 11, caput, inc. I).

Ainda na toada de se alcangar a eficiéncia nas contratagdes publicas, foi editada
aLein® 15.266, de 21 de novembro de 2025, que previu a contratagdo por meio de “comércio

eletronico” como hipdtese autdonoma de credenciamento, inserindo o inc. IV no caput do art.



79 da LLCA. De acordo a alteragdo legislativa, esta nova hipotese de credenciamento deve
ser adotada quando a Administracdo tiver por objetivo “contratar bens e servigos comuns

padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx).

Pois bem, o conceito de “bens e servigos comuns” ¢ adotado pelo texto original
da LLCA como objetos passiveis de sele¢do pela modalidade pregdo'. Haveria coincidéncia
entre o pregao (modalidade) e o “comércio eletronico” por meio do Sicx, enquanto hipotese
de credenciamento? Seria o “comércio eletronico” uma nova modalidade licitatoria, inserida
em dispositivo tecnicamente inadequado? A condi¢do de objeto “padronizado” deve ser o
diferencial entre os “bens e servigos comuns” passiveis de aplicacdo do pregdo e os “bens e

servigos comuns” passiveis de aplicacao do Sicx?

Ora, partindo do pressuposto que a opc¢ao do legislador nao foi propriamente
uma atecnia normativa, importante que o hermeneuta busque uma solugao interpretativa que
identifique sentido na inclusao desta novidade “comércio eletronico” como uma das hipoteses

de inexigibilidade de licitagdo, no caso, o credenciamento.

Tendo este pressuposto como premissa, parece possivel reconhecer que o
procedimento licitatorio tradicional, embora exigivel para a maioria das contratagdes publicas
por imperativo constitucional (art. 37, caput, inc. XXI da CRFB), comporta situagdes em que
sua aplicacdo ¢ economicamente ineficiente, procedimentalmente desproporcional ou

temporalmente inadequada as necessidades da Administragao.

Assim, o Sistema de Compras Expressas (Sicx) emerge como uma solugao
estruturada para cendrios nos quais o rito licitatério convencional, marcado por excessiva
formalidade e burocracia), revelar-se-ia substancialmente inadequado (inviabilidade relativa)

em termos praticos, ainda que formal e juridicamente possivel.

Compreender o Sicx a partir dessa perspectiva ¢ fundamental para que se tenha
uma interpretacdo sistematica do novel instituto de forma harmoniosa com as normas
constitucionais e o espirito da LLCA e, assim, evitar distor¢des que comprometam a
integridade do sistema de contratagdes publicas com uma aplicagdo incoerente, ilegal e

inconstitucional do Sicx.

L “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;”



Neste artigo pretendemos levantar dois pontos para a importante tarefa de
regulamentagdo desta nova hipotese de credenciamento (“comércio eletronico”) que vem
sendo capitaneada, com um comportamento dialdgico louvavel, pela SEGES/MGI do
Governo Federal: i) o primeiro diz respeito a necessidade de caracterizar, ainda que
implicitamente, a situagdo de inviabilidade justificadora da adog¢ao do Sicx enquanto hipotese
de credenciamento, e ndo de uma modalidade licitatoria convencional; ii) o segundo refere-se
ao papel estratégico do Plano de Contratagdes Anual (PCA) e do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) como instrumentos de racionalizagdo para o uso do Sicx, antecipando, com base no
planejamento institucional e dos artefatos citados, quais bens e servigos sdo passiveis de

contrata¢do por intermédio da plataforma (Sicx)? e quando.

2. A inviabilidade de competicio como fundamento implicito do Sicx

A inexigibilidade de licitacao (art. 74) verifica-se quando se esta diante de uma
situacdo em que ¢ inviavel a instauragdo de uma competicao equilibrada, situacdo diferente
das hipoteses de dispensa de licitagao (art. 75) em que, em tese, € possivel a realizagdo de uma
licitacdo (competicao), contudo, razdes outras justificam a contratacdo direta, tais como: i)

pequeno valor; ii) situagdes excepcionais; iii) objeto; e, iv) pessoa.’

A inexigibilidade de licitacdo configura-se nas hipoteses em que a competi¢ao
se revela inviavel, independentemente de previsao legal expressa. Isso porque a licitagdao
constitui o procedimento por meio do qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais
vantajosa, firmando contrato com o particular que atenda aos interesses publicos, observando
o principio da impessoalidade e o da economicidade, principalmente. Trata-se, portanto, de

instrumento voltado a garantia da igualdade de condicdes entre os potenciais interessados no

2 NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Charles Lopes de. A nova lei de licitacées, credenciamento
e e-marketplace: o turning point da inovacdo nas compras publicas. 2021. Disponivel em:
<https://ronnycharles.com.br/a-nova-lei-de-licitacoes-credenciamento-e-e-marketplace-o-turning-
point-da-inovacao-nas-compras-publicas/>. Acesso em: 17 maio 2026. Os autores analisam 0 uso
do credenciamento como indutor de revelag@o de informagao e elemento relevante para a modelagem
de plataformas eletronicas de compras publicas baseadas em inteligéncia artificial, market design e
precos dinamicos.

3 Com relagdo a classificagdo das hipoteses de contratagdo direta: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito administrativo. 38. ed. Sao Paulo: GEN/Forense, 2025. p. 395. Sundfeld, quando da vigéncia
da Lei n° 8.666/1993, sistematizava os casos de dispensa de licitagdo em fungdo da: i)
economicidade; ii) pessoa; iii) ineficacia da licitagdo; iv) acordo internacional; e v) desnecessidade
do certame. (SUNDFELD, Carlos Ari. Licita¢do e contrato administrativo. Sao Paulo: Malheiros.
1994. p. 59-62).



objeto a ser contratado. Nessa perspectiva, a realizagao da licitacdo pressupde a possibilidade
concreta e efetiva de competicdo entre particulares interessados aptos, pois, ausente essa

disputa, inexiste competicao e selecao propriamente dita.

Como se percebe, a inviabilidade de competi¢do ndo ¢ um conceito simples,
ndo envolve uma ideia Unica, aprioristica e perene. Ela esta relacionada ndo apenas a situacao
em que se identifica auséncia de pluralidade de alternativas ou de mercado concorrencial, mas
também podendo ser identificada por outras circunstancias, tais como: i) mercado
concorrencial restrito; i7) o procedimento licitatério ndo ¢ o mais adequado para alcancar a
necessidade administrativa; iv) auséncia de critérios objetivos apropriados para a selecdo da

proposta mais vantajosa; €, v) auséncia de defini¢do objetiva da prestagdo.*

Importa ressaltar que, em cumprimento ao principio da motivagdo, tais
circunstancias devem estar devidamente demonstradas nos autos do processo de contratagao
direta por inexigibilidade, mediante documentacdo idonea, pareceres técnicos e demais

elementos comprobatorios pertinentes.

Tem-se entdo que, competicdo inviavel, para fins de aplicacdao da hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, ndo ocorre somente quando ¢ impossivel haver disputa, mas
também quando a disputa, por meio do modelo licitatorio tradicional, € inutil ou prejudicial
ao atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradi¢do com aquilo que a

justifica - o interesse publico.’

Veja-se, por exemplo, a contratacdo de artistas consagrados ou de notdrios
especialistas. E 6bvio que tanto em um caso como em outro seria possivel uma “competi¢io”,
pois na maioria das demandas relacionadas a essas atividades ha pluralidade de profissionais
ou empresas ofertando esses servigos. Contudo, a escolha do parceiro privado por intermédio
da modelagem licitatoria tradicional, com seus inflexiveis critérios objetivos, provavelmente

ndo conduziria a melhor escolha para o atendimento da necessidade administrativa.

Nesses casos, realizar um procedimento competitivo burocratico e formal

frustraria o pressuposto juridico da licitagdo, selecionar a proposta mais vantajosa, a0 menos

4 No mesmo sentido: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 3. ed. S@o Paulo: Revista dos Tribunais: 2025. p. 1023-1024; TORRES, Ronny
Charles Lopes de. Lei de licitagdes publicas comentadas. 16. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2025. p.
450-451.

5 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 16. ed. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2025. p. 450.



por intermédio de sua modelagem tradicional, o que, portanto, se apresentaria inviavel, por
sua nio serventia como instrumento de atendimento ao interesse publico contratual®,

verificando-se, entdo, uma inviabilidade relativa de competicao.

A inviabilidade de competi¢ao por meio do procedimento licitatorio tradicional
tem como referéncia ndo apenas a competicao, enquanto procedimento formal, mas enquanto
instrumento de atendimento ao interesse publico contratual. Embora nio se caracterize como
uma hipotese de inexigibilidade propriamente dita’, o credenciamento é um procedimento
auxiliar (art. 78, inc. I da LLCA) utilizado para instrumentalizar a contratagdo direta
(inexigibilidade (art. 74, inc. IV da LLCA)), tradicionalmente sendo adotado como

instrumento preparatorio (auxiliar) para contratagdes por

inexigibilidade.®

A inviabilidade de competi¢do, tradicionalmente, estaria no fato de que ndo
haveria a pretensdo de uma jornada licitatoria para identificagdo de um contratado (modelo
das modalidades licitatérias tradicionais), mas sim a realizagdo de um procedimento
preparatorio (auxiliar) que reunisse fornecedores aptos, para ulteriores demandas plarimas

provocadas pela Administragao.

Essa condigdo ¢ claramente identificada nas hipoteses de credenciamento (art.
79, caput) para selegdo paralela e ndo excludente (inc. I) e de selegdo a critério de terceiros
(inc. II). Também pode ser percebida na hipdtese de credenciamento para mercados fluidos
(inc. IIT), porque a caracteristica de “flutuacdo constante do valor da prestacao e das condi¢des
de contratacdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo”, como foi

definido didaticamente pela LLCA.

¢ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 39. ed. Sdo Paulo: Férum,
2026. p. 435.

7 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagbes publicas comentadas. 16. ed. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2025. p. 519.

8 «“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;”



Contudo, a inclusdo do “comércio eletronico” (art. 79, caput, inc. IV) como
hipotese de credenciamento ndo teve o mesmo rigor técnico. Sua aplicagdo para “contratar
bens e servigos comuns padronizados” ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx)

ndo indica explicitamente a condi¢do de inviabilidade de competigdo: absoluta ou relativa.

Deve-se considerar que isso foi uma atecnia legislativa e o “comércio
eletronico” deve ser interpretado com uma modalidade licitatéria andmala? Ou devemos
presumir a boa técnica do legislador e, por isso, identificar o pressuposto de inviabilidade
relativa de competicdo por intermédio do modelo licitatério tradicional, como elemento

justificador da previsdo do “comércio eletronico” como uma hipdtese de credenciamento?

Entendemos que compete ao regulamento indicado pela Lei n° 15.266/2025 no
novo inc. VII do § 1° do art. 79 da LLCA (ou em sua omissao, a doutrina e/ou a jurisprudéncia)

solucionar este dilema.

Provavelmente, a solugdo mais adequada seria, respeitando a vontade do
legislador (que ndo elencou o “comércio eletronico” como uma das modalidades licitatorias
no art. 28 da LLCA) e o posicionamento “topografico” da inovagdo (por ele incrustada na
LLCA no bojo da secdo dos procedimentos auxiliares), definir situagdes de “inviabilidade
relativa de competi¢do”, justificadoras da adog¢do do Sicx, como uma hipdtese de

credenciamento.

3. Hipéteses possiveis de inviabilidade relativa para aplicacdo do Sicx

O art. 37, inc. XXI, da CRFB, em estrita observancia ao principio da
impessoalidade, consagrado no caput do referido dispositivo, estabelece, como regra, a
obrigatoriedade de a Administracao Publica contratar mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes — principio da obrigatoriedade

da licitacdo.’

A Constituigdo, ao estabelecer tal diretriz, parte da presuncdo, ainda que
relativa, de que a realizagdo de procedimento licitatorio prévio propicia a celebragcdo da

contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, sobretudo por viabilizar a competigao,

?PEDRA, Anderspn Sant’Ana. Contratagdo direta: entre desafios juridicos e a fungéo legitimadora do
processo. In: PERCIO, Gabriela Verona; REIS, Luciano Elias. (Coord.) Temas avancados em
licitagoes e contratos. Curitiba: INCP, 2025. p. 39-52.



garantindo, de forma concomitante, a observancia do principio da impessoalidade e a obtencao

da melhor proposta.

Como pressuposto, deve-se entdo compreender que a regra definida pelo
constituinte (art. 37, caput, inc. XXI) ¢ a de que a Administragdo realize licitagdo, para
contratar bens e servigos.! Embora o proprio constituinte admita excegdes e a legislagio
apresente modelagens variadas de mecanismos para que a Administracdo va ao mercado
(portanto, licite, num sentido amplo), ndo se mostrando adequado ao comando constitucional
um esvaziamento das modalidades licitatorias tradicionais, sob o risco, inclusive, de se

esvaziar principios constitucionais sensiveis, como o da economicidade.

Nesse ponto, convém destacar que ha evidente similitude de objetos passiveis
de serem contratados mediante modalidade licitatoria “pregdo” e da hipotese de
credenciamento “comércio eletronico”. Parece entdo, fundamental, criar-se uma devida
separagcdo entre os objetos e as circunstincias passiveis de aplicagdo de um ou de outro
mecanismo, por apego a legalidade e também para superar eventual inseguranga juridica na
aplicacdo da novel hipotese de credenciamento pelos operadores do direito (agentes de

contratagao e/ou ordenadores de despesas).

Com efeito, a validade da contratacdo direta fundada na inexigibilidade de
licitagdo exige motivagdo quanto a efetiva “inviabilidade de competi¢ao™. Tal circunstancia
manifesta-se, em especial, em duas situagdes distintas: i) quando existente fornecedor ou
prestador de servigo exclusivo, hipotese em que se configura inviabilidade absoluta de
competi¢do; e, ii) quando a natureza do objeto inviabiliza a definicdo com a utilizagdo de
critérios objetivos e uniformes para a comparacdo e o julgamento das propostas, cenario
associado a denominada “‘singularidade do objeto”, caracterizador da inviabilidade relativa

de competicdo.

O Sicx, ao operar no regime de credenciamento previsto no art. 79, caput, inc.
IV, da LLCA (“comércio eletronico™), incorpora uma nova categoria, ainda pouco explorada

pela literatura juridica: a da inviabilidade relativa de competi¢do, caracterizada nao pela

10 N&o obstante, a estrita observancia desse modelo procedimental pode, em determinadas
circunstancias, revelar-se incompativel com a salvaguarda do interesse publico e da eficiéncia, o que
levou o constituinte no inc. XXI do art. 37, a excepcionar a regra, ao dispor que “0s casos
especificados na legislagdo” poderdo justificar a contratagdo direta, prescindindo-se de licitacdao
prévia.



natureza (“singularidade’) do objeto, mas pela sua ineficiéncia economica e procedimental in
concreto, mesmo diante de uma pluralidade, no mercado, de potenciais interessados em

executar o objeto pretendido pela Administragao.

Como ¢ possivel perceber da leitura do caput do art. 74, da Lein® 14.133/2021,
a mesma inviabilidade de competicdo genérica presente no caput do art. 25 da Lei n°
8.666/1993 e, nos seus incisos, sdo as hipoteses que levam as nogdes de inviabilidade de
competi¢do a que se ja estava acostumado: i) absoluta, pela auséncia material de competidores
(inc. I); e i7) relativa, em razdo da impossibilidade de comparacdo objetiva entre as propostas,
com consequente inaplicabilidade da licitagdo (incs. II e III).!' Soma-se agora a mais uma
situacao de inviabilidade relativa de competicao, a hipdtese de utilizagdo do procedimento

auxiliar denominado “credenciamento” elencado no inc. IV do art. 74.

Registra-se aqui que a distingdo entre a inviabilidade relativa e a inviabilidade
absoluta de competi¢do jamais se apresentou de forma bem definida, com trago delimitador
forte, sendo recorrente a utilizagdo, para hipdteses distintas, de fundamentos semelhantes na

instrugdo processual € na motivacdo dos atos decisorios.!?

Sem a pretensdo de esgotar a matéria, mas apenas de suscitar debate que
reputamos relevante, pode-se pontuar que essa inviabilidade relativa se manifestard em pelo
menos duas situagdes bem delineadas em que a deflagracdo de um certame licitatorio, em vez
de atender ao interesse publico, poderia comprometer sua efetivagdo, sendo preferivel, nesses
casos, a ado¢ao de procedimentos mais céleres como o “comércio eletronico”, sem o 6nus das
formalidades tipicas de uma licitacdo tradicional a ser percorrida em qualquer de suas

modalidades.

I PERCIO, Gabriela Verona. A inviabilidade de competicdo relativa na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021): principais mudangas e proposta de interpretacdo
para maximizar a eficiéncia da contratacao direta. /n: VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes (coord.).
Dialogos sobre a nova lei e licitagdes e contratagdes. Pinhais: ML, 2021. p. 150-151.

12 Nesse sentido, inclusive, encontra-se entendimento do TCU no Acérddo n° 2.280/2019-1* Camara
no sentido de que a presenca de pesquisa de pregos com mais de um possivel fornecedor em um
processo de contratacdo, com fundamento art. 25, inc. II da Lei n° 8.666/1993, descaracterizava a
inexigibilidade pela pluralidade de potenciais participantes num processo licitatorio. Em sentido
contrario: “o fato de a Administracdo pesquisar precos com mais de um profissional ou empresa, per
se, ndo afasta a impossibilidade de competicdo, até porque sdo profissionais que prestam servigo de
coloragdo bem subjetiva e de impossivel comparacdo (competicdo).” (PEDRA, Anderson Sant’Ana.
Contratacdo direta ¢ a devida instrugdo processual de acordo com a nova lei de licitagdes. In:
PRUDENTE, Juliana; MEDEIROS, Fabio; COSTA, Ivanildo (Coord.). Nova lei de licita¢des sob a
otima da advocacia publica. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 94).



A primeira ocorre quando o valor estimado da contratagcdo para o exercicio
corrente ¢ tdo reduzido que os custos de tramitagdo de um processo licitatorio convencional
(custos de publicagdo, de analise juridica, de habilitacio e julgamento, de eventual
impugnacdo e recurso, de formalizacdo contratual, entre outros) (“‘custo transacional”)
superam ou se aproximam do eventual beneficio econdmico que a licitacdo poderia produzir

em relagdo a contratagdo direta mediante a utilizagdo do “comércio eletrdnico”

(inexigibilidade mediante o uso de credenciamento).

Nessa hipotese, a licitacdo ndo deixa de ser juridicamente possivel, mas se
torna economicamente inviavel, pois consome recursos publicos de forma desproporcional a
escala do objeto, retarda o atendimento da necessidade e ndo gera a economia de escala que

justificaria o 6nus procedimental.'

O Sicx, nesses casos, diante da inviabilidade relativa de competigao licitatoria
pode se apresentar como uma alternativa eficiente, e a eficiéncia ¢, nos termos do art. 5° da

LLCA e do caput do art. 37 da CRFB, um dos principios regentes das contrata¢des publicas.

Nao se estd aqui a defender peremptoriamente que os valores adequados de
contratacdo por meio de “comércio eletrdnico” sejam os mesmos da contratagcdo direta em
razdo do pequeno valor previstos nos incs. I e II do art. 75 da LLCA, com as devidas

atualizagdes'*.

Devera a Administragdo, por meio de sua regulamentacdo, parametrizar, a
partir do valor da licitacdo, do objeto e de seu mercado e da propria Administragdo qual o
valor que se entende adequado para se atingir uma métrica de custo-beneficio que permita
uma contratagdo direta por meio do “comércio eletronico” com eficiéncia, sem vilipendiar o
comando constitucional da obrigatoriedade de licitar, nem o espirito da LLCA, notadamente,

quando elenca as modalidades de licitagdo.

3 SILVA, Michelle Marry Marques da; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Dispensa de licitagdo por
pequeno valor na Lei n® 14.133/2021: custos transacionais, fracionamento, critério de computo e
efeitos do credenciamento e do suprimento de fundos. 2026. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/dispensa-de-licitacao-por-pequeno-valor-na-lei-no-14-133-2021-
custos-transacionais-fracionamento-criterio-de-computo-e-efeitos-do-credenciamento-e-do-
suprimento-de-fundos/>. Acesso em: 17 maio 2026. Os autores fundamentam a dispensa de licitagdo
por baixo valor na premissa de que os custos administrativos de um certame ndo devem superar o
beneficio econdmico do objeto, raciocinio inteiramente aplicavel a justificativa do uso do Sicx.

14 Conferir o Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que “atualiza os valores estabelecidos na
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021”".



E possivel eventual questionamento que a contratagdo em razio do pequeno
valor deveria ser efetivada por meio da dispensa prevista no art. 74, inc. [ e II da LLCA e nao
por meio do credenciamento (“comércio eletronico”). Em relagdo a isto, cumpre consignar
que a distingdo entre uma e outra hipdtese devera decorrer da analise acerca da natureza do
objeto a ser contratado, notadamente para verificar se se trata, ou ndo, de “bens ou servigos
comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx)” (art. 79, caput, inc.

V).

Tratando-se de um objeto padronizado ofertado no Sicx ndo se terd diivida que
dentro das balizas trazidas pela regulamentagdo, serd o caso de sua utilizagdo, mas ndo o
sendo, poderd ensejar, residualmente, a contratagdo direta por dispensa, € ndo por
inexigibilidade (relativa) por “comércio eletronico”, ja que esta devera ser restrita a objeto

padronizado ofertado no Sicx.

A segunda situagdo caracterizadora da inviabilidade relativa de competi¢ao
seria no caso da ocorréncia de licitagdo fracassada, deserta ou de contratagdo precedente para

0 mesmo objeto.

Quando a Administragdo percorre o rito licitatorio completo € nao obtém
resultado valido, seja pela auséncia de interessados (“licitacdo deserta”), seja pela inabilitagdo
ou pela desclassificagdo de todos os participantes (“licitacdo fracassada”); ou ainda pela
recusa de o vencedor em assinar o contrato ou mesmo pela impossibilidade de continuidade
de um contrato de fornecimento existente, a repeticao imediata do mesmo procedimento, sem
que as condi¢des de mercado ou os requisitos do edital sejam revisados, ¢ igualmente

ineficiente.

O Sicx, nesse contexto, pode atuar como mecanismo residual e temporario,
permitindo que a demanda seja atendida enquanto o 6rgao ou entidade organiza nova tentativa
de contratag¢do definitiva, com as devidas corre¢des de rota. Nao se trata, aqui, de substituir
o planejamento pela improvisagdo, mas de garantir que a frustracdo de um certame ou de uma

contratagdo nao resulte no colapso do atendimento da necessidade publica subjacente.

E importante sublinhar que, em ambas as hipéteses, a inviabilidade relativa de
competicdo nao elimina a responsabilidade do administrador de motivar sua escolha. O uso
do Sicx com base nesses fundamentos deve ser explicitado pela Administragao, com indicacao

dos elementos que caracterizam a situagdo, seja o valor estimado que torna a licitagdo



economicamente inviavel ou o atendimento célere de uma demanda pontual, ndo atendida

pela frustracdo de uma licitagdo ou de uma contratagao.

Outras hipoteses de inviabilidade relativa de competicdo poderiam ser
suscitadas para utilizacdo do Sicx, mas, em primeiras linhas, essas duas ja poderiam criar
solugdo eficiente para demandas corriqueiras de milhares de 6rgaos da Administracdo e, ao
mesmo tempo, estabelecer um limite geral para que a hipdtese de credenciamento “comércio
eletronico” ndo seja usada como pretensa panaceia, estimulando a adocao do Sicx para
demandas generalizadas, ndo apenas conspurcando a aplicacdo das modalidades licitatorias
tradicionais, como o pregdo, mas gerando prejuizos a economicidade ou a qualidade das

contratagdes firmadas.

4. O PCA como instrumento de planejamento estratégico do Sicx

Se a inviabilidade fatica ¢ o fundamento que justifica o uso do Sicx em casos
concretos, o Plano de Contratagdes Anual (PCA) ¢ o instrumento que pode conferir

racionalidade e intencionalidade ao uso da plataforma em perspectiva institucional.

Embora ndo seja definido como obrigatorio pela legislagdo'®, o PCA, previsto
no art. 12, inc. VII, da LLCA, e regulamentado no ambito federal pelo Decreto n° 10.947, de
2022,'% ¢ o espago por exceléncia em que a Administragdo deve, com antecedéncia, identificar

suas necessidades de contratacdo, para definir as estratégias mais adequadas para atendé-las.

Assim, ao menos para a primeira hipdtese de inviabilidade relativa de
competi¢ao anteriormente abordada (quando o valor estimado da contratagdo para o exercicio
corrente € de pequena monta, o PCA e o ETP seriam instrumentos adequados para, analisando
o quantitativo a ser licitado para determinados bens ou servigos de mesma natureza, permitir

a detecgdo prévia e estratégica daqueles que deveriam ser contratados por meio do Sicx.

IS FORTINI, Cristiana; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Plano de Contratagdo Anual (PCA) e a
definicdo extralegal de sua obrigatoriedade. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2024/12/Artigo-Plano-de-Contratacao-Anual-PCA-e-a-definicao-extralegal-de-
sua-obrigatoriedade.pdf

6Art. 12, VII, da Lei n° 14.133, de 2021, regulamentado pelo Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de
2022, que dispde sobre o plano de contratagdes anual a ser elaborado pelos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. O PCA deve ser elaborado
anualmente com antecedéncia minima de dois meses em relagdo ao encerramento do exercicio
orcamentario.



E nesse momento, e ndo no momento da demanda emergente, que a decisdo de
recorrer ao ‘“comércio eletronico” (Sicx) deve ser, preferencialmente, tomada, em uma

perspectiva estratégica.

A incorporagdo do Sicx a logica do PCA exige que o 6rgdo ou entidade, ao
mapear suas necessidades para o exercicio seguinte, avalie sistematicamente quais objetos
sdo passiveis de atendimento pelas plataformas integrantes do sistema. Essa avaliagdo tem

trés dimensdes complementares.

A primeira ¢ a dimensdo de aderéncia: o objeto de que a Administra¢do
necessita esta disponivel nas linhas de fornecimento do Sicx (“bens e servicos comuns
padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas - Sicx™)? As especificacdes
técnicas pertinentes podem ser adequadamente representadas nos parametros da plataforma?
A auséncia de aderéncia, nesse sentido, ¢ um dado objetivo que afastaria a utilizacdo do Sicx

para aquela necessidade especifica, independentemente de qualquer outro critério.

A segunda dimensao ¢ a de escala e valor: qual ¢ o volume estimado da
contratagdo para o exercicio? O valor projetado situa-se em patamar que torna a licitagdao
convencional economicamente imprestavel, ou, ao contrario, justifica a realizacdo de um

certame competitivo por meio de uma modalidade elencada no art. 28 da LLCA?

A terceira dimensdo ¢ a de oportunidade procedimental: consideradas as
caracteristicas do objeto, a urgéncia estimada da necessidade e os custos de transagdo
envolvidos, o Sicx ¢ a alternativa mais eficiente, ou outro instrumento, ata de registro de
precos, contrato de fornecimento continuo, licitacdo por meio de suas modalidades, seria mais

adequado?

Esse exercicio analitico produz ao menos trés efeitos de grande relevancia para
a governancga das contratagdes: i) antecipa o problema da aderéncia, evitando que o 6rgao ou
entidade chegue ao momento da demanda concreta apenas para descobrir que o objeto
desejado ndo estd disponivel na plataforma; ii) racionaliza o uso do ETP, pois os objetos ja
identificados no PCA como passiveis de contratagdo via Sicx poderdo ter seu ETP
simplificado ou até dispensado, nos termos da regulamentagdo aplicavel; e, iii) fortalece a
posi¢do institucional da Administragdo perante os 6rgdos de controle, na medida em que a
decisdo de usar o Sicx passa a ser documentada em ato de planejamento prévio, € ndo apenas

justificada a posteriori.



Ha ainda uma dimensao coletiva e sistémica que o PCA pode desempenhar no
contexto do Sicx. A medida que multiplos 6rgios e entidades identificam, em seus respectivos
planos, demandas por objetos compativeis com o Sicx, essa informagdo agregada passa a ser
um insumo valioso para o 6rgdo central do sistema, permitindo-lhe antecipar a demanda,
calibrar as linhas de fornecimento disponiveis, orientar os 6rgaos credenciadores na defini¢ao
dos editais de credenciamento e monitorar eventuais lacunas de aderéncia que demandem

ampliacao do catalogo.

O PCA pode entdo transformar-se em algo mais que uma disfuncional tabela
de excel que busca antecipar objetos de futuras licitagdes, como ocorre em muitos 6rgaos
publicos, para se consolidar como instrumento de planejamento estratégico e elemento de

inteligéncia coletiva para a gestao do Sicx.

Diante de tudo isso, as duas perspectivas apresentadas, a inviabilidade relativa
da licitagdo como fundamento juridico do Sicx e 0 PCA como instrumento de racionalizacao

do seu uso, ndo sao independentes: elas se articulam e se reforgam mutuamente.

O planejamento anual ¢ 0 momento em que a inviabilidade relativa pode ser
identificada com antecedéncia, antes que a pressao da demanda imediata comprometa a
qualidade da decisdo. Ao registrar no PCA que determinada necessidade, em razdo do seu
valor estimado, ndo comporta licitagdo convencional economicamente eficiente, o 6rgao ou
entidade ja estd, na pratica, documentando o fundamento que justificard o uso do Sicx quando

a necessidade concreta se materializar.

Da mesma forma, o Estudo Técnico Preliminar e o Gerenciamento de Riscos
de uma licitagdo podem antecipar o Sicx como solu¢do transitoria e residual para resposta a
necessidades imediatas relacionadas a frustracdes no atendimento de demandas que seriam
pretensamente atendidas por licitagdo (como atraso na conclusao do procedimento, licitagdes
desertas, fracassadas, conclusdo precipitada de quantitativo de determinados insumos etc.),
hipdteses que, por sua natureza, ndo seriam antecipaveis no PCA, mas que podem legitimar

a decisdo de recorrer ao Sicx como solugao temporaria.

Essa articulacdo impde ao regulamento do Sicx o desafio de criar pontes
normativas explicitas entre os artefatos de planejamento e a plataforma, de uma maneira mais
funcional do que formalista, para que eles ndo sejam apenas documentos formais

desvinculados do sistema operacional de compras, mas instrumentos integrados a plataforma



e capaz de orientar, filtrar e qualificar as demandas que chegam ao Sicx. A integracao
tecnoldgica entre o sistema de planejamento e o sistema de compras expressas €, portanto,

ndo apenas uma conveniéncia operacional, mas uma exigéncia de coeréncia normativa.

5. Conclusao

O Sicx representa um avango significativo na modernizagdo das compras
publicas brasileiras, mas sua efetividade depende de que sua utilizagdo seja fundada em

premissas solidas, tanto do ponto de vista juridico quanto do ponto de vista gerencial.

A caracterizacdo da inviabilidade relativa de competicao, seja pelo baixo valor
da necessidade (em parametros a serem devidamente previstos em regulamento), seja pela
frustragao da pretensdo contratual pelo certame licitatorio tradicional, confere ao uso do

sistema o fundamento de legitimidade que o distingue de uma mera escolha de conveniéncia.

A defini¢do de boas diretrizes para todos, pelo regulamento federal, sem
adentrar em especificidades (para as quais cada ente federativo deve ter autonomia para
estabelecer suas proprias regras procedimentais), pode permitir que a Administragcdo extraia
do Sicx ndo apenas eficiéncia operacional, mas também racionalidade institucional e

previsibilidade orcamentdria.

Cumpre salientar que por ser o Sicx uma hipdtese de credenciamento que
autoriza a contratacdo direta fundada na inexigibilidade de licitagdo, somente se legitimara
nas hipdteses em que esteja efetivamente configurada a inviabilidade (relativa) de competicao.
Para tanto, mostra-se indispensavel a observancia de parametros objetivos, de modo a impedir
a desnaturacao do instituto e sua utilizacdo indevida como mecanismo de afastamento da

obrigatoriedade constitucional de licitar.

Nao se revela juridicamente admissivel conferir a contratagdo direta
interpretagdo excessivamente ampliativa, a ponto de converté-la em regra a margem do modal
dedntico trazido pela Constitui¢do brasileira de 1988 ao insculpir a obrigatoriedade de licitar

em seu art. 37, caput, inc. XXI.

O credenciamento, como procedimento auxiliar que legitima uma das hipoteses

de contratacdo por inexigibilidade, possui natureza excepcional e, por essa razdo, deve ser



interpretado restritivamente, com aplicagdo limitada as situagdes em que a inviabilidade
(relativa) de competigdo esteja efetivamente demonstrada a partir dos parametros fixados pela
Administragdo em seu regulamento considerando: o valor da licitagdo, o objeto e seu
respectivo mercado para que se possa uma métrica de custo-beneficio que permita uma
contratacdo direta por meio do “comércio eletronico” com eficiéncia, sem ofensa a norma

constitucional que traz a obrigatoriedade de licitar e nem ao espirito da LLCA.

Tudo indica que o sistema brasileiro de contratagdes publicas aproxima-se,
gradativamente, de um modelo em que determinadas contratagdes poderdo ser realizadas com
a simplicidade de um “clique” ou, a0 menos, com a fluidez operacional caracteristica das
modernas plataformas digitais e aplicativos de comércio eletronico. Todavia, até que esse
“clique” efetivamente ocorra com legitimidade juridica, eficiéncia administrativa e seguranca
institucional, sera indispensavel enfrentar algumas premissas estruturantes: a adequada
delimitagcdo das hipdteses de inviabilidade relativa de competi¢do, a preservacdo do dever
constitucional de licitar, a definicdo de critérios objetivos de utilizagdo do Sicx ¢ a

consolidagdo de mecanismos minimos de planejamento, motivagdo € governanca.

Tem-se assim que serd a combinagdo das perspectivas aqui delineadas que
permitird ao Sicx cumprir, de forma plena, o papel para o qual foi concebido: ser uma
alternativa eficiente, transparente e juridicamente fundamentada para as contratagdes que o

rito licitatério convencional nao consegue atender adequadamente.



