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Resumo: O presente artigo examina a relacdo de complementaridade entre a equipe de
fiscalizacdo de contratos administrativos e os 6rgdos de controle interno, no contexto da Lei n°
14.133/2021. A partir do modelo das trés linhas de defesa, originario do Institute of Internal
Auditors (IIA), analisa-se como a legislacao brasileira posicionou os fiscais de contrato na
primeira linha de defesa e o controle interno na segunda linha, estabelecendo um dever legal de
auxilio mutuo voltado a prevencdo de riscos na execucdo contratual. O estudo aborda os
fundamentos normativos dessa sinergia, seus limites decorrentes do principio da segregagao de
fungdes e os desafios praticos para sua efetivagao, concluindo pela necessidade de mecanismos

institucionais que promovam a interacao qualificada entre esses atores.
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INTRODUCAO

A execucdo dos contratos administrativos constitui etapa critica do ciclo de contratagdes
publicas. E nela que se materializa o resultado pretendido pela Administracio e se concretizam
os riscos identificados nas fases anteriores. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
disciplinar as licitagdes e os contratos administrativos, trouxe avangos significativos na
estruturacao da governanga dessa fase, notadamente ao redesenhar os papéis da equipe de
fiscalizacdo e do controle interno.’

Sob a égide da Lei n° 8.666/1993, a atuacdo do controle interno era mencionada de

forma esparsa, com apenas seis referéncias diretas ao longo de todo o texto normativo,
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geralmente associadas a competéncia fiscalizatoria dos tribunais de contas.* A atual Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (LLCA), em contraste, apresenta a expressao "controle
interno" e equivalentes ao menos vinte e cinco vezes, conferindo a esse drgao um papel ativo
e propositivo na governanga das contratagdes.’

Essa mudan¢a normativa reflete uma concepcao sistémica da atividade fiscalizatoria,
na qual a equipe de fiscalizagdo ndo atua de forma isolada, mas inserida em um arranjo de
governangca mais amplo, que pressupde a interagdo coordenada com os Orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno.

O art. 117, § 3° da Lei n° 14.133/2021, ¢ categdrico ao estabelecer que o fiscal do
contrato sera auxiliado por esses orgdos, que deverdo dirimir davidas e subsidid-lo com
informagdes relevantes para prevenir riscos na execu¢do contratual.®

A compreensdo dessa sinergia demanda a analise do modelo das trés linhas de defesa,
concebido pelo [Institute of Internal Auditors (IIA), que atribui papéis distintos e
complementares aos agentes envolvidos na gestdo de riscos organizacionais.” No ambito das
contratagdes publicas, esse modelo permite posicionar os fiscais e gestores de contrato como
primeira linha de defesa e os 6rgdos de controle interno como segunda linha, sendo
indispensavel que ambos atuem de forma integrada.

O presente artigo tem por objetivo analisar os fundamentos normativos, os limites e os
desafios praticos dessa sinergia, contribuindo para a reflexdo sobre como torna-la efetiva no

cotidiano das organizagdes publicas, sem pretensao de esgotar temdtica de tamanha relevancia.

1 A EQUIPE DE FISCALIZACAO COMO PRIMEIRA LINHA DE DEFESA DAS
CONTRATACOES PUBLICAS

A gestdo de riscos nas contratagdes publicas constitui processo estruturado que visa a
identificacdo, analise, avaliagdo, tratamento e monitoramento dos riscos associados aos

contratos firmados pela Administragdo. Nesse contexto, o0 modelo das trés linhas de defesa,
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difundido internacionalmente pelo IIA, estabelece uma distingdo funcional entre os papéis
desempenhados dentro do sistema de governanga corporativa, sem pressupor estruturas
organizacionais rigidas ou uma sequéncia operacional entre as camadas.®

E fundamental compreender que a numeragio atribuida as linhas — primeira, segunda,
terceira — ndo implica precedéncia operacional, tampouco hierarquia administrativa. Todos os
papéis e fungdes sdo exercidos de maneira simultanea e independente, visando a eficacia na
gestdo de riscos e no controle interno organizacional.” A primeira linha de defesa ¢ formada
por agentes diretamente envolvidos na execu¢do e no monitoramento das contratagdes, que
implementam controles internos e gerenciam os riscos operacionais. S0 os proprietarios dos
riscos. A segunda linha, composta pelas unidades de assessoramento juridico e controle interno,
fornece um nivel adicional de monitoramento e validacao das praticas de gestdo de riscos.
Funciona como uma espécie de retaguarda, prestando o auxilio técnico necessario a boa atuagao
dos agentes da primeira linha. A terceira linha, por fim, ¢ representada pelo 6rgdo central de
controle interno e pelo respectivo tribunal de contas, realizando avaliagdo independente.!® A
despeito da Lei n° 14.133/2021 ter assim estabelecido o seu modelo das 3 linhas de defesa,
alertamos que o IIA posiciona a Auditoria Interna na terceira linha, como uma atividade
independente e objetiva, prestando servigos de avaliagcdo e consultoria sobre questdes ligadas
aos atingimentos dos objetivos organizacionais'!. No ambito do Poder Judiciario, o
posicionamento da unidade de auditoria interna na terceira linha esta positivado na Resolugao
CNJ n° 309/2020, em seu Art. 2°, IV'2. A Auditoria Interna, também considerada uma unidade
de controle, colabora com a primeira e com a segunda linhas, ainda que ndo pratique atos de
gestao.

No contexto das contratagdes publicas brasileiras, os gestores e fiscais de contrato, por
estarem diretamente ligados a execugdo do objeto contratual, posicionam-se na primeira linha
de defesa, cabendo-lhes identificar problemas na execugdo das atividades e agir de forma

proativa na busca por solugdes ou no encaminhamento aos orgdos competentes. '
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A Lei n° 14.133/2021 incorporou expressamente esse modelo ao prever, em seu art.
169, que as contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, sujeitando-se a linhas de defesa.!* E relevante
observar que o Enunciado n° 20/2022 do Conselho da Justi¢a Federal refor¢a que essas praticas
ndo devem se restringir a existéncia de uma unidade organica de controle interno, mas devem
ser implementadas em todo o macroprocesso de contratagdo. !

Essa configuracdo normativa evidencia que a equipe de fiscalizagdo ndo pode ser
compreendida como instdncia autossuficiente. Sua atuacdo eficiente depende do suporte
institucional que lhe ¢ oferecido, especialmente pelos oOrgdos de controle interno, cuja
contribuicdo ¢ essencial para a prevengdo de riscos e para a qualidade das decisdes tomadas
durante a execu¢ao contratual.

A Lei n® 14.133/2021 destacou uma estrutura robusta para a atividade de fiscalizagao
contratual. Ao estipular os deveres de acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, a lei
reforca a ideia de pluralidade de fiscais, estipula requisitos para designagdo e possibilita
assisténcia por terceiros, contratados para fornecer-lhes suporte técnico e informacional.'¢
Além disso, a lei direciona a atuagao do fiscal ao dispor sobre controles a serem adotados, a
exemplo do registro das ocorréncias'’, e do dever de informar a instincia superior sobre

qualquer situagdo que requeira intervengdo sobre matéria que fuja a sua competéncia.'®

irregularidades ndo exime o gestor de ser diligente ¢ cuidadoso em sua atuagdo. Com efeito, o gestor constitui a
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da Administragdo Publica, ambos publicados em 2017. Isso significa que, de acordo com essa abordagem, os
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2 O DEVER LEGAL DE AUXIiLIO DO CONTROLE INTERNO A EQUIPE DE
FISCALIZACAO

A atual Lei de Licitagdes trouxe inovagdes significativas quanto ao papel da assessoria
juridica e do controle interno nos processos de contratacdo publica, redefinindo e expandindo
a atuagdo desses Orgdos em comparagio com o que era previsto na legislagio anterior.!

O marco normativo central da sinergia ora discutida, entre a atividade fiscalizatoria e
de controle interno, encontra-se no art. 117, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual o fiscal
do contrato serd auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execucao contratual. O Decreto n° 11.246/2022, ao regulamentar a matéria
no ambito federal, reproduziu e detalhou essa disposi¢dao em seu art. 27, estendendo o dever de
auxilio também ao gestor do contrato e aos fiscais técnico, administrativo e setorial.?

A natureza desse auxilio ¢ dupla: de um lado, dirimir dividas dos agentes fiscalizadores
sobre questdes juridicas, administrativas ou procedimentais que surjam ao longo da execugdo
contratual; de outro, subsidiar a equipe de fiscalizacdo com informagdes relevantes para a
prevencdo de riscos. Essa previsao normativa reflete o reconhecimento de que a atividade
fiscalizatoria demanda conhecimentos multidisciplinares que nem sempre estdo ao alcance dos
servidores designados para essa fungio.?!

Fundamentar os conhecimentos e garantir assisténcia quando se fizer necessario ¢ o que
viabiliza que as atividades desempenhadas na fiscalizacdo sejam eficientes, alinhadas ao
interesse publico e garantam a efetividade dos contratos firmados pela Administragdo.?? A
propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 8°, § 3°, prevé que as regras relativas a atuagdo de fiscais
e gestores de contratos deverdo contemplar a possibilidade de eles contarem com o apoio dos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugao da lei.

Ademais, o art. 7° da Lei n° 14.133/2021 também se aplica a assessoria juridica e ao

controle interno, exigindo que seus quadros sejam compostos por agentes publicos que possuam

YSILVA, Jader Esteves da. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: CEEJ, 2025, p.
108.
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conforme o disposto no art. 15." BRASIL. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm. Acesso em: 19 fev. 2026.
2ISILVA, Jader Esteves da. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: CEEJ, 2025, p.
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conhecimentos sobre contratagdes publicas.? Essa exigéncia demonstra o cuidado do legislador
em assegurar que o auxilio prestado a equipe de fiscalizagdo seja qualificado e efetivo.

Além da previsdao no texto legal, o proprio modelo das 3 linhas do IIA estabelece as
atividades desenvolvidas em cada linha. O Controle Interno, como unidade integrante da
segunda linha de defesa, detentora de expertise em contratagdes publicas, apoia € monitora o
gerenciamento de riscos, podendo propor melhorias nos controles estabelecidos®*.

Outro ponto de grande relevancia ¢ a dimensao do dever de suporte pelo Controle
Interno. Uma andlise atenta nos permite perceber que o Art. 8°, § 3° traz a expressdo “apoio” a
diversos agentes publicos, dentre eles os fiscais e gestores. Ja o Art. 117, § 3° disciplina o
“auxilio” aos fiscais. Haveria uma disting@o entre as fungdes de apoio e auxilio?

O art. 8°, § 3°, ao tratar de “apoio”, consagra uma atuagao institucional ampla, preventiva
e estruturante, voltada a orientagdo técnica, a padronizacdo de procedimentos, a gestdo de riscos
e ao fortalecimento da governanga das contratagdes publicas. Trata-se de mecanismo destinado
a assegurar melhores condi¢des para o desempenho das fungdes essenciais previstas na
legislagao.

Por sua vez, o Art. 117, © 3°, ao dispor sobre “auxilio”, confere carater mais concreto e
operacional a esse suporte institucional, especialmente no ambito da execugdo contratual. Nessa
hipdtese, o auxilio materializa-se na atuacdo responsiva desses oOrgdos, mediante o
esclarecimento de duvidas, o fornecimento de informagdes relevantes € o suporte técnico
necessario a prevencao de riscos e a adequada tomada de decisao pelo fiscal do contrato. Assim,
enquanto o “apoio” previsto no art. 8° possui natureza geral e estruturante, o “auxilio”
disciplinado no art. 117 representa manifestagdo especifica desse dever institucional no

contexto da fiscalizacao contratual.

3 LIMITES DA SINERGIA: SEGREGACAO DE FUNCOES E INDEPENDENCIA DO
CONTROLE

A intensificacdo da interacdo entre equipe de fiscalizagdo e controle interno ndo pode

obscurecer um limite estrutural imposto pela propria legislacdo: o principio da segregacao de

BSILVA, Jader Esteves da. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: CEEJ, 2025, p.
108. Cf. art. 7°, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.
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linhas de defesa. Global ITA: Lake Mary, 2020.



funcdes. A Lei n° 14.133/2021 eleva esse principio a categoria de diretriz fundamental das
contratagdes publicas, ao prevé-lo expressamente em seu art. 5°.2°

Nesse sentido, embora haja maior interacdo entre equipe de fiscalizagdo, assessoria
juridica e controle interno, considera-se inadequada a designacdo de um servidor que atua na
assessoria juridica ou no controle interno para as fungdes fiscalizatorias, justamente em razao
do principio da segregacdo de fungdes.?® A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
corrobora essa orientagdo. No Acordao n°® 747/2005 — 1* Camara, o TCU determinou que a
Administragdo deve abster-se de delegar a sua Procuradoria as funcdes de selecao e fiscalizagao
do contrato, observando o principio da segregacdo de fungdes’’, o que nos permite, por
analogia, estender este entendimento aos controladores internos. O Decreto n® 11.246/2022
detalha essa vedagdo ao dispor que o principio da segregacao das fungdes impede a designagao
do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagio.?

Outro limite relevante reside na proporcionalidade entre o custo do controle e os riscos
envolvidos. A eficiéncia administrativa impde que o custo de verificagdo do que se pretende
controlar ndo seja maior do que o proprio objeto controlado.?’ Ndo é todo contrato que
demandara equipe de fiscalizacdo robusta com vasta segregacao de fungdes. A eficiéncia exige
que a composi¢ao das equipes de fiscalizagdo seja ajustada de acordo com a complexidade e o
valor dos contratos, permitindo atuacao fiscalizatdria proporcional ao risco € a importancia do
objeto contratado.’® O correto estabelecimento de controles proporcionais aos riscos atende as
boas praticas de gerenciamento de riscos. Onde ha objetivos, ha riscos. Mas, nem sempre havera

controles para todos os riscos>!.

25" Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios [...] da segregacio de fungdes [...]." BRASIL.
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021. Institui normas gerais de licitagdo e contratagdo administrativa. Diario Oficial
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26SILVA, Jader Esteves da. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: CEEJ, 2025, p.
111.

2’BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n® 747/2005 — 1* Camara. Relator: Augusto Sherman.

B Art. 12. O principio da segregacdo das fungdes veda a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na contratagdo." BRASIL. Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022. Disponivel em:
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BRASIL. Decreto-Lei n° 200/1967. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del0200.htm. Acesso em: 19 fev. 2026.

39SILVA, Jader Esteves da. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: CEEJ, 2025, p.
107-108.

3! ALCANTARA, Marcus; ALVES, Paulo. Controles Internos e Protegio de Dados. In: PIRONTI, Rodrigo (org.).
Lei Geral de Protecdo de Dados no Setor Publico. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 45-68
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Esse equilibrio ¢ fundamental para evitar que os sistemas internos de controle da
Administragdo percam sua fun¢do de apoio e tornem-se um fim em si mesmos, seja por mero
formalismo, seja por seu custo ser evidentemente superior aos riscos.’? Portanto, a sinergia
entre fiscalizagdo e controle interno deve ser pautada pela complementaridade funcional, sem
que se confundam ou acumulem os papéis de quem fiscaliza e de quem controla, € com
observancia da razoabilidade na intensidade dos controles aplicados a cada contratagao.

A forma de atuacdo do Controle Interno revela-se desafiadora, posto que a legislagao
brasileira estabeleceu deveres para estas unidades, mas ndo trouxe a sua estruturacdo. “O
constituinte originario de 1988, embora tenha realcado e fundamentado a sua existéncia, ndo
propiciou elementos para a confeccdo de um molde a brasileira, apenas deixou assentadas as
finalidades do controle interno”.?* A lei trata das suas finalidades sem lhes conferir uma
estrutura. “Muito embora a evolugdo legislativa tenha consolidado a nog@o de controle interno,
a norma juridica ndo cuidou de lhe conferir estruturagdo formal, mas sim, apenas tratou de
determinar um plexo de atribui¢des e ndo uma forma exata de organizacdo para o referido
Sistema de Controle.”*

A Lei n® 14.133/2021, ao prever a necessidade de regulamentagdo de diversos
dispositivos, traz uma luz para a resolucdo dessa questdo, pois possibilitou a necessaria
estruturacao das unidades de Controle Interno. Assim, os 6rgaos e entidades disciplinam a sua

forma de atuagdo, tratando dos riscos de segregagao de fungdes e de perda da independéncia.

4 A SINERGIA NA PRATICA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

A efetividade da sinergia entre equipe de fiscalizagdo e controle interno depende da
existéncia de condigdes institucionais que a viabilizem. Dentre essas condi¢des, destaca-se a
capacitacdo dos agentes publicos envolvidos. A Lei n° 14.133/2021 avangou nesse aspecto ao

exigir, desde a fase preparatdria, que o estudo técnico preliminar contemple as providéncias a

32SILVA, Jader Esteves da. Gestio e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: CEEJ, 2025, p.
107.

33 GUERRA, Evandro Martins. Os controles externos e internos da administragio publica. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2005, p. 262.

34 PIRONTIL, Rodrigo. Controle interno. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA, Alvaro de Azevedo;
FREIRE, André Luiz (coords.). Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo: Direito Administrativo e Constitucional.
1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/146/edicao-1/controle-interno. Acesso em: 3 maio 2026



serem adotadas pela Administracdo previamente a celebra¢dao do contrato, inclusive quanto a
capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual.®

A gestao por competéncias, prevista como instrumento de governanga nas contratagdes
publicas, é pressuposto para que a interagdo entre fiscais e controle interno seja qualificada.®®
O art. 7° da Lei n° 14.133/2021, ao estabelecer os requisitos para a designacdo de agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo da lei, incluindo fiscais e
gestores de contrato, exige que esses agentes preencham critérios de formacao compativel com
as atribuicdes previstas em regulamento.

A gestdo de riscos constitui outro elo conector entre fiscalizagdo e controle interno. O
art. 11, paradgrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, atribui a alta administragdo do 6rgdo ou
entidade a responsabilidade pela governanca das contratagdes, devendo implementar processos
e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos. Essa disposicao estabelece que
o controle interno nao deve limitar sua atuagdo a verificacao de conformidade formal, mas deve
contribuir ativamente para o0 mapeamento e tratamento dos riscos que podem comprometer a
execucao contratual.

Para que a atividade fiscalizatoria e seus agentes possam constituir, de fato, uma
primeira linha de defesa eficiente, faz-se necessario compreender os riscos envolvidos na
atuacdo, principalmente quanto a entrega do objeto contratado.?” Nesse cenario, o controle
interno assume funcao essencial ao subsidiar os fiscais com dados, indicadores e alertas que
permitam uma atuagdo preventiva, € ndo meramente reativa. Adotar sistemas de FAQ%, por
exemplo, parece ser uma boa opg¢ao inicial.

Outro aspecto relevante € a contribui¢ao no combate a corrupgado e o fortalecimento da
integridade nas contratacdes. A atuagdo coordenada entre fiscais e controle interno, cada qual
em sua linha de defesa, amplia a capacidade institucional de detec¢do e prevencdo de
irregularidades. A LLCA, ao prever que os integrantes das linhas de defesa, quando constatarem
irregularidade que configure dano a Administragdo, deverdo adotar providéncias para apuragao

das infragdes administrativas, observando a segregacdo de funcdes e a individualizacao das

3Vide art. 18, § 1°, X, da Lei n° 14.133/2021.

36Vide Portaria Seges/ME n° 8.678/2021, art. 6°, V, e art. 14.

37SILVA, Jader Esteves da. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: CEEJ, 2025, p.
113.

38 FAQ significa Frequently Asked Questions (Perguntas Mais Frequentes), uma se¢do de sites que retine duvidas
comuns dos usuarios com respostas diretas. Ela serve como autoatendimento para agilizar o suporte, antecipar
questdes dos clientes, reduzir demandas na equipe de atendimento. Uma vez que os contratos administrativos
apresentam, em maior ou menor escala, problemas semelhantes, seria uma ferramenta importante.
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condutas, refor¢a o carater sistémico dessa atua¢do.’® Uma alternativa seria estabelecer linha
segura de comunicagao, para que os agentes publicos pudessem encontrar apoio especializado,
no controle interno e externo, e gozassem de alguma prote¢do institucional na hora de
apresentarem evidéncias de condutas irregulares, principalmente nos casos onde houvesse
superiores envolvidos.

A implementacdo pratica dessa sinergia, contudo, enfrenta desafios significativos. A
realidade de muitos 6rgdos e entidades publicas ¢ marcada pela escassez de pessoal qualificado,
pela sobrecarga de trabalho dos servidores e pela insuficiéncia de estruturas organizacionais
dedicadas ao controle interno. Pesquisas promovidas pelo proprio TCU revelaram que
expressiva parcela das organizagdes publicas federais encontra-se em estagio inicial de
maturidade no que se refere a gestdo por competéncias na area de contratagdes.*’

Diante desse cendrio, torna-se imperativo que as organizagdes publicas invistam na
institucionalizacdo de canais de comunicacdo entre fiscais e controle interno, na defini¢ao de
fluxos de trabalho que contemplem pontos de interagdo obrigatéria e na capacitacdo conjunta
dos agentes que operam nessas duas linhas de defesa. A elaboragdo de manuais de gestdo e
fiscalizacdo de contratos, recomendada pela doutrina e pela jurisprudéncia, constitui

instrumento valioso para a padronizagio e a qualifica¢do dessa interagdo.*!

CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a Lei n° 14.133/2021
promoveu uma reconfiguragdo estrutural da relagdo entre a equipe de fiscalizacdo de contratos
administrativos e os orgdos de controle interno. Ao incorporar o modelo das trés linhas de
defesa e ao estabelecer, de forma expressa, o dever de auxilio do controle interno e da assessoria
juridica aos fiscais de contrato, o legislador reconheceu que a qualidade da execugdo contratual
depende de uma atuagdo integrada e colaborativa entre esses atores.

A equipe de fiscalizag¢do, enquanto primeira linha de defesa, € a instdncia mais proxima
da realidade da execugdo contratual. Compete-lhe identificar, em primeira mao, os problemas
que surgem na entrega do objeto, agindo de forma proativa na busca por solugdes ou no

encaminhamento das questdes que ultrapassem sua competéncia. O controle interno, como

3 Vide inciso II do § 3° do art. 169 da Lei n° 14.133/2021.

40BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Licitagdes & Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU. 5* Edigao,
Brasilia: TCU, 2025.

#SILVA, Jader Esteves da. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: CEEJ, 2025, p.
207-208.
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segunda linha, fornece suporte qualificado, dirimindo duvidas e subsidiando os fiscais com
informacdes voltadas a prevencao de riscos.

Essa complementaridade, contudo, encontra limites intransponiveis no principio da
segregacdo de funcdes, que veda a confusdo entre as atribuigdes de quem fiscaliza e de quem
controla. Além disso, a proporcionalidade entre o custo dos controles e os riscos envolvidos
constitui parametro de racionalidade que deve orientar a intensidade da interagdo, evitando
tanto a auséncia de comunicacao quanto o formalismo excessivo.

Os desafios praticos para a efetivagdo dessa relagdo mutualista sdo consideraveis e
envolvem questdes de capacitacdo, estrutura organizacional e cultura institucional. A superagao
desses obstaculos demanda esfor¢o deliberado das administragdes publicas na
institucionaliza¢cdo de canais de comunicagdo, na defini¢ao de fluxos de trabalho integrados e
na capacitacdo conjunta dos servidores que atuam na fiscaliza¢do e no controle interno.

Conclui-se, portanto, que a sinergia entre equipe de fiscalizag¢do e controle interno nao
¢ mera faculdade administrativa, mas um dever legal cuja observancia ¢ condi¢do para a
governancga efetiva das contratagdes publicas. O fortalecimento dessa interacdo constitui
caminho indispensavel para assegurar que os contratos administrativos cumpram sua finalidade

de atender ao interesse publico com eficiéncia, economicidade e integridade.
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