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RESUMO: Este estudo analisa o impacto do fenomeno denominado “prego de rally” na
formacdo de estimativas de precos em licitagdes publicas de medicamentos no ambito
da SMS-RJ. Trata-se de pesquisa observacional, de abordagem quantitativa e caréater
descritivo-analitico, baseada em dados secundarios de processos licitatorios. Foram
selecionados medicamentos de ampla utilizacdo na Atencdo Priméria e na rede
hospitalar: Dipirona Sodica 500 mg, Paracetamol 500 mg, Haloperidol 5 mg,
Midazolam 50 mg/10 mL e Propofol 10 mg/Ml, com andlise comparativa entre pregos
estimados, valores ofertados em lances e contratagdes subsequentes. Os resultados
evidenciam redugdes expressivas na fase competitiva, frequentemente dissociadas dos
precos de mercado, sugerindo distor¢des associadas ao “rally”. Observou-se que a
utilizacdo desses valores como referéncia contribui para a ocorréncia de certames
desertos e fracassados, impactando a previsibilidade do abastecimento. Conclui-se que o
fendmeno compromete a confiabilidade das estimativas e reforca a necessidade de
metodologias multifonte, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

PALAVRAS-CHAVE: Compras publicas em saude; Pesquisa de pregos;
Economicidade; Sistema Unico de Sadde.

1. INTRODUCAO

A formacdo de precos nas contratacGes publicas constitui etapa critica do
processo licitatorio, especialmente no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), no
qual a aquisicdo de medicamentos impacta diretamente a continuidade assistencial, a
seguranca do paciente e a eficiéncia do gasto publico. No contexto municipal, como na
Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro (SMS-RJ), a definicdo de parametros
de preco adequados é particularmente sensivel, diante do elevado volume de aquisi¢des
e da necessidade de garantir abastecimento continuo na Atencdo Priméria e na rede

hospitalar.

! Expressdo empregada, pelo Subsecretario de Gestdo, para designar precos oriundos de disputa de
licitacdo.



Sob a perspectiva normativa, a pesquisa de precos deve refletir valores
compativeis com o mercado, conforme diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021,
que reforca a utilizacdo de multiplas fontes para composicédo de estimativas confiaveis.
A literatura recente aponta uma mudanca relevante nesse campo, na medida em que a
énfase tradicional no menor preco vem sendo substituida por uma abordagem orientada
ao melhor custo-beneficio (SIGNOR et al., 2024), alinhada aos principios de

governanca publica e a busca da proposta mais vantajosa.

Essa mudanca é particularmente relevante quando analisada a luz da Teoria dos
Leildes. Conforme Milgrom (2004), o desempenho dos pregdes depende do seu desenho
institucional, incluindo incentivos, custos de participacdo e previsibilidade. Nesse
contexto, a inducdo de precos excessivamente baixos pode reduzir a atratividade do

certame, limitando a participacdo de fornecedores e comprometendo a competitividade.

Apesar disso, observa-se na pratica administrativa a predominancia do uso de
precos oriundos de contratagdes anteriores como principal referéncia para estimativas.
Essa abordagem apresenta limitacdes, sobretudo quando tais valores sdo influenciados
pelo fendmeno denominado “prego de rally”, caracterizado pela redugdo acentuada dos

precos durante a fase de lances.

A utilizacdo acritica desses valores pode gerar estimativas subdimensionadas,
descoladas do equilibrio de mercado, contribuindo para a ocorréncia de licitacdes
desertas ou fracassadas. Esses efeitos aumentam custos administrativos, atrasam

processos de aquisicdo e comprometem a continuidade dos servicos de salde.

Diante desse cenério, este estudo analisa 0 comportamento de precos associados
ao “preco de rally” em licitagdes publicas de medicamentos na SMS-RJ, em
comparacdo com as 26 capitais brasileiras e o Distrito Federal, buscando identificar

padrbes e implicacdes para o planejamento das contratacfes publicas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Compras publicas e eficiéncia econdmica

A evolugdo das compras publicas tem sido marcada por uma mudanca
significativa de paradigma, na qual a énfase tradicional na obten¢do do menor prego

vem sendo progressivamente substituida por uma abordagem orientada a eficiéncia



econdmica e a geracdo de valor publico. Essa transicdo reflete o fortalecimento de
praticas de governanga publica, que priorizam ndo apenas a economicidade, mas
também a qualidade das aquisicOes, a sustentabilidade dos contratos e a efetividade dos
resultados alcancados (SIGNOR et al., 2024).

No ordenamento juridico brasileiro, essa inflexdo encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021, que estabelece que o processo licitatorio deve assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, superando a ldgica restrita do
menor preco (BRASIL, 2021). Nesse sentido, 0 conceito de economicidade passa a ser
compreendido de forma ampliada, incorporando dimensdes relacionadas ao custo total
da contratacdo, a eficiéncia operacional e & continuidade dos servicos publicos.

A distin¢do entre menor preco e melhor custo-beneficio torna-se particularmente
relevante no setor salde, onde a aquisicdo de insumos, como medicamentos, esta
diretamente associada a garantia do cuidado e a seguranca do paciente. A adocdo de
critérios exclusivamente baseados no menor valor pode resultar em distor¢des de
mercado, comprometer a participacdo de fornecedores e, em ultima instancia, afetar a

sustentabilidade das contratacdes publicas.
2.2 Teoria dos LeilGes e Pregdes Eletronicos

A compreensdo do funcionamento das licitacBes publicas, especialmente na
modalidade pregdo eletrénico, pode ser aprofundada a partir dos fundamentos da Teoria
dos Leildes. Conforme argumenta Paul Milgrom (2004), o desempenho dos leilGes
depende fortemente do seu desenho institucional, incluindo regras de participacéo,

estrutura de incentivos e nivel de informacéo disponivel aos agentes.

No contexto dos pregdes eletronicos, esses elementos influenciam diretamente o
comportamento estratégico dos licitantes e a eficiéncia do resultado final. A literatura
demonstra que a participacdo efetiva de fornecedores é um fator critico para o sucesso
do certame, sendo condicionada por expectativas de retorno econémico e pela
percepcao de viabilidade da disputa (MILGROM, 2004). Assim, a defini¢cdo de precos
de referéncia pela Administracdo Publica exerce papel central na formacdo de

incentivos a entrada.



Precos estimados inadequados, especialmente quando subdimensionados, podem
reduzir a atratividade do certame e limitar a concorréncia, resultando em licitagOes
desertas ou fracassadas. Por outro lado, parametros mais aderentes a realidade de
mercado tendem a ampliar a participacdo e favorecer resultados mais eficientes. Dessa
forma, o equilibrio entre incentivo & competicdo e viabilidade econémica dos contratos

constitui elemento-chave na gestdo das compras publicas.
2.3 Dinamica competitiva do pregao eletronico e formacéo do preco homologado

Cairo (2023) evidencia, a partir de analise empirica, que o pregdo eletrénico
promove uma reducdo meédia de aproximadamente 20% entre o preco estimado e o
preco homologado, resultado que se explica por caracteristicas estruturais inerentes ao
préprio modelo. Dentre essas caracteristicas, destacam-se a dindmica de disputa por
lances, o aumento da competitividade, a possibilidade de negociacdo e 0s ganhos
associados a economia de escala, elementos que, em conjunto, produzem um ambiente

de pressdo continua sobre 0s pregos.

Sob a perspectiva econdmica, tal dindmica pode ser interpretada como um
mecanismo de compressdo de margens, no qual os licitantes ajustam progressivamente
suas propostas até niveis proximos ao limite de viabilidade econémica. Nesse sentido, o
preco homologado ndo constitui, necessariamente, uma expressdo direta do valor de
mercado, mas sim o resultado de um processo competitivo que ja internalizou
significativa pressdo descendente sobre os precos. Por essa razdo, sua utilizacdo como
parametro para a instrugdo de novos certames, sem a devida aplicacdo de ajustes
metodoldgicos, pode comprometer a atratividade das licitacdes e afetar o equilibrio

competitivo em contratacdes subsequentes.

Corroborando essa interpretacdo, Cairo (2023), com base em pesquisa
qualitativa realizada junto a pregoeiros da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e da
Receita Federal, identifica fatores determinantes para a reducéo observada. Em primeiro
lugar, a fase de disputa de lances exerce papel central, uma vez que sua dinamica
transparente e sucessiva induz os licitantes a reduzirem gradualmente suas margens.
Ademais, o ambiente eletrénico amplia significativamente o universo de participantes
ao viabilizar a atuagdo de fornecedores em ambito nacional, eliminando custos de

deslocamento e reduzindo barreiras geograficas, o que intensifica a competitividade.



Soma-se a isso o efeito do volume das contratacGes, tendo em vista que aquisicdes em
maior escala permitem a diluicdo de custos e a obtencdo de ganhos de eficiéncia

produtiva, refletindo-se na reducao dos precos unitarios.

Por fim, a etapa de negociacdo conduzida pelo pregoeiro, apds o encerramento
da fase de lances, pode ensejar redugdes adicionais, ainda que, em geral, de menor
magnitude. Adicionalmente, o autor destaca que a ado¢do do modo de disputa aberto e
fechado intensifica a pressdo competitiva ao permitir a apresentacdo de lances finais
sigilosos pelos licitantes mais bem classificados, incentivando a eliminagcdo maxima das

margens e aproximando os valores ofertados dos custos efetivos de producéo.
2.4 Poluicéo de bases de dados e inconsisténcias na padronizacéo de itens

A qualidade das bases de dados utilizadas na pesquisa de precos constitui
elemento central para a confiabilidade das estimativas em contratacdes publicas. No
contexto das aquisi¢Oes de medicamentos, observa-se a recorréncia de inconsisténcias
decorrentes da multiplicidade de registros para um mesmo principio ativo, com
variacbes de concentracdo, forma farmacéutica, apresentacdo e tecnologia de

formulacdo, frequentemente associadas a diferentes codigos identificadores.

Esse fendomeno pode ser caracterizado como “poluicdo de banco de dados”,
entendido como a presenca de registros heterogéneos, redundantes ou ndo comparaveis
dentro de uma mesma base, comprometendo a integridade analitica das informacdes. No
caso de medicamentos, tal situacdo é particularmente critica, uma vez que pequenas
variacdes na apresentacdo podem implicar diferencas substanciais de custo, indicacéo

clinica e tecnologia envolvida.

Como exemplo ilustrativo, 0 medicamento Anfotericina B (quadro 1) apresenta
maultiplas codificacdes distintas, tais como: apresentacdes em po coloidal com diferentes
concentragfes, suspensdes injetaveis, solucBes convencionais e formulagtes
lipossomais. Embora compartilhem o mesmo principio ativo, essas variagdes possuem
estruturas de custo e aplicacdes clinicas significativamente distintas, o que dificulta sua

comparacao direta para fins de formacéo de preco de referéncia.



Quadro 1: Apresenta¢es de multiplas codificagdes do medicamento Anfotericina B

CODIGO BR DOSAGEM ESPECIFICIDADE
332888 100 mg Em pé coloidal
332887 50 mg Em pé coloidal
324358 5 mg/ml Suspensao injetavel
268395 50 mg Solucdo injetavel
268394 50 mg lipossomal Solucdo injetavel

Essa probleméatica ndo se restringe aos medicamentos, sendo igualmente
relevante no ambito dos insumos em satde. Observa-se que determinados c6digos BR?
e SIGMA?3 podem agrupar produtos com caracteristicas técnicas, finalidades e estruturas

de custo amplamente distintas, comprometendo a comparabilidade dos precos.

Como exemplo, o cédigo BR 446253 abrange desde itens de baixo custo, como
recipientes plasticos para coleta fecal, até dispositivos médicos de maior complexidade
e elevado valor unitario. Nesse mesmo agrupamento, encontra-se o item descrito no
SIGMA sob o cddigo 65155508401, caracterizado como dispositivo para incontinéncia
fecal, constituido por cateter de silicone flexivel, tubo para irrigacdo, sistema de
insuflacdo de baldo de retencdo, bolsa coletora e alca de fixagdo no leito, de uso
descartavel. Trata-se, portanto, de um produto com especificidade técnica e custo
significativamente superiores aos demais itens classificados sob o mesmo codigo,

evidenciando a inadequagéo da agregagéo.

Situagcdo semelhante ocorre com materiais odontologicos, como os dentes de
resina acrilica de alta resisténcia ao desgaste, impacto mastigatorio, ataque quimico e
alteracdo de cor. Apesar de apresentarem variacbes relevantes quanto ao modelo,
formato e tonalidade, esses itens sdo frequentemente registrados sob o mesmo codigo
SIGMA (65202351178) e cddigo BR (6060), o que dificulta a adequada segmentacdo na

pesquisa de precos e pode induzir a distor¢Bes nas estimativas de valor de mercado.

A utilizacdo indiscriminada desses registros em bases administrativas pode

induzir erros na pesquisa de pregos, especialmente na auséncia de padronizacéo

2 Cadigo BR: identificador padronizado de materiais e medicamentos utilizado no ambito das compras
publicas no Brasil, especialmente no sistema Comprasnet/Catalogo de Materiais (CATMAT) e Catalogo
de Medicamentos (CATMAT/BR). Tem como finalidade classificar e agrupar itens com caracteristicas
semelhantes, subsidiando processos de aquisicdo, registro e pesquisa de pregos na Administracdo Publica.
3 Cédigo SIGMA: identificador utilizado em sistemas internos de gestdo de materiais e insumos em
saude, adotado por entes publicos para cadastramento, controle logistico e padronizagdo descritiva de
itens. Permite a especificagdo detalhada dos produtos, incluindo caracteristicas técnicas, unidade de
fornecimento e aplicacdo, sendo fundamental para a rastreabilidade e gestdo de estoques.



adequada dos critérios de selecdo. Além disso, a auséncia de normalizacdo semaéntica e
de padronizacdo de atributos dificulta a identificacdo de itens efetivamente
comparaveis, favorecendo vieses na construcdo de séries temporais e em analises
comparativas entre entes federativos. Esse problema é potencializado em sistemas
descentralizados de registro, nos quais maltiplos agentes alimentam as bases de dados

sem a observancia de critérios uniformes.

Adicionalmente, deve-se considerar o0 impacto do erro operacional no momento
do registro das informac@es. A insercdo equivocada de itens, seja pela selecédo incorreta
de codigos, seja pela descricdo imprecisa das caracteristicas do produto, pode
comprometer diretamente a qualidade da base de dados. Nesses casos, a utilizagcdo de
codigos inadequados induz a analise a interpretacdes incorretas, uma vez que itens
distintos passam a ser tratados como equivalentes, ou, inversamente, produtos
comparaveis sdo indevidamente segregados. Esse tipo de inconsisténcia reforca a
fragilidade das estimativas quando ndo ha mecanismos de validacéo e controle.

No ambito do fendmeno do “prego de rally”, a polui¢do de banco de dados pode
atuar como fator de amplificacdo das distor¢des. Isso ocorre porque a inclusdo de
registros com caracteristicas heterogéneas ou incorretamente classificadas pode produzir
valores de referéncia artificialmente baixos ou elevados, influenciando a formacdo de
expectativas dos agentes econdmicos e contribuindo para estimativas desalinhadas com

0 mercado.

Dessa forma, a mitigacdo desse problema requer a adogdo de estratégias robustas
de governanca de dados, incluindo a padronizacdo de cadastros, o uso de classificagbes
estruturadas, a validacdo de atributos criticos e a implementacédo de rotinas de auditoria
das bases. Tais medidas sdo fundamentais para assegurar maior precisao na pesquisa de

precos e maior eficiéncia nas contratacdes publicas em saude.

3. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo observacional analitico, de abordagem quantitativa,
voltado a analise do comportamento de precos em licitages publicas de medicamentos
no ambito da SMS-RJ, em perspectiva comparada com outras capitais brasileiras. A

estratégia analitica inspira-se em modelos econométricos aplicados a avaliacdo de



politicas publicas, com énfase na identificacdo de distorgdes associadas ao fenébmeno

denominado “preco de rally”.

Foram utilizados dados secundarios provenientes de processos licitatorios
publicos, abrangendo a ultima aquisicdo realizada dos medicamentos selecionados nas
26 capitais estaduais e no Distrito Federal, totalizando 27 unidades federativas. Os
dados foram extraidos do SIGA Precos, sistema institucional* utilizado para a anélise

dos precos publicos praticados.

A amostra compreende cinco medicamentos de elevada relevancia assistencial:
Dipirona Sodica 500 mg, Paracetamol 500 mg, Haloperidol 5 mg, Midazolam 50 mg/10
mL e Propofol 10 mg/Ml, selecionados por sua ampla utilizagcdo tanto na Atencao
Primaria a Saude quanto na rede hospitalar. Ao total, foram usados dados de 123

pregdes, que estdo identificados no Anexo A.

Deve-se considerar aqui os dois precos relacionados as licitaces, o estimado
() e 0 homologado ([1,). [I; é o preco dado pelo ente publico no comeco da disputa

e [1, é o preco dado pelo vencedor da disputa.

A partir desta amostra, procedeu-se, inicialmente, ao calculo da média e do
desvio padrdo da variacdo entre 0s precos homologados e 0s precos estimados para cada
pregdo. Adicionalmente, foi elaborado o respectivo grafico para visualizacdo da
distribuicdo dessas variacOes. Para a determinacgdo da variacao dos precos, utilizou-se a

seguinte formula:

Em um segundo momento foi estimado um modelo linear para a relagéo entre
esses dois pregos. Esse tipo de modelo é feito para observar a relacdo entre duas
varidveis, uma sendo considerada dependente e a outra independente (WOOLDRIDGE,

2013, p. 22). Para isso foi usado o estimador de Minimos Quadrados Ordinarios

* Esse sistema utiliza dados extraidos da APl oficial do site compras.gov

(https://dadosabertos.compras.gov.br/).


http://compras.gov/

(MQO). O preco homologado foi considerado a varidvel dependente e o prego estimado

a variavel independente. Assim, estimou-se o0 seguinte modelo:
Gh = ﬁ() + ﬁ] * DD

Nesse sistema, temos a estimacdo do coeficiente linear &, e a estimacdo do
coeficiente angular &,. &, mostra o valor do preco homologado caso o preco estimado
seja zero. Ja @, retorna a variagdo esperada do preco homologado em relagéo ao prego
estimado, assim, mostrando a magnitude e significancia do rally. O MQO nos dara os
valores estimados tanto para B, quanto para @,, a partir dos dados apresentados tanto
para [, quanto para [],, assim como parametros estatisticos como p-valor de cada

variavel®, o [1°, 0 (1 Ajustado®, a Estatistica F e a Probabilidade da Estatistica F.’

Caso o valor de B, seja significativo e entre zero e um, existira evidéncia de
rally na amostra apresentada. O pre¢co homologado esta sendo reduzido pelo processo

do pregéo de forma consistente e previsivel. E caso o valor de &, seja significativo, sera

>0 p-valor (ou valor de probabilidade) é uma medida estatistica que ajuda a determinar se os resultados
de um experimento sdo fruto do acaso ou se existe um efeito real; tecnicamente, ele representa a
probabilidade de obter resultados tdo ou mais extremos que os observados, assumindo que a hipétese
nula (a ideia de que ndo ha diferenca ou efeito) seja verdadeira (WOOLDRIDGE, 2013, p. 133). Se o p-
valor for muito baixo (geralmente abaixo de 0,05), isso sugere que € muito improvavel que o padrdo
observado tenha ocorrido por pura coincidéncia, levando os pesquisadores a rejeitar a hipdtese nula em
favor de uma descoberta estatisticamente significativa.

®o R-Quadrado é uma medida de 0 a 100% que indica o quanto o seu modelo consegue explicar os
dados observados (WOOLDRIDGE, 2013, p. 38). Imagine que vocé esta tentando prever o preco de casas
usando o tamanho delas; se 0 R-Quadrado for 0,80, isso significa que 80% da variagdo nos precos é
explicada pelo tamanho, enquanto os outros 20% dependem de fatores que vocé ndo incluiu no célculo.
Em resumo, ele diz o qudo "ajustada” a sua linha de previsdo esta aos pontos reais no grafico.

O R-Quadrado Ajustado é uma versdo mais "honesta” do anterior. O problema do R-Quadrado comum
é que, se vocé comecar a adicionar variaveis initeis ao modelo (como o signo do dono da casa), ele
sempre aumenta, dando a falsa impresséo de que o modelo melhorou. O R-Quadrado Ajustado aplica uma
"penalidade" por cada nova varidvel adicionada (WOOLDRIDGE, 2013, p. 202): ele s6 aumenta se a
nova informacédo realmente ajudar a prever o resultado, sendo a medida ideal para comparar modelos com
diferentes quantidades de variéveis.

’ A Estatistica F avalia se 0 seu modelo como um todo tem algum valor real ou se ele é apenas um
amontoado de nimeros sem sentido. Ela ndo olha para uma varidvel especifica, mas sim para o conjunto
da obra, comparando o seu modelo atual com um "modelo nulo" (um modelo que ndo prevé nada e
apenas usa a méedia). Quanto maior for o valor do F, mais evidéncia vocé tem de que pelo menos uma das
suas varidveis explicativas realmente tem impacto sobre o que vocé estd tentando prever
(WOOLDRIDGE, 2013, p. 149).

A Probabilidade da Estatistica F (muitas vezes chamada de Prob(F-statistic)) € o veredito final sobre a
validade do modelo. Ela nos diz qual é a chance de os resultados que vocé obteve serem fruto de um mero
acaso estatistico; se esse valor for muito baixo (geralmente menor que 0,05), vocé pode dizer com
confianga que seu modelo é “estatisticamente significante”. E como um teste de seguranca: se a
probabilidade for alta, significa que seu modelo ndo é confidvel e os resultados podem ser apenas
coincidéncia (WOOLDRIDGE, 2013, p. 151)..



possivel ter valores homologados para um preco estimado igual a zero. Mas isso néo é
possivel, dado que todo preco homologado vem de um processo que teve um preco
estimado anteriormente. Assim, é esperado que qualquer que seja o valor dado para &,

ele ndo pode ser estatisticamente diferente do zero.

A pesquisa utiliza exclusivamente dados secundarios de dominio publico e
institucional, sem identificacdo de individuos, ndo configurando necessidade de
apreciacdo por comité de ética. O estudo observa os principios da transparéncia,

economicidade e eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021.

4. DISCUSSAO DOS DADOS

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas da amostra. Observa-se que a
média da variacdo dos precos foi de -0,33, indicando uma reducdo média de
aproximadamente 32% entre os valores analisados. O desvio-padréo, por sua vez, foi de
0,26, evidenciando a dispersao dos dados em torno da média.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas da variacdo

@00g)
Variaveis Estimacao
Média (1) -0,322
Desvio-padréo (1) 0,257

Fonte: Elaboracao propria

Com base nesses parametros, e assumindo que a distribuicdo dos dados se
aproxima de uma distribuicdo normal (gaussiana), seria esperado que aproximadamente
68% das observacdes estivessem contidas no intervalo de uma unidade de desvio-
padrdo em torno da média, ou seja, entre -0,065 (-0,33 + 0,265) e -0,595 (-0,33 - 0,265).

Na amostra analisada, verificou-se que 67,5% das observacOes encontram-se
dentro desse intervalo, conforme ilustrado no Grafico 1. Esse resultado sugere que a
distribuicdo empirica dos dados apresenta comportamento proximo ao esperado sob a
hiptese de normalidade, indicando aderéncia razoavel as propriedades tedricas da

distribuicdo normal.



Grafico 1 — Quantidade de vanagdo entre os pregos estimados e homologados por faixa de -0.10
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Variagdo relativa entre os pregos estimados e homologados

O resultado da estimacéo®, utilizando a amostra e o MQO, encontra-se
apresentado na Tabela 2. Observa-se que o valor estimado para o pardmetro Po (0,0313)
ndo é estatisticamente diferente de zero, uma vez que seu p-valor é superior a 0,05.
Dessa forma, ndo ha evidéncias suficientes para rejeitar a hipdtese nula de que fo =10

Do ponto de vista econométrico, esse resultado indica que o intercepto do
modelo ndo possui significancia estatistica, sugerindo que, quando o preco estimado se
aproxima de zero, ainda que esse cenario ndo tenha interpretacdo pratica no contexto
analisado, o valor esperado da variavel dependente ndo difere estatisticamente de zero.
Dessa forma, a auséncia de significancia do intercepto ndo compromete a consisténcia
do modelo, sendo mais relevante a andlise dos coeficientes associados as variaveis
explicativas, que capturam a relagdo de interesse entre 0s precos estimados e
homologados.

Por outro lado, o parimetro . apresentou valor estimado de 0,6398, sendo
estatisticamente diferente de zero, o que indica sua relevancia no modelo. Esse resultado

sugere que, de maneira geral, para a amostra analisada, os precos homologados

® Pararealizara estimacdo, foi utilizada a linguagem de programacéao Python. Junto a ela foram usados o
PyCharm e Jupyter Notebook., além das bibliotecas pandas e statsmodels



correspondem, em média, a aproximadamente 64% dos precos estimados de seus

processos licitatorios, evidenciando uma reducdo média da ordem de 36% .

Tabela 2: Estimacdo dos Parametros

Coeficiente Erro padréo P> 0|
&l 0,0313 0,088 0,354 0,724
&, 0,6398 0,022 29,295 0,000

Fonte: Elaboracdo propria

A Tabela 3 mostra os resultados mais gerais da regresso. O (1 indica que
87,8% da variacdo dos precos homologados é explicada pela variacdo dos precos
estimados, e com o seu valor ajustado estd proximo ao ndo ajustado, podemos
considerar que 0 modelo est4 bem ajustado. E como a Probabilidade da Estatistica F é
praticamente zero, pode-se considerar que o modelo como um todo € estatisticamente

valido.

Assim, tem-se 0 modelo, cuja relacdo pode ser vista nos Graficos 2 e 3 :
0, = 0,6398 % [,

No Grafico 2, observa-se que, a medida que os valores dos pre¢os estimados
aumentam, os valores dos precos homologados tendem a reduzir de forma proporcional
e relativamente constante, configurando uma relacdo quase linear. Ressalta-se que nao
ha ocorréncia de precos homologados superiores aos pregos estimados, em razdo das
limitagdes impostas pela legislagdo vigente, sendo o limite maximo representado pela

situacdo em que ambos 0s valores s&o iguais.

Adicionalmente, pode-se inferir que a diferenca angular entre a reta formada
pelo conjunto de pontos em que [1 = [, e a reta ajustada pelo modelo apresentado

representa o fendmeno denominado rally de precos. Esse desvio evidencia a reducéo



sistematica observada entre o valor estimado e o valor efetivamente homologado ao

longo dos certames analisados.

No Grafico 3 temos 0 mesmos conjuntos de dados, mas adaptados para a escala

logaritmica. Isto €, foi calculado o valor do logaritmo natural para ambos os valores de

Heoe Oy (BO(0) e D0(H,)). Isto permite a analise de um conjunto de dados que

varia de poucos centavos para valores com um duas ou mais casas decimais.

Tabela 3: Resultado da Regressédo

02 0,878
12 Ajustado 0,877
Estatistica F 858,2

Probabilidade da Estatistica F 3,03 107°°

Fonte: Elaboracédo propria

Grafico 2 — Relacéo entre o preco estimado e o homologado

RS 14,00
RS 12,00 ®
RS 10,00 ®
o @
&  RS8,00 e o o
g’ ®
@]
S °
g RS 6,00 ®
an
Q
2 RS$4,00 Py P
—
=W “
RS 2,00 ‘ bl
’ ®
RS 0,004 - ®
O O O O O O O O
a8 8 & S P W
R S R S S M SHR SR SR <

Preco Estimado

Fonte: Elaboracéo propria



Grafico 3 — Relac@o entre o log do preco estimado e homologado
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5. CONCLUSAO

99

O presente estudo demonstrou que o fendmeno denominado “prego de rally
constitui caracteristica estrutural dos pregdes eletrdnicos, produzindo reducdo média de
aproximadamente 36% entre os precos estimados e homologados nas licitaces
analisadas. A analise econométrica confirmou a existéncia de relagdo estatisticamente
significativa entre essas variaveis, evidenciando que os precos homologados refletem
intensa pressdo competitiva e compressdo de margens inerentes a dindmica do pregéo
eletronico.

Os resultados indicam que a utilizacdo indiscriminada de precos homologados
como referéncia exclusiva para novas pesquisas de pregos pode induzir ao
subdimensionamento dos valores estimados, comprometendo a atratividade econémica
dos certames e aumentando a incidéncia de licitacbes desertas ou fracassadas. Tal
problematica é agravada pela poluicdo das bases de dados publicas, marcada pela
auséncia de padronizacdo dos registros e pela coexisténcia de itens tecnicamente
distintos sob os mesmos cddigos de referéncia, reduzindo a confiabilidade das

estimativas administrativas.



Nesse contexto, conclui-se que a formagéo de precos nas contratagdes publicas
demanda metodologias mais robustas, baseadas em mudltiplas fontes de pesquisa,
tratamento estatistico dos dados e mecanismos de governanca informacional, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade previstos
na Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, considerando a reducdo média observada na amostra, propde-
se, como estratégia mitigadora do fenomeno do “preco de rally”, a aplicagdo de fator
corretivo aproximado de 20% sobre pregos publicos utilizados como referéncia em
pesquisas de pregos, especialmente quando provenientes de pregbes com elevada
competitividade. Tal medida busca aproximar os valores estimados das condicOes
efetivas de mercado, ampliar a competitividade dos certames e reduzir riscos de

desabastecimento no ambito do Sistema Unico de Saude.
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ANEXO A: DADOS DOS PREGOES DE REDE PUBLICA HOSPITALAR
RELATIVOS AOS MEDICAMENTOS SELECIONADOS.

Cadigo
BR

267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203
267203

267203

Data

11/02/2025

28/05/2025

29/07/2025

12/08/2025

09/09/2025

07/10/2025

28/11/2025

03/12/2025

08/12/2025

08/12/2025

26/12/2025

09/01/2026

23/01/2026

27/01/2026

26/02/2026

10/03/2026

18/03/2026

27/03/2026

01/04/2026

02/04/2026

08/04/2026

08/04/2026

14/04/2026

Preco Estimado Booo.o 04 Grupo Quantidade
Unitario

R$ 0,09

R$0,12

R$0,11

R$0,13

R$0,11

R$0,13

R$0,11

R$0,12

R$0,11

R$0,11

R$0,11

R$ 0,14

R$0,12

R$0,11

R$ 0,14

R$0,12

R$0,11

R$ 0,13

R$0,13

R$0,11

R$0,11

R$0,12

R$0,13

R$ 0,16

R$ 0,13

R$ 0,20

R$ 0,15

R$ 0,93

R$ 0,21

R$0,12

R$ 0,23

R$ 0,43

R$ 0,57

R$0,12

R$ 0,38

R$ 0,28

R$ 0,12

R$ 0,30

R$ 0,13

R$0,14

R$ 0,17

R$ 0,21

R$ 0,12

R$ 0,16

R$ 0,21

R$ 0,15

-41,25%

-8,62%

-45,00%

-13,33%

-88,17%

-38,10%

-8,42%

-47,83%

74,42%

-80,70%

-8,33%

-63,16%

-57,14%

-8,33%

-53,33%

-7,69%

-21,43%

-23,53%

-38,10%

-5,92%

-31,25%

-43,29%

-13,33%

288586260

13000

585000

15000

580000

29000

4750

200000

9600000

176760

243841

264600

7000000

4400000

11350

15000

2044200

24500

40000

162000

10000

126400

28000

Municipio

SAO PAULO
CUIABA
BELO HORIZONTE
SALVADOR
NATAL
FLORIANOPOLIS
CURITIBA
BELEM
RIO BRANCO
RIO BRANCO
MANAUS
PALMAS
BOA VISTA
GOIANIA
JOAO PESSOA
RECIFE
PORTO VELHO
PORTO ALEGRE
BRASILIA
VITORIA
CAMPO GRANDE
ARACAIU

MACEIO

UF

SP

MT

MG

BA

RN

SC

PR

PA

AC

AC

AM

TO

RR

GO

PB

PE

RO

RS

DF

ES

MS

SE

AL

N° Pregdo

900952025

900242025

901012024

900722025

900022024

900072025

900242025

900132025

900602025

900162025

900362025

901542024

900792024

900072025

900012026

901002026

900732025

900432025

900022025

900942026

900242025

900132026

900052025



267203

267203

267203

267203

267203

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

267669

14/04/2026

15/04/2026

22/04/2026

23/04/2026

24/04/2026

18/06/2025

22/07/2025

06/08/2025

06/08/2025

30/09/2025

27/10/2025

28/10/2025

28/11/2025

08/12/2025

18/12/2025

2471212025

20/01/2026

23/01/2026

13/02/2026

19/02/2026

04/03/2026

18/03/2026

27/03/2026

13/04/2026

14/04/2026

15/04/2026

16/04/2026

R$0,13

R$ 0,15

R$0,13

R$ 0,14

R$ 0,20

R$0,13

R$ 0,32

R$0,10

R$ 0,20

R$0,22

R$ 0,27

R$ 0,09

R$ 0,14

R$ 0,14

R$ 0,09

R$ 0,16

R$ 0,30

R$ 0,16

R$0,31

R$ 0,07

R$0,12

R$ 0,26

R$ 0,17

R$0,19

R$0,10

R$0,11

R$0,11

R$ 0,15

R$ 0,16

R$ 0,29

R$ 0,16

R$ 0,23

R$ 0,14

R$ 0,37

R$ 0,15

R$ 0,48

R$ 0,47

R$ 0,27

R$ 0,09

R$ 0,69

R$ 0,38

R$ 0,13

R$0,18

R$ 0,72

R$ 0,34

R$ 0,40

R$ 0,17

R$ 0,51

R$ 0,27

R$ 0,74

R$ 0,26

R$ 0,36

R$ 0,21

R$ 0,25

-13,33%

-6,25%

-55,17%

-12,50%

-11,11%

-7,14%

-13,51%

-33,33%

-58,33%

-53,09%

0,00%

-4,56%

-79,71%

-63,16%

-30,77%

-11,11%

-58,33%

-52,94%

-22,50%

-58,82%

-76,47%

-3,70%

-77,03%

-26,92%

-72,33%

-47,62%

-56,03%

167700

250000

104500

10000

8200

2000

300

2500

25920

82600

2000

5277864

153375

200000

8000

2200

200

832000

4850

264800

15000

1500

700

288000

7810

1500

2000

TERESINA

SAO LUIS

RI10O DE JANEIRO

FORTALEZA

MACAPA

BELEM

FLORIANOPOLIS

ARACAJU

PALMAS

CAMPO GRANDE

SAO PAULO

VITORIA

PORTO VELHO

RIO BRANCO

JOAO PESSOA

SAO LUIS

TERESINA

BOA VISTA

BRASILIA

CURITIBA

SALVADOR

GOIANIA

PORTO ALEGRE

NATAL

MACEIO

RECIFE

FORTALEZA

PI

MA

RJ

CE

AP

PA

SC

SE

TO

SP

ES

RO

AC

PB

MA

Pl

RR

DF

PR

BA

GO

RS

RN

AL

PE

CE

900702025

901592025

900012026

900052026

900832025

900182025

901092025

900492025

900252025

900222025

900462024

905222025

900772025

900602025

900902025

901402025

900752025

900792024

901582025

918392025

900012026

901872025

900432025

910052026

900502025

900062026

900652026



267669

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

16/04/2026

05/02/2025

05/02/2025

05/02/2025

05/02/2025

18/03/2025

18/06/2025

02/07/2025

22/07/2025

28/07/2025

05/08/2025

26/08/2025

26/08/2025

26/08/2025

27/08/2025

10/09/2025

10/09/2025

08/10/2025

09/10/2025

27/10/2025

08/12/2025

09/12/2025

16/12/2025

09/01/2026

09/01/2026

R$0,19

R$ 0,09

R$0,11

R$ 0,09

R$ 0,09

R$0,11

R$ 0,07

R$ 0,07

R$ 0,06

R$ 0,07

R$ 0,09

R$ 0,06

R$ 0,06

R$ 0,06

R$ 0,06

R$ 0,06

R$ 0,07

R$ 0,08

R$ 0,12

R$ 0,06

R$ 0,05

R$ 0,07

R$ 0,07

R$ 0,09

R$ 0,07

R$ 0,19

R$0,11

R$ 0,11

R$ 0,11

R$ 0,11

R$ 0,25

R$ 0,08

R$ 0,13

R$ 0,16

R$ 0,12

R$ 0,12

R$ 0,06

R$0,11

R$ 0,06

R$ 0,07

R$ 0,07

R$ 0,14

R$ 0,49

R$ 0,81

R$0,11

R$ 0,13

R$ 2,57

R$ 0,18

R$ 0,86

R$ 0,86

0,00%

-20,56%

0,00%

-20,56%

-20,56%

-56,00%

-12,50%

-46,15%

-63,29%

-41,67%

-25,00%

0,00%

-45,45%

0,00%

-14,29%

-13,92%

-50,00%

-82,86%

-85,19%

-47,04%

-61,54%

-97,28%

-60,38%

-89,53%

-91,86%

3400

1000

1000

1000

1000

3650

250000

12000

14010

26252

11000

195000

70000

150000

462275

43500

15000

8650

200

50000

900000

38510

15500

64800

194400

RI0O DE JANEIRO

CUIABA

CUIABA

CUIABA

CUIABA

MACAPA

SALVADOR

MACEIO

FLORIANOPOLIS

RECIFE

TERESINA

PORTO VELHO

PORTO VELHO

PORTO VELHO

SAO LUIS

VITORIA

JOAO PESSOA

BELO
HORIZONTE

CAMPO GRANDE

SAO PAULO

RIO BRANCO

MANAUS

FORTALEZA

PALMAS

PALMAS

RJ

MT

MT

MT

MT

AP

BA

AL

SC

PE

Pl

MA

ES

PB

MG

MS

SP

AC

AM

CE

TO

TO

910012026

900022025

900022025

900022025

900022025

900702024

900032025

900772024

901092025

900052025

900502025

900152025

900152025

900152025

900112025

903522025

900212025

900132025

900232025

900462024

900602025

900232025

900862025

901542024

901542024



267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

267778

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

15/01/2026

23/01/2026

26/01/2026

27/01/2026

04/02/2026

09/03/2026

01/04/2026

08/04/2026

20/12/2024

27/02/2025

29/05/2025

05/08/2025

06/08/2025

06/08/2025

06/08/2025

10/09/2025

12/09/2025

07/10/2025

13/10/2025

05/11/2025

17/11/2025

01/12/2025

09/12/2025

12/12/2025

12/12/2025

R$ 0,08

R$ 0,06

R$ 0,06

R$ 0,06

R$ 0,07

R$ 0,07

R$ 0,05

R$ 0,06

R$ 2,88

R$ 2,99

R$ 2,76

R$ 2,76

R$ 2,73

R$ 2,72

R$ 3,37

R$ 2,69

R$ 2,90

R$ 2,80

R$ 2,62

R$ 3,85

R$ 1,50

R$ 3,04

R$ 2,99

R$ 2,82

R$ 2,84

R$ 0,49

R$ 0,12

R$ 0,09

R$ 0,07

R$0,11

R$ 0,12

R$ 0,31

R$ 0,10

R$ 5,42

R$ 3,38

R$ 2,87

R$ 3,52

R$ 3,16

R$ 6,59

R$ 6,59

RS 4,44

R$ 4,82

R$ 4,13

R$ 11,79

R$ 8,55

R$ 4,00

R$ 4,39

R$ 6,59

R$ 3,79

R$ 3,79

-83,67%

-50,00%

-38,89%

-15,71%

-36,36%

-41,67%

-83,87%

-42,00%

-46,86%

-11,54%

-3,85%

-21,59%

-13,61%

-58,73%

-48,86%

-39,37%

-39,87%

-32,20%

-17,78%

-54,97%

-62,50%

-30,75%

-54,63%

-25,59%

-25,07%

10500

2000000

481820

1700000

25000

6000

23000

18800

20000

2600

16600

5500

12400

131861

12139

216000

12000

300

45000

98490

52000

4000

7450

182250

20250

BELEM

BOA VISTA

R10 DE JANEIRO

GOIANIA

CURITIBA

NATAL

BRASILIA

ARACAJU

MACAPA

PORTO VELHO

CUIABA

CURITIBA

ARACAJU

PALMAS

PALMAS

FORTALEZA

TERESINA

FLORIANOPOLIS

RI10 DE JANEIRO

TERESINA

BOA VISTA

SALVADOR

MANAUS

TERESINA

TERESINA

PA

RR

RJ

GO

PR

RN

DF

SE

AP

RO

MT

PR

SE

TO

TO

CE

Pl

SC

RJ

Pl

RR

BA

AM

Pl

Pl

900812025

900792024

900782025

900072025

900182025

901412025

900022025

900132026

900372024

900032025

900162025

900152024

900492025

900252025

900252025

901332025

900582025

900072025

908932024

900042025

900122025

900272025

900232025

900372025

900372025



268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

268481

448761

448761

448761

448761

448761

448761

448761

448761

448761

19/12/2025

24/12/2025

09/01/2026

13/02/2026

26/02/2026

18/03/2026

26/03/2026

27/03/2026

08/04/2026

13/04/2026

14/04/2026

15/04/2026

29/11/2024

04/02/2025

22/07/2025

13/08/2025

16/12/2025

29/01/2026

27/03/2026

16/04/2026

16/04/2026

R$ 2,52

R$ 2,80

R$ 2,70

R$ 2,90

R$ 3,89

R$ 2,70

R$ 2,75

R$ 3,23

R$ 2,75

R$ 3,85

R$ 2,98

R$ 3,21

R$ 8,10

R$ 8,91

R$ 8,00

R$ 6,80

R$ 9,99

R$ 7,99

R$ 11,69

R$ 6,27

R$ 7,35

R$ 3,01

R$ 2,83

R$ 3,22

R$ 2,94

R$ 4,13

R$ 3,35

R$ 5,01

R$ 3,43

R$ 3,29

R$ 4,08

R$ 4,13

R$ 4,18

R$ 8,32

R$ 12,36

R$ 12,00

R$ 11,94

R$ 18,21

R$ 10,89

R$ 11,69

R$ 9,20

R$ 9,20

-16,41%

-1,06%

-16,02%

-1,36%

-5,81%

-19,34%

-45,11%

-5,83%

-16,41%

-5,64%

-27,97%

-23,21%

-2,59%

-27,89%

-33,33%

-43,06%

-45,14%

-26,63%

0,00%

-31,85%

-20,11%
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23868
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77500
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55000

10000
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129365
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VITORIA

SAO LUIS

GOIANIA

BRASILIA

JOAO PESSOA

SAO PAULO

BELO
HORIZONTE

PORTO ALEGRE

CAMPO GRANDE

NATAL

MACEIO

RECIFE

VITORIA

SAO PAULO

RIO BRANCO

FLORIANOPOLIS

MACAPA

BELEM

BELO
HORIZONTE

R10 DE JANEIRO

R10 DE JANEIRO
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MA

GO

DF

SP

MG

RS

MS

RN

AL
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SP
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AP
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RJ
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907932025

901402025
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901582025

900012026

916002025

900542025

900432025

900242025

910052026

900502025

900062026

900112024

900012025

903192024

901352025

900672025

900202025

900052026

901572026

901572026



