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Em junho de 2016, o Brasil aprovava a Lei n°® 13.303, estabelecendo um
regime juridico especifico para empresas publicas e sociedades de economia
mista, atendendo ao comando do art. 173, 81° da Constituicao Federal.

Passados dez anos da promulgacdo da Lei n° 13.303, impde-se uma
reflexdo que vai além da mera andalise normativa. A Lei das Estatais nao foi
apenas um novo diploma juridico destinado a disciplinar a gestéo e as licitacfes
e contratos de empresas publicas e sociedades de economia mista,
representando um marco de reestruturagao institucional do papel empresarial do
Estado brasileiro. Uma década depois, a questdo central ja ndo é saber se a Lei
e/ou o regulamento interno de licitacbes e contratos foi implementada, mas
compreender se 0 modelo de governanga, que perpassa a gestdo e alcanca a
funcéo social e as contratacdes, por ela concebido foi, de fato, assimilado pelas
entidades e pelo ambiente de controle (social e externo).

A Lei n° 13.303 surgiu em um contexto de crise de legitimidade e
confiangca envolvendo grandes estatais nacionais, exigindo resposta normativa
gue combinasse eficiéncia empresarial, integridade, transparéncia e entrega de
valor publico. A grande inovacao da lei esteve na construcdo de um regime

hibrido. Reconheceu-se que a estatal atua em ambiente concorrencial, necessita
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de flexibilidade e opera sob I6gica empresarial; porém, permanece vinculada ao
interesse publico e aos deveres de moralidade, eficiéncia e publicidade. Esse
equilibrio delicado entre autonomia e controle tem sido, ao longo da década, o
principal ponto de tensé&o interpretativa.

Ao estabelecer regras préprias e critérios técnicos para nomeacédo de
administradores, exigéncia de programas de integridade e mecanismos
reforcados de transparéncia, o legislador ndo apenas alterou procedimentos, foi
além e propds uma nova arquitetura decisoéria para o setor empresarial publico.
A ideia néo foi outra sendo a profissionalizacdo da alta administracdo das
empresas estatais, também regida pelas regras de governanca da Lei n°
6.404/1976.

O desenho juridico para as contratacbes publicas da Lei das Estatais
procurou superar a rigidez procedimental da entéo vigente Lei n® 8.666/1993, ao
mesmo tempo em que preservou 0S principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica e a realizacdo de procedimento licitatorio como regra.
Reconhecendo, outrossim, que as empresas estatais sdo o brago econémico do
Estado, trouxe ainda casos especificos para contratacdo sem licitacdo, previstos
no art. 28, 83°.

Paralelamente as inovacdes trazidas pela Lei das Estatais, persistem
referéncias culturais e decisorias ainda fortemente influenciadas pelo paradigma
e legado deixado da Lei n° 8.666/1993 para o tema licitacdes e contratos. N&o
ha que se olvidar que as resisténcias a seara especifica da governanca ainda
existem, visando a manutencédo patrimonialista e ndo gerencial nos altos cargos
das empresas publicas e sociedades de economia mista.

Ambos os movimentos revelam que mudancas institucionais profundas
nao se consolidam apenas pela promulgacdo de uma nova Lei, dependem de
internalizacdo organizacional, capacitagdo do corpo técnico, producdo
académica especifica e densa, além da necessidade de uma consolidagéo
jurisprudencial que reconheca, internalize e difunda as inovacgdes regulatérias
trazidas pela Lei n°® 13.303/2016.

Talvez o0 elemento mais significativo desses dez anos seja o
reposicionamento do eixo do debate. Se no inicio a preocupagdo recaia
predominantemente sobre procedimentos licitatérios e questdes acerca da

execucao contratual, hoje o centro da discussao esta na governanca, de forma
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mais ampla possivel, absorvendo inovacédo, praticas ESG, diversidade, etc.,
temas com lastro legal na Lei das Estatais.

A contratacdo publica das estatais deixou de ser compreendida como ato
isolado e passou a integrar um sistema decisorio mais amplo, que envolve
planejamento estratégico, gestdo de riscos, programas de integridade,
segregacao de funcdes e responsabilidade técnica dos agentes publicos. A
maturidade institucional das estatais passou a ser medida ndo apenas pelo
cumprimento formal das etapas do processo licitatorio, mas pela capacidade de
estruturar decisbes fundamentadas, sustentaveis e alinhadas a estratégia
organizacional. Muito desse novo félego se deve a evolucdo das compras
publicas nacionais como um todo, a exemplo da publicacdo da Lei n°
14.133/2021 que, ao revogar a Lei n°® 8.666/1993, trouxe esperanca a
administragao direta para licitacdes e contratos mais eficientes e menos
burocraticos.

Dez anos depois, todos os desafios ainda ndo foram superados.
Persistem assimetrias relevantes entre empresas estatais quanto ao grau de
implementacdo de boas préaticas de governanca. Nesse contexto, a ADI 7331
julgou constitucionais as restricdes do 82 do art. 17 da Lei das Estatais; o Decreto
n® 12.303/2024 gque instituiu o Programa de Governanca e Modernizacao das
Empresas Estatais — Inova; e a Lei n® 15.177/2025, que estabelece a
obrigatoriedade de reserva minima de participacdo de mulheres em conselhos
de administracdo das empresas estatais, lancam luz aos caminhos
contemporaneos da governanca corporativa e publica que as estatais tém o
poder-dever de observar.

Ainda ha demandas (e pressdes) por uniformiza¢do normativa interna do
procedimento licitatorio da Lei n°® 13.303/2016 com o regime de contratacdes
publicas da administracdo direta, regido pela Lei n°® 14.133/2021. Sobre o tema,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deixou claro, nos termos do Acérdao
1008/2025, em cujo voto o Ministro Relator esforcou-se em conciliar inovacao
com legalidade, reconhecendo que a Lei n° 14.133/2021 representa avangos,
mas que sua aplicacao direta por empresas estatais viola a legalidade: i) pela
exclusao das estatais do campo de aplicacéo da Lei n® 14.133/2021 nos termos
do art. 1°, 81°; ii) pela omissdo das empresas estatais ao adotarem, de forma

direta, institutos inovadores da Lei n® 14.133/2021, sem observar a forma
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legalmente adequada estabelecida pela Lei n° 13.303/2016, que é a
regulamentacao interna especifica, capaz de adaptar tais solu¢cdes a natureza
do negadcio e as particularidades operacionais da empresa publica ou sociedade
de economia mista.

Para o TCU, ainda que existam zonas n&o reguladas pela Lei n°
13.303/2016, a solucdo ndo estd simplesmente em “importar” a Lei n°
14.133/2021 em bloco, mas sim em utilizar os instrumentos da propria
13.303/2016, especialmente o regulamento interno de licitacbes e contratos,
documento previsto no art. 40 e destinado a regulamentar internamente os
procedimentos ndo disciplinados pela Lei.

Diante do exposto, afirmar que a Lei n°® 13.303/2016 permanece em fase
de transicao talvez ja néo reflita adequadamente o cenério atual das empresas
estatais. Dez anos depois, o regime juridico por ela instituido consolidou-se como
modelo préprio, dotado de coeréncia interna e progressiva sedimentacdo
interpretativa. A transformacéo, ainda que gradual, ndo é apenas normativa, mas
cultural e organizacional, firmando a Lei das Estatais como marco regulatorio
apto a atender e regulamentar a atividade econdmica desenvolvida por essas
entidades.

A préxima década impde novo desafio que € deixar de discutir a
legitimidade do regime da Lei e avancar para o0 aperfeicoamento de sua
aplicagcdo. Governanga ndo pode continuar a ser compreendida como camada
adicional de burocracia, mas como estrutura racional de tomada de deciséo e as
contratacdes publicas devem ser encaradas como procedimentos metddicos,
porém eficientes que racionalizam os recursos publicos ao mesmo tempo em
que geram valor publico a sociedade.

A Lei n°® 13.303 foi em 2016 uma resposta a uma crise de confianca
envolvendo empresas estatais. Dez anos depois, tornou-se parametro de
maturidade institucional. Se a primeira década foi de adaptacgéo, a proxima sera
de responsabilidade. O regime das estatais consolidou-se como modelo proprio
e sofisticado; o desafio agora nao € discutir sua legitimidade, mas
operacionalizar sua complexidade com técnica, governanca ativa e contratages

eficientes.



