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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE UNIFORMIZACAO
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

PARECER N° 00044/2025/CONUNI/CGU/AGU

NUP: 67800.000685/2025-14

INTERESSADOS: Subconsultoria-Geral da Unido de Gestao Publica (SCGP), Consultoria Juridica Adjunta do
Comando da Aeronautica (COJAER) e Consultoria Juridica da Uniao no Estado do Rio Grande do Norte (CJU/RN)

ASSUNTOS: Art. 75, § 1°, 1 e II, da Lei n° 14.133/2021. Dispensa de licitacio por pequeno valor. Critérios para
caracterizacio do fracionamento de despesas.

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO POR BAIXO VALOR. FRACIONAMENTO DE
DESPESAS. INTERPRETACAO DO ART. 75, §1°, 1 E 11 DA LEI N. 14.133/2021. CALCULO DOS LIMITES.
I. O célculo do §1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado como o somatorio da despesa com as
dispensas de licitacdo por pequeno valor ¢ as aquisi¢des por meio de suprimento de fundos realizadas no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, nos termos do art. 6 da Portaria Normativa MF n°
1.344/2023 e do art. 4, § 2°, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021.

II. Nao devem ser incluidos os valores despendidos com as demais hipoteses de dispensa de licitagdo ou
inexigibilidades de licitagdo. Interpretacdo teleoldgica. Evitar o fracionamento de despesas. Principios da
economicidade e da eficiéncia.

III. A contratagdo anterior por processo licitatorio ndo impede a futura dispensa de licitagdo por pequeno valor
para o mesmo objeto, em virtude de situagdo imprevista, caso ndo seja possivel realizar um aditivo contratual,
desde que respeitado o devido planejamento das contratagdes publicas e o limite do § 1° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

IV. Dever de realizar o adequado planejamento das contratacdes publicas. Economia de escala. Diluigdo dos

custos procedimentais. Reducdo dos gastos publicos. Plano de contratagdes anual, nos termos do Decreto n‘
10.947/2022.

V. Inadequagio do uso do “subelemento de despesa” como um critério para afericdo do limite do I e II do art.
75 da Lei n° 14.133/2021 nas aquisi¢des realizadas por meio de suprimento de fundos.

VI. Na aquisi¢do por meio de suprimento de fundos, deve ser considerado o disposto nos arts. 5 ¢ 6 da Portaria
Normativa MF n° 1.344/2023 para afericao do limite do art. 75, I, 11, §1°, I e II, da Lei n® 14.133/2021.

Sra. Coordenadora-Geral,

I - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de uniformizacdo de orientacdo juridica sobre questdes relevantes e transversais feito
pela Diretoria de Aquisicdes da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica (DIAQ/SCGP) acerca da interpretagdo de
como dever ser feito o calculo previsto no § 1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a fim de se evitar a caracterizagdo do
fracionamento de despesa (seq. 3).

2. Em 16/06/2025, o procedimento de uniformizacio foi admitido por meio da NOTA n.
00015/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU (seq. 12), que determinou a tramitacio conjunta dos presentes autos com o NUP
08019.001438/2025-84, ja que ambos tratam da orientagdo juridica sobre o mesmo dispositivo legal, o § 1° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021. Ressalta-se que, como a DIAQ/SCGP, érgdo solicitante dos dois procedimentos de uniformizagdo em questdo,
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informou que ndo vislumbrava urgéncia nos casos em tela que justificasse a utilizacdo do procedimento expedito no dmbito do
DECOR (seq. 11 destes autos e seq. 11 dos NUP 08019.001438/2025-84), deixou-se de aplicar o 16, II, da Portaria Normativa
CGU/AGU n.° 14/2023 e os procedimentos foram recebidos sob o rito comum de uniformizagao.

3. Também foi aberta a vista coletiva, (art. 7°, II, "a" e art. 8°, ambos da Portaria Normativa CGU/AGU n.°
14/2023), facultando a apresentagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, de manifestacdo de mérito por parte de outros 6rgéaos juridicos
que eventualmente demonstrem interesse nas seguintes questoes:

1) O célculo do somatdrio previsto nos incisos I e I do § 1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 deve incluir os
valores independentemente da modalidade de licitacdo (Pregdo/Concorréncia) ou contratacdo direta
(Dispensa/Inexigibilidade) que originou a contratagao?

2) Adequacdo ou ndo da utilizagdo do subelemento de despesa, nas aquisicdes mediante suprimento de fundos,
como parametro de referéncia para a prevengao de possiveis fracionamentos de despesas nos termos do art. 75, 1
ell, § 1°e 2°da Lein® 14.133/2021.

(Seq. 12 e 14)

4, Ademais, como medida adicional de instru¢do, solicitou-se a apresentagdo de manifestacdo juridica por parte da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (CONJUR/MGI) ante a sua expertise na
matéria e o possivel impacto que a presente uniformizacdo pode acarretar na atuacao da sua Pasta assessorada (seq. 12).

5. Em 11/07/2025, em contribuicdo a vista coletiva, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) juntou o
PARECER SEI N° 2176/2025/MF aos autos, opinando que o o céalculo dos limites previstos nos incisos I ¢ Il do § 1° do art. 75
da Lei n° 14.133/2021 deve considerar todas as contratacdes durante o exercicio financeiro, independentemente da modalidade
de licitagdo adotada ou se por intermédio de contratagdo direta, e pela inadequagdo do “subelemento de despesa” como critério
de afericao (seq. 23):

Diante do exposto, em resposta a consulta formulada pelo DECOR/AGU, conclui-se que:

a) o fracionamento de despesas, no ambito da dispensa de licitagdo em razdo do valor, ocorre quando a
Administragdo Publica realiza diversas compras ou contratagdes de servigos em separado em relagdo a objetos da
mesma natureza para fugir da incidéncia da regra da licitagdo, as quais computadas separadamente se
enquadrariam na dispensa de licitagdo em virtude do valor, mas, se contabilizadas de forma conjunta, no mesmo
exercicio financeiro, excederiam o valor previsto como limite para esse tipo de contratagdo direta;

b) o planejamento das contratagdes publicas deve observar o principio da anualidade orgamentaria, uma vez que
a Administracdo possui o dever de prever as suas despesas e planejar as suas contratagdes tendo como norte o
exercicio financeiro em que serdo executadas;

¢) tendo em vista que as contratagdes publicas devem ser planejadas no periodo do exercicio financeiro, entende-
se que o calculo dos limites previstos nos incisos I e II do § 1° do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, deve
considerar todas as contratagcdes durante o exercicio financeiro, independentemente da modalidade de licitagdo
adotada ou se por intermédio de contratagdo direta;

d) conforme a Portaria Normativa do Ministério da Fazenda n°® 1.344, de 2023, a execugdo de despesas por meio
de suprimento de fundos se submete ao limite de valor estabelecido no § 2° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021,
atualizado anualmente com fundamento no art. 182 da mesma lei, bem como aos limites previstos no art. 75, §
1°, incisos I e II, da Lei 14.133, de 2021, quais sejam o somatorio do que for gasto no exercicio financeiro pela
unidade gestora, bem como o somatorio da despesa efetuada com objetos da mesma natureza;

e) a utilizagcdo do suprimento de fundos com o intuito de burlar a regra da licitagdo para contratagdo pela
Administragao Publica configura fracionamento de despesa; e

f) no que diz respeito a execucdo de despesas por meio do suprimento de fundos, uma vez que o subelemento de
despesa abrange despesas que, apesar de se encontrarem na mesma rubrica, ndo se referem a objetos da mesma
natureza, alinha-se ao entendimento do TCU adotado no Acérdao n® 2557/2009 - Plenario, no sentido de que esse
critério ndo deve ser utilizado para fins de afericdo dos limites previstos nos incisos I e I do § 1° do art. 75 da
Lei 14.133, de 2021.

(Seq. 23)

6. Em 15/07/2025, a CONJUR-MGI juntou aos autos o PARECER n. 00670/2025/CONJUR-MGI/CGU/AGU
(seq. 24), manifestando-se pela ndo caracterizagdo do fracionamento de despesa no caso de demanda superveniente advinda de
situag@o imprevista e pela inadequacao do critério do subelemento de despesa como parametro para prevengdo do fracionamento
de despesa:

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica entende:
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a) em situacdes em que a demanda superveniente surgiu por uma situacdo imprevista, totalmente alheia ao
planejamento do gestor, uma contratagdo de pequeno valor posterior ndo se enquadrada como fracionamento de
despesa; e

b) o critério do subelemento de despesa nas aquisi¢des mediante suprimento de fundos, como pardmetro de
referéncia para a prevengdo de possiveis fracionamentos de despesas, ndo se mostra adequado, de modo que
deve ser considerada para tal finalidade as aquisigdes relacionadas a objetos da mesma natureza.

(Seq. 24)

7. Em 18/07/2025, também em contribuicdo a vista coletiva, a SUBCONSU/PGF manifestou-se, pelo PARECER
n. 00010/2025/CFGEP/SUBCONSU/PGF/AGU (seq. 26), que o limite do§ 1 do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 deve computar o
somatorio de despesas independentemente da modalidade da contratacdo e que o subelemento de despesa ¢ inadequado como
critério para verificar o fracionamento de despesa:

Em face do exposto, conclui-se que:

a) O calculo do somatodrio previsto nos incisos I e Il do § 1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 deve, como regra,
incluir todas as contratagdes da mesma natureza realizadas no exercicio financeiro pela unidade gestora,
independentemente da modalidade de licitagdo ou de contratagdo direta utilizada, de modo a assegurar o
adequado planejamento das contratagdes e evitar o fracionamento indevido de despesas;

b) Excepcionalmente, admite-se a formalizagdo de nova contratagdo por dispensa de licitagdo pelo valor, com
fundamento no art. 75, I e II da Lei n°® 14.133/2021, ainda que ja tenham sido realizadas contratagdes anteriores
precedidas de procedimento licitatorio, para objeto da mesma natureza ja contratado anteriormente no exercicio,
desde que ndo ultrapassados os limites legais previstos no referido dispositivo e estejam simultaneamente
presentes: (i) a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel, ndo passivel de planejamento; (ii) a
demonstragdo da vantajosidade da dispensa em relacdo a realizagdo de novo certame, especialmente quanto a
economicidade; e (iii) a devida motivacdo administrativa que comprove a observancia aos principios da
legalidade, isonomia e planejamento;

¢) O subelemento de despesa ndo ¢ critério adequado para verificagdo ou prevencdo de fracionamento de
despesas, devendo ser afastado como parametro de analise. Sua utilizagdo podera, no maximo, ocorrer como
elemento indiciario, quando devidamente contextualizado por andlise material e funcional do objeto contratado,
conforme exigido pelo art. 75, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

(Seq. 26)

8. A reunido de apresenta¢do de caso havia sido agendada inicialmente para o dia 17/07/2025 (seq. 12), porém,
devido a pedidos de reagendamento para compatibilizar a disponibilidade de agenda dos participantes, foi realizada no dia
25/07/2025, as 15h, por intermédio da plataforma Teams, conforme MEMORIA DE REUNIAO n.
00018/2025/DECOR/CGU/AGU (seq. 28). Participaram da reunido representantes da  Diretoria de Aquisigdes da
Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica (DIAQ/SCGP), Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Aeronautica
(COJAER), Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Gestdo e da Inovag@o em Servigos Publicos (CONJUR/MGI), Secretaria
de Gestao e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (SEGES/MGI), Procuradoria-Geral Federal
(PGF), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e desta CONUNI, entdo chamada DECOR. Ao final, os participantes
concordaram com a concessdo de prazo de 30 (trinta) dias para:

a. SUBCONSU/PGF complementar a sua manifestacdo juridica juntada aos presentes autos (seq. 26),
esclarecendo seu posicionamento;

b. CONJUR/MGI complementar a sua manifestagdo juridica juntada aos presentes autos, manifestando-se
expressamente sobre a interpretagdo do célculo previsto no art. 75, §1, I e I, da Lei n°® 14.133/2021;

c. COJAER apresentar manifestagdo juridica nos presentes autos sobre todos os pontos objetos de uniformizacao
no presente procedimento.

(Seq. 28)

9. Além disso, em 29/07/2025, em razdo da expertise da Camara Nacional de Licitagdes e¢ de Contratos
Administrativos (CNLCA) na matéria que ¢ objeto do presente procedimento de uniformizagdo, solicitou-se a apresentagdo de
sua manifestacao juridica no prazo de 30 (trinta) dias (seq. 29).

10. Em 28/08/2025, a CONJUR-MGI apresentou a complementagdo (seq. 30) da sua manifestagdo anteriormente
juntada a estes autos (seq. 24) e concluiu que apenas as dispensas de pequeno valor devem ser consideradas para o célculo do
limite previsto no art. 75, §1 da Lei n° 14.133/2021, o que ndo eximiria o gestor de realizar o planejamento das contratagdes e,
dentro do possivel, agrupar as demandas de objetos da mesma natureza em um unico procedimento licitatorio:
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11.

SAPIENS

A partir de uma interpretagao literal do dispositivo legal, o entendimento mais adequado € no sentido de que s
devem ser consideradas no calculo do limite previsto no incisos I e II as dispensas de pequeno valor para
fins de verificaciio de eventual fracionamento de despesa.

O proprio art. 75, § 1°, expressamente menciona os incisos I e II do caput, que se tratam das hipoteses de
dispensa de licitagdo por pequeno valor, o que parece ndo abrir margem para que outras hipdteses de contratacdo
sejam incluidas no computo do referido limite.

Ademais, ndo parece haver sentido em que inexigibilidades, que se tratam de contratagdes em que nao ha
concorréncia, ou outras hipdteses de dispensa, quando o dever de licitar é afastado por outros fatores que ndo o
preco, sejam considerados no referido limites legal.

Salvo melhor juizo, o Tribunal de Contas da Unido parece entender nesse sentido, conforme consta em seu

Manual de Licitagdes e Contratos!!], ao tratar do fracionamento de despesas, se refere apenas a dispensas de
pequeno valor, in verbis:

[Relatorio] 68. Aspecto relevante relacionado as contratagdes por pequeno valor € o fracionamento de despesas,
que ocorre quando sdo realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma dispensa enquadrada nos incisos
supracitados, com objetos da mesma natureza, e que somadas ultrapassam os limites estabelecidos. Exemplo de
controle que pode ser adotado para evitar a ocorréncia de fracionamento ¢ a elaboracdo de plano anual de
aquisic¢des, por meio do qual as organizagdes podem identificar possiveis compras recorrentes.

Frise-se, entretanto, que o entendimento aqui exarado ndo exime o gestor de realizar o planejamento das
contratagdes. Com efeito, o principio do planejamento consagrado pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo
pode ter seu contetido esvaziado.

Ha claramente um dever da Administragdo Publica planejar previamente suas contratagdes no exercicio
financeiro, com o objetivo de racionalizagdo dos procedimentos, a fim de obter economia de escala,
padronizagdo de produtos e servigos e reducdo de custos processuais.

Ou seja, dentro do que for considerado previsivel pelo gestor, as demandas relacionadas a objetos da mesma
natureza devem ser realizadas por meio de um unico procedimento licitatorio.

(Seq. 30, grifos no original)

Em 30/09/2025, a COJAER juntou aos autos a NOTA N° 00563/2025/COJAER/CGU/AGU (seq. 36),

concordando com a complementagdo apresentada pela CONJUR-MGI (seq. 30) de que, em regra, o célculo do §1 do art. 75 da
Lein® 14.133/2021 deve considerar apenas as dispensas de licitagdo por pequeno valor:

12.

Assim, tem-se que, como regra, em uma situacio normal de um gestor diligente no planejamento de suas
contratacées, somente as dispensas de licitacio por pequeno valor (art. 75, incisos I e II, da Lei n°
14.133/21) devem ser computadas no calculo do somatoério previsto nos incisos I e Il do § 1° do art. 75 da
Lei n° 14.133/2021. Isso porque nio constitui fracionamento indevido o surgimento de fato superveniente,
posterior a uma licitacio ou uma contratacio direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacido, que
enseje a necessidade de uma dispensa de pequeno valor para a aquisicio do mesmo objeto.

Excepcionalmente, porém, em havendo desidia no planejamento das contratacdes anuais do 6rgio ou

indicios de conduta dolosa de fracionamento da pretensdo contratual, as contratagdes ja realizadas
deverio ser computadas, de modo a evitar fracionamento ilicito da despesa.

(Seq. 36, grifos no original)

Em 01/10/2025, a SUBCONSU/PGF complementou (seq. 39) a sua manifestacdo anteriormente juntada a estes

autos (seq. 26), esclarecendo que devem ser consideradas apenas as contratagdes diretas por dispensa em razdo do valor para a
afericdo do limite previsto no §1 do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021:

Conforme ja tratado no PARECER n. 00010/2025/CFGEP/SUBCONSU/PGF/AGU (seq. 26), o entendimento da
SUBCONSU/PGF busca privilegiar o principio do planejamento das contratagdes, de maneira que, no computo
do somatorio de despesas para o céalculo do limite previsto no previsto no art. 75, §1, I e II, da Lei n°
14.133/2021, sejam, em regra, incluidas todas as contratagdes da mesma natureza realizadas no exercicio
financeiro pela unidade gestora.

Todavia, revela-se pertinente a complementacio da manifestacio juridica acima citada para esclarecer
que essa regra se aplica exclusivamente as contratacdes diretas por dispensa em razio do valor, previstas
nos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. O objetivo da norma ¢ evitar o fracionamento indevido de
despesas que, pela existéncia de competi¢cdo no mercado, deveriam ser objeto de licitagao.

Nao se deve, portanto, incluir nesse calculo outras hipoteses de contratagdo direta — como as inexigibilidades
(art. 74 da Lei n° 14.133/2021) e as dispensas fundadas em outros incisos do art. 75 da Lei n® 14.133/2021. Tais
hipoteses ndo decorrem de escolha discricionaria da Administragdo diante de mercado competitivo, mas sim de
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situagdes excepcionais em que a competicdo ¢ invidvel (no caso das inexigibilidades) ou foi afastada por
determinag@o legal (nas demais dispensas).

A doutrina, a exemplo de Margal Justen Filho[1] e Joel de Menezes Niebuhr[2], converge no sentido de que a
inexigibilidade ndo se configura como excec¢do facultativa ao dever de licitar, mas como consequéncia ldgica ¢
juridica da inexisténcia de competicao.

Ja as demais dispensas previstas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021 visam tutelar interesses publicos especificos
(emergeéncia, guerra, aquisi¢ao de bens de drgaos publicos, etc.), e ndo se relacionam com a finalidade de evitar o
fracionamento de despesas por baixo valor.

(Seq. 39, grifos adicionados)

13. Nesse mesmo sentido, a Camara Nacional de Licitagdes e de Contratos Administrativos (CNLCA) também
entendeu que, para apuragdo dos limites previstos no art. 75, §1°, I e II, da Lei n® 14.133/2021, deve-se considerar apenas as
contratagdes por dispensa em razdo do pequeno valor (seq. 522 do NUP 00688.000717/2019-98).

14. E o que importa relatar.

II - FUNDAMENTACAO
I1.1. Delimitacio do objeto deste procedimento de uniformizacio

15. O art. 75, I e II da Lei n°® 14.133/2021 prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo nos casos de contratagoes
de baixo valor:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos automotores; (Vide Decreto n° 12.343, de 2024)

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras; (Vide Decreto n® 12.343, de 2024)

16. O Decreto n® 12.343/2024 atualizou os referidos valores, com vigéncia a partir de 01/01/2025, para RS
125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta € um reais e quinze centavos) no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores e para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos) no caso de outros servigos e compras.

17. O § 1°do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre a forma de afericdo do valor limite para que seja possivel a
dispensa de licitagdo nesses casos:

Art. 75 § 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste
artigo, deverao ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contrata¢cdes no mesmo ramo de atividade.

(Grifos adicionados)

18. Diante disso, o presente procedimento de uniformizagdo de orientacdo juridica sobre questdes relevantes e
transversais tem como objeto a interpretacio de como dever ser feito o calculo previsto no § 1° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, respondendo aos seguintes questionamentos:

1) O célculo do somatdrio previsto nos incisos I e IT do § 1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 deve incluir os
valores independentemente da modalidade de licitacdo (Pregdo/Concorréncia) ou contratagdo direta
(Dispensa/Inexigibilidade) que originou a contratagao?

2) Adequacio ou ndo da utilizacdo do subelemento de despesa, nas aquisicbes mediante suprimento de
fundos, como parametro de referéncia para a prevengao de possiveis fracionamentos de despesas nos termos do
art. 75,1 ell, § 1° e 2° da Lei n® 14.133/2021.

(Seq. 12 e 14, grifos adicionados)
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19. Quanto a primeira pergunta acima, a situacdo hipotética descrita pelo 6rgdo técnico cuja consulta originou o
presente procedimento de uniformizacao ajuda a compreender a duvida juridica do gestor (seq. 1). Suponha-se que tenha sido
realizado um pregao eletronico para a aquisicdo de café, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), para suprir a necessidade
anual de um determinado 6rgdo publico. Contudo, por razdes imprevistas, a quantidade licitada foi insuficiente e serd necessario
adquirir mais café, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos ultimos meses do ano. Neste cendrio, seria possivel a dispensa
de licitagdo por pequeno valor? Ou o somatorio da despesa no exercicio financeiro com objetos de mesma natureza deve incluir
também o valor adquirido anteriormente por meio de pregdo (R$ 60.000,00 + R$ 5.000,00 = R$ 65.000,00), de modo que se
ultrapassaria o limite estabelecido na norma (atualizado para R$ 62.725,59, em 2025, pelo Decreto n°® 12.343/2024)?

20. Narra a consulente que o exemplo ilustrativo reflete uma duvida recorrente de vérias unidades gestoras e que,
até o presente momento, a correta interpretacdo e aplicagdo do § 1° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 ndo esta suficientemente
esclarecida em normas, pareceres, orientagdes, entre outros (seq. 1).

21. Ja a segunda pergunta, originou-se de consulta no NUP 08019.001438/2025-84, apensado aos presentes autos
para tramitacdo conjunta, uma vez que também versa sobre a interpretagdo do § 1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Neste caso,
a davida do o6rgédo técnico é sobre a adequagdo ou ndo da utilizagdo do subelemento de despesa, uma classificagdo contabil
utilizada nas despesas publicas, como parametro para aferir os limites do § 1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, em aquisi¢des
mediante suprimento de fundos, tendo em vista o disposto no Acordao n® 2557/2009 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

22. A orientacdo juridica sobre a interpretacdo do § 1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 serd claborada e
fundamentada dos topicos a seguir, respondendo-se aos questionamentos acima.

I1.2. Calculo do somatério do I e I do §1 do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Inclusido apenas dos valores das dispensas de
licitagdo por pequeno valor.

23. A dispensa de licitagdo em contratagdes de baixo valor se fundamenta nos custos associados ao procedimento
licitatorio, de modo que seria ilogico utiliza-lo quando a despesa com o objeto a ser adquirido ndo compensa o 6nus financeiro
da movimentagdo da maquina publica:

A legitimidade da dispensa licitatoria ampara-se no descabimento de a Administracio ter um custo
processual superior ao dispéndio para a contratacio do objeto pretendido. O procedimento licitatorio,
independentemente da modalidade utilizada, compreende diversos custos, tanto os referentes ao labor
administrativo (custos fixos com saldrios, equipamentos, energia e diversos insumos) quanto os decorrentes da
publicidade dos atos da licitagdo. Logo, em atendimento ao principio da economicidade, nada mais correto do
que contratar diretamente, dispensando o pesado e caro procedimento licitatério, quando o objeto
pretendido for de baixo valor monetario.

(BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitagdes passo a passo: comentando artigo por artigo a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. 3. ed. Belo Horizonte: Forum,
2024, p. 58, grifos adicionados)

24, Assim, em consonancia com os principios da economicidade, foi facultado ao gestor dispensar a licitagdo para
contratagdes de baixo valor, nos termos do art. 75, I e II, cujos montantes sdo atualizados periodicamente (para o ano de 2025,
confira-se o Decreto n° 12.343/2024).

25. No entanto, se por um lado o baixo valor das contratacdes ndo justifica os custos com a realizagdo do
procedimento licitatdrio, por outro, ha o risco do uso indevido desta hipdtese de dispensa com o fracionamento de despesas,
isto €, a divis@o do que poderia ser uma Unica contratagdo em varias compras menores do mesmo objeto a fim de ndo se realizar
a licitagdo para contratagdes publicas.

26. Tal situagdo é problematica porque as compras maiores, em grande volume, favorecem a economia de escala ao
reduzir o custo unitario na aquisi¢do de bens e servicos, além de diluir os custos fixos e procedimentais com a realizagdo da
licitagdo. Desse modo, a unificagdo em uma tUnica contratacdo dos objetos de mesma natureza reduz os gastos publicos e
favorece a obten¢do de melhores precos, em linha com o principio da eficiéncia.

217. Por este motivo, o §1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 estabelece o que deve ser observado para a definicao do
limite de valor que autoriza a dispensa de licitacdo:
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Ha uma preocupacao no sentido de evitar que o gestor publico divida o objeto em parcelas, ou fracione o objeto,
e use esse inciso para contratar cada parte, de modo a ndo realizar a licitagdo. Por isso, o § 1° estabelece regra
especifica sobre a defini¢do do valor.

(JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo.
Contrata¢do Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagoes: Lei n° 14.133/2021. 11. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2021, p. 177)

28. Diante disso, o §1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 determina que a aferi¢do do limite do pequeno valor que
autoriza a dispensa de licitagdo, deve levar em consideracdo o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora (I) e o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade (I1):

O ponto juridico com maior repercussdo pratica no que tange as hipoteses de dispensa fundadas no valor
econdomico dos futuros contratos reside na proibicio de parcelamento ou fracionamento do objeto de
contrato para alcancar em cada parcela ou fracio os valores autorizadores da dispensa, conforme deflui da
redacdo do §1° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75.[...]

§1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo,
deverdo ser observados:

I - 0 somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacdes no mesmo ramo de atividade.

Ou seja, ndo é permitido fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de firmar um sé, firmar virios,
visando esquivar-se da obrigatoriedade de licitacdo publica, ja que, por hipotese, cada parte isoladamente
atingiria o montante previsto para a dispensa. De acordo com a redagdo do supracitado §1° do artigo 75,
deve-se tomar em conta tudo o que for gasto por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro em
relacio a objetos que tenham a mesma natureza, entendendo-se como tal objetos do mesmo ramo de
atividade.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Forum, 2025,
p- 290, grifos adicionados)

29. A norma estabelece trés parametros, que devem ser interpretados de forma cumulativa, para aferir o limite para
a dispensa de licitagdo por baixo valor: material (somatorio da despesa com objetos de mesma natureza), temporal (no exercicio
financeiro) e subjetivo (pela unidade gestora).

30. A consulta em analise refere-se a interpretacdo do pardmetro material, mais especificamente, se as expressoes
“somatorio do que for despendido” e “somatorio da despesa realizada” abrangem todas as contratagdes de objetos de mesma
natureza realizadas no exercicio financeiro pela unidade gestora, independentemente da modalidade de licitagdo ou de
contratagdo direta, ou se devem ser computadas apenas as dispensas de licitagdo por pequeno valor.

31. Para responder essa duvida, deve-se considerar a finalidade do §1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 que, como
visto acima, ¢ justamente evitar o fracionamento de despesas, ou seja, a divisdo indevida do objeto em vérias aquisi¢des
separadas para evitar a obrigatoriedade da licitagdo. Dessa forma, a interpretacéo teleoldgica do dispositivo revela que apenas
as dispensas de pequeno valor devem ser consideradas no calculo do limite previsto no §1° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.
Assim, para se aferir se houve fracionamento de despesa, deve-se observar se o somatorio do que foi despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora com dispensas de licitacio de pequeno valor de objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢des no mesmo ramo de atividade, ultrapassa os limites dos incisos I e II do art.
75 da Lei n® 14.133/2021, atualizados pelo Decreto n° 12.343/2024.

32. Isto porque o fracionamento de despesa pressupde a utilizagdo indevida da permissdo legal de dispensa de
licitacdo em razdo do pequeno valor. Se a propria razdo de existir da norma é evitar que o gestor divida a aquisi¢do em varias
compras separadas menores, prejudicando a economia de escala, o célculo do limite deve incluir somente o somatoério da
despesa com dispensas de licitagdo por baixo valor, fundamentadas nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

33. O proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) também conceitua o fracionamento de despesa em fungdo da
utilizag@o da dispensa de licitagdo de forma indevida:

68. Aspecto relevante relacionado as contratagdes por pequeno valor ¢ o fracionamento de despesas, que ocorre
quando sio realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma dispensa enquadrada nos incisos supracitados,
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com objetos da mesma natureza, e que somadas ultrapassam os limites estabelecidos. Exemplo de controle
que pode ser adotado para evitar a ocorréncia de fracionamento ¢ a elaborag@o de plano anual de aquisigdes, por
meio do qual as organizagdes podem identificar possiveis compras recorrentes.

(TCU, Acérddo 1796/2018, Plenario, Relatorio de Levantamento, Data da sessdo 01/08/2018, grifos adicionados)

Enunciado: O uso de dispensas de licitacdo, em pretericio a realizacio de certame que leve em conta o
valor total estimado do objeto, caracteriza fracionamento de despesa e, consequentemente, fuga ao
necessario procedimento licitatério.

(TCU, Acordao 4509/2020, Primeira Camara, Relator Weder de Oliveira, Data da sessdo: 14/04/2020, grifos
adicionados)

Enunciado: Deve ser evitado o fracionamento da despesa como expediente de fuga ao devido procedimento
licitatorio.

(TCU, Acoérdao 2087/2012, Primeira Camara, Tomada de Contas, Relator Walton Alencar Rodrigues, Data da
sessdo 17/04/2012)

Enunciado: Deve ser evitado o desvirtuamento da dispensa de licitagdo por valor, a partir da realizacdo
fracionada e indevida de despesas de mesma natureza.

(TCU, Acérddo 2157/2011, Plenario, Relatdrio de Acompanhamento, Relator Walton Alencar Rodrigues, Data da
sessao 17/08/2011)

Enunciado: O administrador publico deve realizar planejamento anual para compras, a fim de evitar o
fracionamento irregular de despesa e a fuga ao procedimento licitatorio adequado.

(TCU, Acoérdao 1046/2009, Segunda Camara, Relator Augusto Sherman, Prestagdo de Contas Simplificada, Data
da sessdo: 17/03/2009)

34. Dessa forma, ndo faz sentido incluir as despesas realizadas por meio de pregdo, concorréncia ou outras
modalidades licitatérias no calculo do limite do §1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, ja que nesses casos nio houve “fuga” a
licitagdo._Ao contrario, a sua inclusdo na afericdo do fracionamento de despesa poderia prejudicar a utilizagio correta e devida
da dispensa de licitagdo por pequeno valor, fazendo com que o gestor seja obrigado a realizar o procedimento licitatério mesmo
quando o preco do objeto ndo compense o custo da movimentacido da maquina publica.

35. Além disso, verifica-se que o § 1° do art. 75 € especifico quanto a sua aplicagdo para aferir os limites referidos
nos incisos I e Il do caput do artigo, motivo pelo qual também ¢ inaplicavel a inclusdo no célculo das despesas com as demais
modalidades de dispensa de licitagdo elencadas nos outros incisos do art. 75. As demais hipoteses legais em que ¢ dispensavel o
procedimento licitatorio tutelam outros interesses publicos especificos ou situacdes distintas (licitagdo deserta ou fracassada,
emergéncia ou calamidade publica, transferéncia de tecnologia, aquisicdo de bens ou servigos especificos, intervencdo no
dominio econdmico, necessidades relacionadas a defesa nacional, entre outras) que ndo se relacionam com o fracionamento de
despesas.

36. Nao hé que se cogitar, ainda, a inclusdo das despesas em contratacdes diretas por inexigibilidade de licitagdo no
calculo do limite do §1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. A inexigibilidade de licitacdo se verifica quando ¢é invidvel a
competicdo (art. 74 da Lei n° 14.133/2021). Desse modo, ndo ha qualquer relagdo com o fracionamento de despesas, ja que a
licitagdo sequer seria possivel nessa hipdtese.

37. Portanto, verifica-se que apenas as dispensas de pequeno valor devem ser consideradas no calculo do limite
previsto no §1° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 para aferi¢do da ocorréncia do fracionamento de despesa de forma cumulativa
com os demais pardmetros legais.

38. Nao obstante, isto nao exime o gestor de realizar o devido planejamento das contratagdes, a fim de realizar
compras de maior volume, que obtenham economia de escala e reduzam os custos aos cofres publicos. O Decreto n°
10.947/2022, que regulamenta o plano de contratagdes anual, elenca como um dos seus objetivos justamente evitar o
fracionamento de despesas:

Art. 5° A elaboragao do plano de contratacdes anual pelos 6rgaos e pelas entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contratagdes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da promocdo de
contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacido de produtos e
servicos e reducio de custos processuais;
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Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica sustentavel e outros
instrumentos de governanga existentes;

III - subsidiar a elaborag@o das leis or¢amentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado e
incrementar a competitividade.

(Grifos adicionados)

39. Assim, nos termos do art. 6° do Decreto n® 10.947/2022, os 6rgdos e entidades publicas devem elaborar os
respectivos plano de contratagcdes anuais que contenham todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente,
incluidas as contratagdes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 ¢ art. 75 da Lei n° 14.133/2021. A previsdo anual de toda a
demanda, qualitativa e quantitativa, favorece a racionalizac¢do das contratacdes e a obtengdo de economia ao erario.

40. E evidente que, na realidade pratica, nem sempre se concretiza a previsio de demanda contida no plano de
contratagdo anual. E por esta razdo que o art. 124 da Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de alteragdo contratual, inclusive
unilateralmente pela Administragdo Publica, quando houver a necessidade de acréscimo ou diminui¢do quantitativa do objeto:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administracio:

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicio
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[...]

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢os ou nas compras, e, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por
cento).

Art. 126. As alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei ndo poderdo
transfigurar o objeto da contratacdo.

(Grifos adicionados)

41. Dessa forma, voltando a situagdo hipotética que originou o presente procedimento de uniformizagdo, caso a
quantidade de café adquirida por pregdo eletronico, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), por razdes imprevistas, tenha
sido insuficiente para atender a demanda do 6rgdo, deve ser idealmente feito um termo aditivo para o acréscimo quantitativo
do objeto, nos termos do art. 124, 1, b, da Lei n® 14.133/2021. Caso néoe seja possivel realizar o termo aditivo, por exemplo
devido ao término da vigéncia do contrato, em tese, seria viavel a realizacdo de uma dispensa de licitacio por pequeno valor
para a aquisi¢do de mais café no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), tendo em vista que o montante adquirido anteriormente
por meio de pregdo eletronico ndo deve ser computado no calculo do limite do §1° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

42. Esclarece-se, ainda, que se parte do pressuposto que, no cendrio ficticio acima, ndo foi realizada mais nenhuma
em questdo em relagdo a objetos da mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade. Dentre as formas de contratagdes previstas na Lei n® 14.133/2021, apenas a dispensa de licitagdo por pequeno valor
deve ser computada no calculo do §1° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, como exposto anteriormente neste topico. Contudo, as
aquisi¢oes por suprimento de fundos, apesar de ndo serem uma forma de contratagdo, também devem ser incluidas no calculo do
limite do art. 75, 1 e II da Lei n°® 14.133/2021, nos termos do art. 6 da Portaria Normativa MF n° 1.344, de 31 de outubro de
2023, conforme sera visto no tépico a seguir.

43. Assim, o gestor deve verificar, em cada caso, antes de realizar dispensa de licitagdo por pequeno valor, se a nova
aquisicao, somada as dispensas de licitagdo por pequeno valor e as aquisi¢des por meio de suprimento de fundos de objetos de
mesma natureza, nao ultrapassa o limite do §1° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

44, Durante a reunido de apresentacdo de caso, o representante da SEGES/MGI explicou que, quando o gestor vai
fazer uma contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, §1, I e II, da Lei n® 14.133/2021, o sistema de
compras publicas atualmente gera um alerta informando qual valor ji foi gasto anteriormente com aquele determinado item
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independentemente do tipo de contratacdo que foi feita anteriormente. Esclareceu que, em todos os casos, a compra nao ¢
obstada pelo sistema, apenas aparece um alerta para o gestor com essas informagoes (seq. 28).

45, No entanto, tal informag@o pode gerar a diivida quanto a correta interpretagdo do calculo do limite do §1° do art.
75 da Lei n® 14.133/2021, tal como a consulta que originou o presente procedimento de informagdo. Desse modo, o gestor pode
acabar deixando de realizar a dispensa de licitagdo por pequeno valor, mesmo quando ela ¢ cabivel, por medo de uma eventual
responsabilizac¢do por fracionamento de despesa.

46. Diante disso, sugere-se que a Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (SEGES/MGI) avalie a possibilidade de incluir no sistema de compras piblicas um alerta informando
especificamente quanto ja foi despendido em dispensas de licitagido por pequeno valor (art. 75, 1 ou Il da Lei n°® 14.133/2021)

no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

I1.3. Inadequacio do uso do “subelemento de despesa” como um critério para afericio do limite do II do §1 do art. 75 da
Lei n® 14.133/2021.

47. A segunda questdo objeto do presente procedimento de uniformizagdo ¢ a adequag@o ou ndo da utilizagdo do
subelemento de despesa, nas aquisi¢des mediante suprimento de fundos, como pardmetro de referéncia para a prevencgdo de
possiveis fracionamentos de despesas nos termos do art. 75, L e II, § 1° e 2° da Lei n°® 14.133/2021.

48. Subelemento de despesa ¢ um detalhamento facultativo do elemento de despesa, ou seja, € uma classificagéo
contabil e orcamentaria relacionada a natureza da despesa publica:

Termo: Classificagdo de Natureza de Despesa

Agrupamento composto pelas classificacdes de despesa por categoria econémica, GND, MA, Elemento de
Despesa e Subelemento de Despesa. O desdobramento por elemento de despesa ¢ obrigatdrio a partir da
execugdo e o subelemento ¢ facultativo para atendimento das necessidades de escrituragdo contabil e controle da
execugdo orcamentaria.

(Glossério de Termos Or¢amentarios do Congresso Nacional)l!]

49. A duvida sobre a adequag@o ou ndo do “subelemento de despesa” como parametro para o calculo de aferigao do
fracionamento de despesa decorre do que foi determinado no Acordao n° 1276/2008 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido
(TCU):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razoes
expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 250, incisos II e III, do Regimento Interno/TCU, em:

[...]

9.2.4. a utilizacdo de suprimento de fundos para aquisicio, por uma mesma unidade gestora, de bens ou
servicos mediante diversas compras em um unico exercicio e_para idéntico subelemento de despesa, cujo
valor total supere os limites dos incisos I ou II do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, constitui fracionamento de
despesa, situacdo vedada pelos referidos dispositivos legais (cf. item 5.7 do relatorio de auditoria)

(TCU, Acérddo n° 1276/2008, Plenario, Relator Valmir Campelo, Data da sessdo 02/07/2008, grifos adicionados)

50. Nao obstante, no ano seguinte a decisdo acima, em 2009, o préprio TCU corrigiu o seu entendimento ¢

esclareceu que o subelemento de despesa nio é um parametro adequado para aferir os limites para configuracdo do
fracionamento de despesa, nos termos do Acorddo n® 2557/2009 do Plenario:

A proposito, ¢ de lembrar que a classificagdo por elemento de despesa indica o objeto do gasto. Contudo, a
analise da despesa via objeto do gasto ndo permite identificar a finalidade do dispéndio e, por conseguinte,
verificar sua adequag@o aos parametros que regem a aplicacdo dos recursos. Conforme Machado Jr., a fl. 28 de
'A lei 4.320 comentada' (IBAM, 2002/2003):

'O elemento de despesa é conceituado como aquele que tem por objetivo identificar os objetos de gasto, tais
como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados sob

qualquer forma, subvengoes sociais, obras e instalagoes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizag¢do e outros de que a administracdo publica se serve para a consecugdo dos seus fins.'
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Por sua vez, o subelemento constitui um detalhamento da classificagdo por elemento de despesa. Conforme
ressaltado pela STN (fls. 91), a classificagdo por subelemento tem por objetivo sobretudo a prestagdo de
informagdes gerenciais ao gestor, ndo sendo considerados na definigdo dessa classificacdo os limites para
modalidades de licitagdo ou fracionamento dos dispéndios.

Entao, tem-se que, de fato, a expressdo 'para idéntico subelemento de despesa' nio exprime
adequadamente o entendimento do Tribunal consubstanciado no item 9.2.4 do Acérdao 1276/2008-TCU-
Plenario, tendo ocorrido ali inexatiddo material que prejudica a sua compreensio.

[...]

9. No caso, a Semag reconhece a validade dos argumentos trazidos pela STN, os quais justificariam a
alteracdo pretendida por aquele 6rgao, no sentido de que a caracterizaciio do fracionamento ilegal se dé
pela aquisicdo de bens ou servicos de mesma natureza, e ndo pela aquisi¢do de bens ou servigos classificados
em idéntico subelemento de despesa.

10. Realmente, trata-se de inexatiddo técnica que reclama corre¢do por parte do Tribunal, consoante sugerido
pela unidade instrutiva.

11. De fato, ndo ha como se concluir que a classificagdo das despesas segundo a legislagdo contabil/orcamentaria
(norma geral) é que nortearia a definicdo da modalidade de licitagdo ou do caso de dispensa de certame da
espécie para as contratagdes com a administragdo. Até porque a Lei n® 8.666/1993 ¢ a norma especial que rege os
procedimentos de licitagdes e contratos para o setor publico. E conforme elementar principio de hermenéutica,
havendo conflito entre uma norma especial e outra geral, aquela prevalece sobre esta ultima.

12. Parece inegavel que a intengdo do legislador foi estabelecer como regra que o parcelamento devera obedecer
ao principio da economicidade, com justificativa técnica e econdmica da contratacdo parcial, sendo vedado, em
qualquer caso, o fracionamento como expediente para se fugir ao procedimento licitatorio ou a modalidade de
certame mais complexa.

13. Desse modo, para se determinar a modalidade a ser adotada ou a hipdtese de contratacdo direta, o
critério de se somarem os gastos classificados no mesmo subelemento de despesa peca num ponto
essencial: reiine, para esse fim, bens ou servicos que nio possuem a mesma natureza, embora estejam
agrupados na mesma rubrica or¢camentaria. Logo, esse parimetro nio deve mesmo prosperar, sob pena de
inviabilizar técnica e economicamente as contratacdes que requeiram a sua adocio.

(TCU, Acoérdao 2557/2009, Plenario, Relator Valmir Campelo, julgado em 04/11/2009, grifos adicionados)

51. O subelemento de despesa a uma classificagdo contabil que retine bens e servigos que ndo possuem a mesma
natureza e, desse modo, ¢ inadequado para aferir se a compra pode ou néo se inserir no limite de valor permitido para a dispensa
de licitacdo. Apesar de o acorddo acima versar sobre a Lei n® 8.666/1993, a nova lei de licitagdes, a Lei n° 14.133/2021, manteve
a preocupacdo com o fracionamento de despesas e adotou expressamente o parametro de “objetos de mesma natureza”:

O outro limitador do uso do inciso também veio a resolver antiga polémica. Deve ser considerada a soma
das despesas de mesma natureza. Aqui o legislador acolheu nossa proposi¢do no sentido de deixar mais clara a
compreensdo do que ¢ despesa de mesma natureza: ¢ a despendida no mesmo ramo de atividade comercial.
Assim, por exemplo, a reforma do edificio referida anteriormente, pode ser contratada até o limite de 100.000
reais ¢ a instalagdo de piso, por mais 100.000 reais, porque existe no mercado empresa de especialidade diversa
do executor da obra anterior. Ainda que os servigos sejam aparentemente integrados, a diferenga do ramo de
especialidade justifica a contratacdo separada.

Tal entendimento também incorpora posicdo jurisprudencial sedimentada, a qual utilizava a expressdo: universo
de potenciais fornecedores.342 Expressdo que nada mais ¢ que considerar o universo de fornecedores
potencialmente aptos a entender determinado objeto, ou seja: atuantes na mesma atividade comercial.
(JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo.
Contratag@o Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n° 14.133/2021. 11. ed. Belo Horizonte: Forum,
2021, p. 178)

52. Portanto, ¢ inadequado o uso do “subelemento de despesa” como um critério para afericao do limite do 11
do §1 do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 nas aquisi¢des realizadas por meio de suprimento de fundos. Antes de analisar qual
¢ o parametro adequado para tanto, é necessario tecer algumas consideragdes sobre o que sdo as aquisi¢des realizadas por meio
de suprimento de fundos.

53. Suprimento de fundos ¢ a entrega de numerario a servidor com o fim de realizar despesas que ndo possam

subordinar-se ao processo normal de aquisicdo, como despesas eventuais em viagens, despesas urgentes e inadidveis e despesas

de pequeno vulto.[?!
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54. Conforme explica o Guia de Boas Praticas em Suprimento de Fundos e Cartdo de Pagamento da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), o suprimento de fundos é uma forma de execucio de despesa publica, ¢ ndo uma modalidade de
contratagcdo como as definidas na Lei n® 14.133/2021:

O empenho ¢ emitido em nome do servidor, na dotagdo or¢gamentaria especifica e na natureza de despesa propria,
com a finalidade de efetuar despesas que, pela sua excepcionalidade, ndo possam se subordinar ao processo
normal de aplicag@o, isto é, ndo seja possivel o empenho direto ao fornecedor ou prestador de servigo na forma
da Lei n°® 4.320/1964, precedido de licitacdo ou contratacdo direta.

[..-]

2. SUPRIMENTO DE FUNDOS E UMA MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO?

Nao. O suprimento de fundos ¢ uma forma de execucdo de despesa publica mais simplificada e flexivel que a
contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade de licitagao). Apesar disso, a sua simplificagdo nao implica em
falta de procedimentos administrativos proprios.

(Guia de Boas Praticas em Suprimento de Fundos e Cartao de Pagamento da Controladoria-Geral da Uniﬁo)m

55. Trata-se, assim, de um regime de adiantamento em que o empenho é emitido em nome do servidor, conforme
previsao nos arts. 68 e 69 da Lei n® 4.320/1964:

Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste
na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar
despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicacio.

Artigo 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois adiantamentos.

(Grifos adicionados)

56. O Decreto n° 93.872/1986 regulamenta o pagamento de despesas por meio de suprimento de fundos:

Art . 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira responsabilidade, podera ser
concedido suprimento de fundos a servidor, sempre precedido do empenho na dotagdo propria as despesas a
realizar, e que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, nos seguintes casos (Lei n°® 4.320/64,
art. 68 e Decreto-lei n® 200/67, § 3° do art. 74):

I - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que exijam pronto
pagamento; (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.370, de 2008)

II - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em regulamento; e

IIT - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar
limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.(Grifos adicionados)

57. A Portaria Normativa MF n° 1.344, de 31 de Outubro de 2023, estabelece os limites para as despesas de
pequeno vulto que autorizam a concessao de suprimento de fundos:

Art. 2° O ato de concessdo de suprimento de fundos, para todos os casos de aplicagdo de suprimento de fundos
regulados pelo art. 45 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, fica limitado a:

I - para obras e servicos de engenharia, 50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido no inciso I do art. 75 da
Lein® 14.133, de 2021, atualizado nos termos do art. 182 da citada Lei;

II - para outros servigos e compras em geral, 50% (cinquenta por cento) do valor estabelecido no inciso II do art.
75 da Lein® 14.133, de 2021, atualizado nos termos do art. 182 da citada Lei.

58. Ademais a Portaria Normativa MF n° 1.344/2023 esclarece que a utilizacao de suprimento de fundos também se
submete aos limites dos incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 para configuracdo de fracionamento de despesa:

Art. 5° Constitui fracionamento de despesa a utilizacio de suprimento de fundos para aquisicao, por uma
mesma unidade gestora, de bens ou servicos que se refiram ao mesmo item de despesa, mediante diversas
compras em um unico exercicio, cujo valor total supere os limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, situacdo vedada por essa Lei.

Paragrafo tnico: Para os fins desta Portaria, considera-se item de despesa a individualizacio do objeto a ser
contratado, assim entendido como aquele relativo a item de material, inclusive permanente, ou de servico,
de natureza fisica e funcional distintas, ainda que constantes de uma mesma fatura ou documento
equivalente.
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59. Verifica-se que a propria portaria ja conceitua qual ¢ o parametro material que deve ser considerado para o
calculo do limite, qual seja, a aquisi¢do de bens ou servicos que se refiram ao mesmo item de despesa, considerado como
“individualizacido do objeto a ser contratado, assim entendido como aquele relativo a item de material, inclusive permanente,
ou de servico, de natureza fisica e funcional distintas, ainda que constantes de uma mesma fatura ou documento equivalente”
(paragrafo tinico do art. 5 da Portaria Normativa MF n° 1.344/2023).

60. Portanto, o parimetro de referéncia para o calculo do limite dos incisos I e II do art. 75 da Lei n°
14.133/2021 na utilizag¢do de suprimento de fundos para aquisi¢do de bens e servigos ¢ o item de despesa, entendido como a
individualizacio do objeto a ser contratado, nos termos do paragrafo unico do art. 5 da Portaria Normativa MF n° 1.344/2023.

61. Como explicado em mais detalhes no topico anterior, a preocupagdo ¢ a fragmentagdo do que poderia ser uma
unica compra a fim de se evitar a necessidade de realizar o procedimento licitatorio devido. Do mesmo modo, ¢ possivel a
divisdo do que poderia ser uma Unica compra em varias menores que se enquadrem no limite de despesa de pequeno vulto, de
modo que seja possivel a utilizacdo de suprimento de fundos para as aquisi¢cdes. Além da perda de economia de escala, tal
pratica é problematica porque o o suprimento de fundos n3o se subordina ao processo normal de aplicacdo de despesas e
também ndo se submete aos procedimentos administrativos das contratagdes diretas. Por isto, ¢ importante que os gastos com
suprimentos de fundos se submetam aos limites dos incisos I ¢ II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a fim de se evitar o
fracionamento de despesa.

62. Mais ainda, ressalta-se que os gastos realizados por meio de suprimento de fundos devem ser somados aos
casos de dispensa de licitagao para verificacdo dos limites de fracionamento de despesas, nos termos da Portaria Normativa
MF n° 1.344/2023:

Art. 6° Os gastos realizados por meio de suprimento de fundos para objetos de mesma natureza deverag
ser somados aos casos de dispensa de licitacdo, para fins de verificacio dos limites de despesa em
contratacées diretas regulamentadas pelo art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo vedado o fracionamento
de despesa.

(Grifos adicionados)

63. O termo “casos de dispensa de licitacdo™ deve ser interpretado como apenas as dispensas de licitagdo por
pequeno valor. Conforme ja visto no tdpico anterior deste parecer, as demais hipdteses de dispensa de licitacdo ndo devem ser
somadas para aferi¢do do limite porque tutelam outros interesses publicos especificas ou situagdes distintas que ndo se
relacionam com o fracionamento de despesas.

64. A racionalidade de se somar os gastos realizados por meio de suprimento de fundo com os casos de dispensa de
licitagdo por pequeno valor para objetos de mesma natureza ¢ evitar o fracionamento de despesas entre estas duas formas
possiveis de aquisicdo de um bem ou servigo. O gestor poderia fragmentar o que poderia ser uma Unica aquisi¢do (com um
volume maior e mais economia de escala) em uma ou mais dispensas de licitagdo por pequeno valor e despesas de pequeno
vulto atendidas por meio de suprimento de fundos.

65. Nesse mesmo sentido, segue a Instru¢do Normativa N° 105 de 14/06/2024 do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ):

Art. 10. Constitui fracionamento de despesa a utilizagdo de suprimento de fundos para aquisicdo de bens ou
servicos que se refiram ao mesmo item de despesa, mediante diversas compras em um Unico exercicio, cujo
valor total supere os limites dos incisos I e I do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Paragrafo nico. Os gastos realizados por meio de suprimento de fundos com objetos da mesma natureza
deverido ser somados aos casos de dispensa de licitacio para objetos de mesma natureza, para fins de
verificag@o dos limites indicados no caput.

(Grifos adicionados)

66. Em relacdo a expressdo “objetos de mesma natureza” o proprio inciso I do §1 do art. 75 da Lei n® 14.133/2021
explica que devem ser “entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade”. Por sua vez, a
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, que dispde sobre a dispensa de licitagdo na forma eletronica,
define o que se considera ramo de atividade:
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Art. 4 § 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do caput, deverao
ser observados:

I - o somatoério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

II - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu
cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: (Redagdo dada
pela IN Seges/MGI n.° 8 de 2023).

I - a classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacao de
Material do Governo federal; ou

II - a descrigdo dos servigcos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacio de Servicos ou de Obras do
Governo federal.

(Grifos adicionados)

67. Assim, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 67/2021, expedida no exercicio do poder regulamentar do Poder
Executivo, estabelece um critério objetivo para o que se considera “objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagcdes no mesmo ramo de atividade” o que oferece a Administragdo Publica uma parametrizagdo que beneficia
a previsibilidade:

Esse critério talvez ndo seja o critério perfeito, se é que existe algum, porém € objetivo e, nessa medida, oferece
a Administracdo Publica uma parametrizacio que beneficia a previsibilidade. Ressalva-se que pode haver
situagdes nao adequadas, mas dai elas devem ser enfrentadas em separado, de acordo com as suas peculiaridades.
Entdo, para aplicar os incisos I e II do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, as unidades gestoras devem somar os
valores a serem despendidos com contratos que tenham objetos da mesma natureza, que sdo aqueles que tém
identidade entre si e servem as mesmas finalidades, para todo o exercicio financeiro, o que abrange o periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro. A dispensa ¢ devida se o valor resultante da soma nao ultrapassar os limites dos
incisos I e II do artigo 75.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Forum, 2025,
p- 292)

68. Portanto, para afericdo dos limites de fracionamento de despesas em aquisi¢oes realizadas por meio de
suprimento de fundos, nos termos do art. 6 da Portaria Normativa MF n°® 1.344/2023, os gastos realizados por meio de
suprimento de fundos devem ser somados aos casos de dispensa de licitacdo por pequeno valor em relacio a objetos de

mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢cdes no mesmo ramo de atividade, cuja defini¢do se encontra
no art. 4, § 2°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021.

III - CONCLUSAO

69. Ante o exposto, conclui-se que:

a. o calculo do §1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado como o somatdrio da despesa
realizada com as dispensas de licitacado por pequeno valor ¢ as aquisi¢des por meio de suprimento de
fundos realizadas no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade, nos termos do art. 6 da

Portaria Normativa MF n°® 1.344, de 31 de Outubro de 2023 ¢ do art. 4, § 2° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021;

b. a finalidade do limite estabelecido pelos incisos I e II do art. 75 Lei n° 14.133/2021 ¢ evitar o fracionamento
de despesas, de modo que nfo devem ser inseridas no calculo, por ndo se prestarem a esse objetivo, os valores
despendidos com contratagdes diretas por inexigibilidade de licitacdo ou pelas demais hipdteses de dispensa
de licitagdo (que ndo sejam por pequeno valor);

c. isto ndo isenta o gestor do dever de realizar o planejamento das contratacdes publicas, a fim de realizar
compras de maior volume, que favore¢am a economia de escala e diluam os custos procedimentais, nos
termos do Decreto n® 10.947/2022;

d. caso a quantidade licitada, por razdes imprevistas, tenha sido insuficiente para atender a demanda anual do
orgdo, deve ser idealmente feito um termo aditivo para o acréscimo quantitativo do objeto, nos termos do art.
124, 1, b, da Lei n° 14.133/2021. Se ndo for possivel a realizagdo do termo aditivo, em tese, poderia set
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realizada uma dispensa de licitagdo por pequeno valor, desde que atendido o limite do art. 75, I ou II, e seu
§1°, I ell, da Lein® 14.133/2021;

. sugere-se que a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos

(SEGES/MGTI) avalie a possibilidade de incluir no sistema de compras publicas um alerta informando
especificamente quanto ja foi despendido em dispensas de licitacio por pequeno valor (art. 75, I ou Il da
Lei n° 14.133/2021) no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade, cuja defini¢do se encontra
no art. 4, § 2° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021;

¢ inadequado o uso do “subelemento de despesa” como um critério para aferi¢do do limite do I e II do art.
75 da Lei n® 14.133/2021 nas aquisi¢des realizadas por meio de suprimento de fundos;

. na utilizagdo de suprimento de fundos para aquisicdo de bens ou servigos, deve ser considerado o disposto

nos arts. 5 e 6 da Portaria Normativa MF n°® 1.344/202 para afericdo do limite do art. 75, I, II, §1°, I e II, da
Lein® 14.133/2021.

. caso aprovada, recomenda-se 1) juntar copia desta manifestagdo aos autos do NUP 08019.001438/2025-84 ¢

i1) dar ciéncia a Consultoria Juridica da Uni&o no Estado do Rio Grande do Norte (CJU-RN).

A consideracdo superior.

Brasilia, 07 de novembro de 2025.

JULIA NAMIE MAIA PINTO ISHIHARA
Advogada da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 67800000685202514 e da chave de acesso Oea91a54

Notas:
1

Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-

ofcamentari0/-/0rcamentario/termo/classiﬁcacao_de_natureza_de_despeﬁ. Acesso em 05/11/2025

3. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/acoes-da-cgu-em-apoio-ao-rio-grande-do-sul/imagens/GuiaSuprimento.pdf. Acesso em

05/11/2025.
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