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Este boletim informativo &€ um dos diversos produtos disponibilizad
pela Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM) e tem co €]
principal objetivo divulgar o trabalho consultivo realizacﬁ_
semanalmente por esta Diretoria. O boletim relne respostas i
questionamentos enviados por gestores, servidores municipais
demais interessados, por meio do canal de comunicagdo "FALE COM
DAM’, especificamente sobre a aplicacdo e interpretacdo da Lei
14.133/2021, que estabelece o novo regime de licitagées e contrat
administrativos.
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Os enunciados procuram retratar o entendimento firmado na ocasi
da elaboragdo das respostas aos jurisdicionados. As orientagdes aq
apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial de decisdo
jurisprudéncia  proferida  pelo  Tribunal, nem representarn;
necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCM/BA sobre
matéria, que poderd ser revista a qualquer momento. O objetivo
facilitar o acompanhamento dos questionamentos mais importantes.

3TOQ%IQO@L09
VA$S VEBHN

£Pe05R0i6

99

89



Sumadrio
1. Alteragdo Contratual Acima de 25% na Lei 14.133/202] 05
2. Aditivo em Contrato por Dispensa de Licitagdo — Limite Legal 13
3. Pagamento de despesa apds vencimento contratual 15
4.Servigos de Salde, Credenciamento e Prorrogagdo Contratual na Lei
14.133/2021 18
5. Prorrogagdes com Prazos Distintos em Servigos Continuos 26
6. Aditivo em Ata de Registro de Preco 28
7.Estimativa e Justificativa de Precos nas Inexigibilidades de Licitagdo................ 32

6TO00ST8962-2990-81T1-019/ -00R0P6Pe :01UBLINOop op 061poD) Wess-ooep!feA/dds/iq:Aobeq woray/

8G'9G'GT 9202/20/6T - VATIS YA OHNILNOD SOLNYS VNVIHVIA :Jod siuew eifiq opeussy ojuswnoo( - ¢ *00d - 929



Alteragéio Contratual Acima de 25% na Lei 14.133/2021

Diante da constatagdo da insuficiéncia dos quantitativos
contratados durante a vigéncia de contratos de servigos e
fornecimentos continuos, havendo consenso entre as partes, pode
a administragcdo pode alterar os quantitativos do contrato em
acima do limite de 25%?

Inicialmente, é importante pontuar que, nos termos do quanto disposto no art.
37, XXI da Constituicdo Federal, a regra no servigo publico &€ a contrata¢do de
obras, servigos, compras e alienacdes mediante processo de licitagdo publica

ue:

L “assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Prestado tal esclarecimento inicial, passaremos a analisar acerca das
alteragdes contratuais disciplinadas na Lei n° 14.133/2021, temdtica do
questionamento do consulente.
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Todas as medidas adotadas na execugcdo contratual devem ser
consubstanciadas em pardmetros adstritos ao objeto, deste modo, no
interesse da administragdo e com as devidas justificativas fundamentadas
podem ocorrer as alteragdes contratuais.

As alteragbes contratuais podem ocorrer sob duas formas: unilateralmente
pela Administragdo, quando esta exerce sua prerrogativa especial e promove
modificagdes no contrato independente do consentimento do contratado
(inciso |, alineas “a” e “b"), ou ainda mediante consenso entre as partes (inciso
II, alineas “a”, “b", “c" e “d"), conforme dispde a lei, sendio vejamos:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagéo do projeto ou das especificagoes,
para melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagéo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigéo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lej;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;
5



b) quando necessdria a modificagcdo do regime de execugéo da
obra ou do servico, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios;

¢) quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento por
imposi¢cdo de circunst@ncias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em
relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra
Ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execu¢do do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

No tocante das alteragdes unilaterais dos contratos, aquelas que sdo impostas
pela Administragcdo e que acontecem nos casos de instabilidade no acordo
previomente firmado, por determinacdo legal ndo podem “transfigurar o
objeto da contratacdo”, conforme preconiza o art. 126 da Lei n° 14.133/21:

Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput
do art. 124 desta Lei ndo poderdo transfigurar o objeto da
contratagdo.

Embora a regra estabelecida vede a desconfiguragcdo da esséncia do objeto
originalmente contratado nas hipdteses de alteragdo unilateral, por uma
questdo de coeréncia interpretativa, entendemos que essa mesma vedagdo
deve se aplicar também ds alteragdes realizadas de forma consensual, ou
seja, aquelas pactuadas em comum acordo entre as partes.

Tal entendimento decorre do dever constitucional que impde d Administragéo
Publica a realizagdo de suas contratagdes por meio de licitagdo. Admitir
interpretagdo contrdria, permitindo que ajustes consensuais resultem na
entrega de produto ou servigo substancialmente diverso do originalmente
previsto, representaria violagdo aos principios constitucionais que regem as
contratagdes publicas no Brasil.

A nova Lei de Licitagbes e Contratos, também trouxe em seu escopo dois
segmentos para as alteragées administrativas unilaterais: sGo as chamadas
alteragdes unilaterais quantitativas e alteragdes unilaterais qualitativas.
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As alteracdes quantitativas correspondem a modificagdo das quantidades
originalmente previstas para o objeto contratado, enquanto as alteragdes
qualitativas referem-se d necessidade de adequacdo das condigdes técnicas
desse objeto. Em ambos os casos, tais modificagdes tém por finalidade
atender a situagdes supervenientes surgidas apés a assinatura do Termo de
Contrato, sem, contudo, desfigurar a esséncia do objeto previamente definido,
assegurando o pleno atendimento ao interesse publico envolvido.

Em relag&o ao tema, a Lei n° 14.133/21 disciplina os limites para alteragées
contratuais ao estabelecer parGmetros apenas para as modificagées
unilaterais promovidas pela Administragcd@o, sem prever limites percentuais
para as alteracdes realizadas de forma consensual, conforme disposto no art.
125 da referida Lei:

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do

caput do art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar,
nas mesmas condi¢gdes contratuais, acréscimos ou supressdées de
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato que se fizerem nas obras, Nos servigcos ou nas compras, e,
no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para
os acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento).

Fica evidente que o legislador ndo estabeleceu limites para acréscimos ou
supressdes no valor do contrato nas alteragdes consensuais, abrindo espacgo
para diferentes interpretagdes. Sugere-se uma interpretagdo da norma a luz
dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da segurancga juridica.
N&o é correto que uma alteragdo contratual produza um resultado que, se
tivesse sido previsto no processo licitatério, poderia ter atraido potenciais
licitantes diversos, modificando significativamente o universo concorrencial
original.

Ainda que se reconheca a ndo aplicagdo dos limites percentuais do art. 125 as
alteragées quantitativas bilaterais, as balizas impostas pelo principio da
motivacdo, da proporcionalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio devem ser observadas.

Uma interpretagdo segura indica que, diante da omisséo legal em relagdo a
limites percentuais para as alteragdes consensuais, sejam elas realizadas
apenas no montante necessario, e justificado, para adaptagdes da execugdo
do contrato ao interesse efetivo e legitimo da Administragdo, ainda que
superior aqueles limites previstos no art. 125, de forma excepcional.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou no
Acérdao 215/99, reconhecendo a possibilidade de alteracées contratuais além
dos percentuais legais em hipobteses excepcionalissimas. Ressalte-se, contudo,

N

que tal admissd@o ndo € irrestrita, estando condicionada & observéncia de
principios como finalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade, além do
atendimento cumulativo de requisitos especificos, assim definidos:

()

b) Nas hipdteses de alteragbes contratuais consensuais,
qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e
servicos, & facultado & Administracdo ultrapassar os limites
aludidos no item anterior, observados os principios da finalidade,
da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos
patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos:

| = nGo acarretar para a Administragcdo encargos contratuais
superiores aos oriundos de um eventual rescisdo contratual por
razées de interesse publico, acrescido aos custos da elaboragdo
de um novo procedimento licitatério;

Il = ndo possibilitar a inexecugcdo contratual, & vista do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do contrato;

Il — decorrer de fatos supervenientes que impliquem em
dificuldades nd&o previstas ou imprevisiveis por ocasido da
contratagdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propdsito diversos;

V - ser necessdria a completa execugdo do objeto original do
contrato, & otimizagdo do cronograma de execugdo e d
antecipagdo dos beneficios sociais e econdémicos decorrentes;

VI - demonstrar-se na motivagdo do ato que autorizar o
aditomento contratual que extrapole os limites legais
mencionados na alinea “a”, supra — que as consequéncias da
outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida da nova licitagéo
e contratacdo) importam sacrificio insuportdvel ao interesse
pUblico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
servigo, ou seja gravissima a esse interesse; inclusive quanto a sua
urgéncia e emergéncia;”

As circunsténcias que justificam o aumento ou a diminuicdo dos itens
contratados estdo fielmente asseguradas pelo interesse da administragcdo
ndo podendo ser utilizadas como mecanismo de compensagdes, recaindo na
caraterizagdo dos “jogos de planilha”. Que nada mais &, quando o gestor do
contrato solicita redugdo de certo item na intengcdo de utilizar-se do
percentual reduzido em um pedido de acréscimo percentual futuro.
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A reducgdo de alguns itens e posterior acréscimo de outros, com compensacdo
do valor que foi reduzido, possibilita a alteragéo considerdvel do objeto, dando
ensejo ao cometimento de fraudes, pois a hova conformagdo do contrato néo
corresponde ao que foi submetido ao processo licitatério que poderia ter
atraido mais interessados.

Isso porque alguns fornecedores de produtos e servicos podem deixar de
concorrer por ndo possuirem condi¢gdes de fornecer o quantitativo desejado
ou a diversidade de produtos ou servigos pretendidos, por exemplo. Entdo a
alteracdo posterior pode ser utilizada como um artificio para afastar possiveis
interessados, direcionando a vitéria no certame a algum interessado que
tenha indevidomente acordado a alteragcdo dos quantitativos. Tal conduta
viola claramente o principio da isonomia entre os licitantes.

Em circunst@ncias como as mencionadas, as alteragdes dos quantitativos
poderia, caso submetida a novo certame, atrair um ndmero maior de
licitantes e, consequentemente, ampliar a concorréncia, resultando em
proposta potencialmente mais vantajosa para a Administragcdo. Nessas
condicoes, verifica-se a violagcdo ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, uma vez que a Administragdo restaria privada da oportunidade de
conhecer a totalidade das propostas possiveis e de contratar em condigcdes
mais favoraveis.

Vale mencionar, que os acréscimos e supressdes previstos no art. 124 e
seguintes da Lei n° 14.133/21 devem ser analisados de forma isolada, evitando
qualquer manipulag@o dos percentuais legais, de modo a garantir a fidelidade
ao objeto contratado e assegurar a eficiéncia administrativa e a protegdo do
interesse publico. Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
Acérddo 781/2021, aplicavel também as contratagées realizadas com base na
Lei n°14.133/2021:

“As redugbes ou supressdes de quantitativos decorrentes de
alteracdo contratual devem ser consideradas de forma isolada,
ou seja, o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteragdo
estabelecidos no art. 65 §1°, da Lei 8.666/1993", conforme
orientado pelo Tribunal de Contas da Unido.
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No mesmo sentido converge a Advocacia Geral da unido, a qual editou
Orientacdo Normativa n° 50/2014, alterada pela Portaria n° 140/202,
esclarecendo o seguinte:

| — Os acréscimos e as supressdes do objeto contratual devem ser
sempre calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado.
Aplicando-se de forma isolada os limites percentuais previstos em
lei ao conjunto de acréscimos e supressdes, vedada a
compensagdo de acréscimos e supressdes entre itens distintos,
ndo se admitindo que a supressdo de quantitativos de um ou
mais itens seja compensada por acréscimos de itens diferentes
ou pela inclusdo de novos itens.

I = No dmbito do mesmo item, o restabelecimento parcial ou total
de quantitativo anteriormente suprimido nd&o representa
compensagdo vedada, desde de que sejam observadas as
mesmas condi¢gdes e precgos iniciais pactuados, ndo haja fraude
ao certame ou & contratagdo direta, jogo de planilha, nem
descaracterizagdo do objeto, sendo juridicamente possivel , além
do restabelecimento a realizagdo de aditamentos para novos
acréscimos ou supressdes, observados os limites legais para
alteragdes do objeto em relag@o ao valor inicial e atualizado do
contrato.

REFERENCIA: art. 124, inciso |, alinea "b", e arts. 125 e 126 da Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021; art. 65, inciso |, alinea "b", e § 1°, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n°
28/2009, Parecer n° 1359/2010/LC/NAJSP/AGU, Parecer n°
16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n° 158/2021/Decor/CGU/AGU
e Despacho n° 172/2021/DECOR/CGU/AGU. "

Necessdrio esclarecer que a referida Orientagdo Normativa indica que o
restabelecimento total ou parcial de quantitativo de item anteriormente
suprimido por razdes orcamentdrias e desde que observados os pregos
anteriormente pactuados, ndo configuram compensagdes. Tal conclusdo estd
em consondncia com o posicionamento do TCU:

(..) 23. Portanto, hd necessidade, inicialmente, de deixar claro o
alcance e sentido da vedacdo & compensagdo entre acréscimos
e supressdes contratuais consubstanciada na jurisprudéncia do
TCU. A compensacdo se dd entre itens diferentes. Ocorre quando
a Administragdo suprime quantitativos de um ou mais itens e
acresce quantitativos de itens distintos ou inclui itens novos no
mesmo valor. Com isso, a Administragdo poderia fazer, além dos
acréscimos ‘compensados’ com as supressdes, outros acréscimos
até o limite de 25%. Ao final, os acréscimos tomados isoladamente,
na verdade, teriam ultrapassados os 25%. Essa é a pratica vedada,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal, justamente, para impedir
o jogo de planilha e/ou a descaracterizagéo do objeto licitado.
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24. Por outro lado, se h@ a supresséo em quantitativos de um ou
mais itens e, depois, ha o restabelecimento total ou parcial dos
quantitativos suprimidos nos mesmos itens, néo ha que se falar
sequer em compensacdo. Ndo se compensa algo consigo
mesmo. £ evidente que esse restabelecimento deve ocorrer nas
mesmas condigdes iniciais, inclusive valores. Sendo assim, apds o
restabelecimento de quantitativo de item anteriormente
suprimido, ndo se vé dbice, na jurisprudéncia deste Tribunal, a que
se fagca outros acréscimos, qualitativos ou quantitativos, até o
limite estabelecido no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993. Primeiro,
porque ndo houve compensagdo, jG que ndo se trata de itens
diferentes. Segundo, porque essa situa¢do ndo favoreceria o jogo
de planilha efou a descaracterizacéo do objeto licitado, que séo
as prdaticas cujo risco de ocorréncia a jurisprudéncia do TCU
pretende mitigar. (Acérdéo n. 66/2021-TCU-Plendrio)

Vislumbra-se, portanto, que, a excecdo se deve justamente porque o
restabelecimento teria, em sintese, respeitado o objeto original do contrato tal
como fora licitado, ndo configurando a alteragdo violagdo aos principios da
isonomia, da proposta mais vantajosa, nem caracterizado fraude, mantendo-
se congruéncia com o entendimento consolidado da Corte.

Por fim, respondendo aos questionamentos do consulente, podemos concluir
que a execugdo de um item do contrato em quantidade superior &
inicialmente prevista, ainda que ndo impliue alteragcdo do valor global
contratado, encontra restricbes na legislacdo. Isso porque a Lei 14.133/21
estabelece par@metros para modificagcdes quantitativas, devendo tais
alteracées respeitar os limites fixados no art. 125, quando se tratar de
alteragdo unilateral. O simples fato de ndo haver majoracgéo do valor total ndo
afasta a necessidade de observar os percentuais legalmente admitidos, pois o
que se busca é preservar a integridade do objeto licitado e a seguranga
juridica do certame.

Do mesmo modo, ndo se admite a prdtica de acrescer o quantitativo de
determinado item em percentual superior ao previsto, compensando tal
acréscimo com a redugdo de outro item do contrato. Tanto a legislagéo como
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sdo categéricos ao vedar
compensagdes entre itens distintos. Os acréscimos e supressées devem ser
considerados de forma isolada e sempre calculados sobre o valor inicial do
contrato, vedando-se a transferéncia de quantitativos que possa alterar a
configuragdo do objeto contratado.

Nesse sentido, a compensagdo entre itens distintos, resultando no aumento de
um em detrimento da reducdo de outro, configura pratica conhecida como
“jogo de planilha”. Tal conduta compromete a lisura da contratagcdo, pois os
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demais licitantes ndo tiveram ciéncia prévia dessa possibilidade, o que viola
os principios da isonomiag, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
selegcdo da proposta mais vantajosa. Trata-se, portanto, de expediente

irregular, que pode conduzir & descaracterizagcdo do objeto e ensejar
questionamentos quanto d legalidade do contrato.

Assim, a interpretacdo sistematica da Lei n° 14.133/21, em conjunto com a
jurisprudéncia consolidada do TCU e as orientagbées normativas da AGU,
conduz ao entendimento de que as alteragdes contratuais, inclusive as
alteragbes consensuais, devem, em regra, respeitar os limites percentuais
legais, ser devidamente justificadas e jamais utilizadas como mecanismo de
compensacdo entre itens distintos, sob pena de caracterizar fraude e violagdo
aos principios que regem as contratagdes publicas.

N&o obstante, em face da omissdo legal em relagéo a limites percentuais
para as alteragdes consensuais, como alhures mencionado, e na esteira de
precedentes, como o citado Acérddo n. 215/99 do TCU (que traz seis condigées
para a superacdo dos limites previstos na LLC) é possivel, apenas de forma
EXCEPCIONAL ultrapassar os limites, considerando a necessidade de
alteragdo das quantidades indispensdaveis a consecugédo do objeto, desde
que comprovado o interesse publico e a necessidade da alteragdo para a
eficiente execugdo contratual, atrelado ao fato que este acréscimo seja
manifestamente proporcional ao quantitativo inicialmente contratado;
sendo necessdrio salientar, de outro giro, que cabe a gestdo comprovar de
forma inequivoca a vantajosidade da alteragdo em relagéo a realizagéo de
novo certame ou procedimento de contratacgéio direta.

12
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Aditivo em Contrato por Dispensa de Licitag¢do - Limite Legal

Seria possivel aditivar uma dispensa de licitagdo com objeto de
materiais de consumo, no valor de R$ 18.000,00, realizada em
janeiro de 2025, considerando que atualmente j& foi atingido o
valor inicialmente previsto? Em caso positivo, qual o percentual
legal permitido?

De acordo com o art. 125 da referida Lei, nas alteragdes unilaterais a que se
refere o art. 124, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes
contratuais, acréscimos ou supressées de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou
nas compras. No caso de reformas, o limite para acréscimos & de 50%
(cinquenta por cento).

Entende-se que esses limites também se aplicam aos contratos decorrentes
de dispensa de licitagdo, visto que a norma ndo distingue as modalidades de
contratacdo, mas apenas o tipo de objeto. Assim, é possivel a formalizagcdo de
termo aditivo para o acréscimo quantitativo de materiais de consumo, desde
que mantido o mesmo objeto contratado, sem insercdo de novos produtos ou
servigos que ndo constem do contrato original.

O art. 126 da Lei n° 14133/2021 veda expressamente que as alteracées
unilaterais transfigurem o objeto da contratagdo. Isso significa que o aditivo
ndo pode modificar a esséncia do contrato nem representar uma nova
contratagd@o sob o pretexto de ampliagcdo. Em termos prdticos, o aditivo deve
limitar-se a ajustar quantidades do que ja foi previsto originalmente, e ndo
incluir itens ou condi¢cdes que alterem a natureza da contratagdo.

Destaca-se, ainda, que a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
exige que todas as modificagbes contratuais, sejam unilaterais ou
consensudis, sejam amplamente justificadas, com observancia aos principios
da legalidade, transparéncia, economicidade e eficiéncia. A Administragdo
deve demonstrar nos autos do processo administrativo que a alteragdo é
essencial a execugdo contratual, ndo compromete a competitividade e
atende ao interesse publico.

No caso especifico das contratagdes diretas, o aditamento deve ser
acompanhado de justificativa formal indicando a necessidade e a
vantajosidade da medida, a disponibilidade de crédito orgamentdrio e a
compatibilidade dos pregos com o mercado, de modo a preservar a
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integridade do processo e evitar distorgdes que possam violar os principios
da Administragdo Publica.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que afirma que apenas
“se admite alteracdo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de fato
superveniente a celebracdo do contrato, e desde que haja interesse publico
no aditamento”.

Sobre a possibilidade de realizar aditivo/renovacé@o de contrato, celebrado
com fundamento em dispensa de licitagdo em razdo do valor, ultrapassando
o valor maximo da dispensa, a Assessoria Juridica deste TCM/BA ja se
pronunciou, no processo N° 06957e24, no sentido de que o aditivo ndo pode
ultrapassar o valor méximo da contratagdo direta realizada via dispensa de
licitacdo.

Para melhor entendimento, encaminhamos em anexo a este e-mail o parecer
n° 02364-24 relativo ao processo acima citado.

Cumpre lembrar, também, que o controle e a fiscalizagdo de aditivos
contratuais constituem dever dos 6rgdos de controle interno, os quais devem
zelar para que as alteragdes ndo sirvam de instrumento para burlar o devido
processo licitatério. A documentagdo comprobatéria da necessidade do
aditivo deve, portanto, ser clara, detalhada e acessivel, garantindo a
transparéncia e rastreabilidade dos atos administrativos.

Dessa forma, é possivel o aditamento da dispensa de licitagdo que teve por
objeto materiais de consumo, desde que:

o acréscimo refira-se somente ao aumento da quantidade de itens ja

contratados;

e ndo haja inclusé@o de novos produtos ou alteragdo da natureza do objeto;

e exista justificativa técnica e orgamentdria que comprove a necessidade e
vantajosidade da medida;

¢ sejam mantidas as condigdes originais de prego e fornecimento.

Por fim, reforca-se que as alteragdes contratuais devem sempre observar a
vinculagdo ao instrumento convocatério e a selegdo da proposta mais
vantajosa, de modo que o aditivo ndo se torne meio de descaracterizar o
procedimento ou frustrar o principio da isonomia.

https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/06957e24.odt.pdf

14

é
5
2
o
o
3
o
o
Q
2
g
)
2
<
2
g
Q
34
@]
O
=3
Q
=]
=)
o
o
8
c
3
2
<]
o
o]
3
)
=3
e
Q
Q
A
=
®
g
n
g
g
8
23
©

§
I
o
|w)
8
N
|w)
]
e
3
2
[S]
>
8.
=]
8
o
9
Q.
g
3
g
@
]
g
<
>
X
>
zZ
>
zZ
_‘
O
%]
Q
]
C
d
Z
I
O
o
>
%2}
—
<
>
P
©
S
I
)
=}
)
o
=
a
3y
[}
&


https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/06957e24.odt.pdf

Pagamento de despesa apds vencimento contratual

“(..) davida sobre o pagamento de aquisigdo feita com contrato
prestes a vencer sua vigéncia, devidamente empenhado, porém o
fornecedor as vezes tem dificuldade em entregar o produto antes
do vencimento do contrato, entéo sé €& possivel a emisséo da NF
apdés o vencimento do contrato. deve haver um sub empenho
antes da emissdo da nota ou s6 0 empenho garante a compra e
posterior o pagamento da nota ndo importando mais o
vencimento do contrato ou ata. Saliento ainda que medicamentos
tem sempre essa dificuldade por conta de alguns medicamentos
que leva um tempo pra encontrar”

Registre-se, inicialmente, que os pronunciamentos desta Unidade, em sede de
Consulta, sdo elaborados em tese, consoante o disposto no art. 3°, §4° da
Resolug@o TCM n° 1.392/2019 (Regimento Interno), razéo pela qual ndo cabe a
esta Assessoria opinar sobre casos concretos, limitando-se a dirimir davidas
de interpretagdo acerca da legislacdo aplicavel.

De acordo com a Lei 14.133/2021, as contratagées devem observar o ciclo
orcamentdrio e financeiro; o gasto sbé pode ser iniciado com cobertura
orcamentdria e apdés o “prévio empenho” — exigéncia que decorre
diretamente do art. 60 da Lei 4.320/1964. Em termos prdticos, o empenho deve
ser emitido antes da assungéo da obrigacdo e do inicio da execucdo (antes
da ordem de fornecimento/servico), usualmente apés a formalizagéo
(contrato/nota de empenho como instrumento hdabil) e em conformidade
com o planejamento e o cronograma de desembolso.
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Os arts. 60 a 64 da Lei n° 4.320/1964 dispéem sobre as fases da despesa
publica:

1.0 art. 60 veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho;

2.0 art. 62 determina que o pagamento da despesa sb poderd ocorrer apos
sua regular liquidagdo;

3.0 art. 63 define que a liquidagdo consiste na verificagcdo do direito
adquirido pelo credor, mediante comprovagdo da entrega do bem ou
prestacdo do servico;

4.0 art. 64 estabelece que o pagamento deve ser realizado apds a
liquidacdo e dentro dos prazos fixados pela autoridade competente.

15



Portanto, o simples empenho ndo autoriza o pagamento, que depende da
efetiva entrega do objeto e da vigéncia contratual vélida.

Pela Lei n° 4.320/1964, o pagamento é etapa subsequente & liquidagdo, que
“consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito”, apurando origem
e objeto, quantia exata e o credor (art. 63). O empenho é o ato de reserva da
dotagdo e “funciona como garantia de que existe o crédito necessdrio para a
liquidagdo”, mas ndo dispensa a demonstracdo do adimplemento contratual
para que se possa pagar.

Por sua vez, a execug@o deve ocorrer dentro da vigéncia do contrato. Se a
entrega ocorrer apds o término, sem prorrogagdo formal, hd execugdo fora da
vigéncia, em descompasso com o principio da legalidade e com os deveres
de gestdo contratual da Lei n° 14.133/2021 (norma que disciplina prazos,
vigéncia e prorrogacdo dos contratos).

Nos termos do art. 105 da Lei n° 14.133/2021, “é nulo e de nenhum efeito o
contrato cuja vigéncia esteja vencida”, sendo vedada a realizagéo de
qualquer pagamento ou a recepgdo de bens apds o encerramento do prazo
contratual.
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Quando o fornecedor realiza a entrega apdés o término da vigéncia, o
pagamento deverd ser realizado (por indenizagcdo), sob pena de
enriquecimento ilicito da Administra¢géo, todavia tal fato denominado de
reconhecimento de divida, implica na abertura de processo administrativo de
disciplinar com vistas a andlise da conduta ilegal, decorrente de prestacdo de
servico ou entrega de bem fora do periodo de vigéncia contratual);
ressaltando para a possibilidade de responsabilizagdo perante o Tribunal de
Contas.

O subempenho, por sua vez, € um ato meramente orcamentdrio, utilizado para
reforgo ou ajuste de valores dentro da vigéncia contratual, ndo servindo para
validar contratos vencidos. Assim, sua emissdo ndo regulariza a despesa
executada apds o vencimento do contrato.

Cumpre excepcionar a situagdo em que a entrega e o recebimento tiverem
ocorrido antes de expirar a vigéncia (ou no prazo da ordem de fornecimento
valida), mas a NF for emitida depois. Nesse caso, é juridicamente possivel
liquidar e pagar posteriormente, pois a liquidagdo se baseia em documentos
gue comprovem a execucdo vdlida ja ocorrida (antes do término contratual); 16
sendo que a data da NF apenas formaliza o crédito por fato pretérito.



e Prorrogagdo tempestiva da vigéncia contratual, mediante justificativa
técnica e formalizagdo de termo aditivo;

¢ Planejamento adequado das entregas e do cronograma de fornecimento;

e Acompanhamento do prazo de validade do empenho e do contrato para
evitar execugdo extempordnea.

Diante do exposto, em regra, todas as etapas da despesa devem ser
cumpridas durante o periodo de vigéncia contratual, recomendando-se a
prorrogacdo tempestiva desta, a fim de evitar irregularidades na execugdo e
pagamento de despesas publicas; procedimento aquele decorrente da
aplicag@o conjunta dos arts. 60 a 64 da Lei n° 4.320/1964 e do art. 105 da Lei n°
14.133/2021, bem como dos principios da legalidade, economicidade e controle
da despesa publica.

17
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Servigos de Saide, Credenciamento e Prorrogagéo Contratual na Lei 14.133/2021

Venho, por meio deste, solicitar esclarecimentos quanto a
interpretacdo e aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 nos seguintes
pontos:

. Os servicos laboratoriais e os prestados por profissionais da
area da sadde (tais como fisioterapeutas, psicélogos e médicos)
podem ser enquadrados como servigcos continuos, para fins de
contratagdo publica?

2. Nos casos de contratos firmados por meio de credenciamento,
é possivel a prorrogagéo contratual em conformidade com o Art.
107, da 14.133/21, considerando a natureza dos servicos e a
necessidade de continuidade do atendimento?

3. Em caso de prorrogacdo, o saldo contratual (quantitativo de
exames, consultas, sessées etc.) deve retornar ao quantitativo
original ou manter-se apenas pelo saldo remanescente do
contrato?

No que concerne ao primeiro questionamento apresentado pelo consulente,
destaca-se que a Lei n° 14.133/2021 inovou ao conceituar expressamente os
servigos continuos, ao dispor em seu art. 6°, inciso XV, que se trata de: “servigos
contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a
manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas”.

Na mesma linha, a 5% edigcdo da Revista “Licitagdes e Contratos: orientacdes e
jurisprudéncia do TCU”, publicada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU,
esclarece o conceito de servigos de natureza continug, nos seguintes termos:

“Servicos de natureza continua sdo servicos auxiliares e
necessarios a Administragdo no desempenho das respectivas
atribuicbes. Sdo aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro.

O que é continuo para determinado érgéo ou entidade pode néo
ser para outros. SGo exemplos de servicos de natureza continua:
vigildncia, limpeza e conservagdo, manutencdo elétricq,
manutengdo de elevadores, manutengdo de veiculos etc.”

18
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A Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia (TCM/BA) afasta a existéncia de um rol taxativo de servicos
continuos, firmando entendimento de que o critério determinante para essa
caracterizagdo reside na necessidade administrativa permanente ou
prolongada, e ndo a natureza intrinseca do servico, conforme se extrai, entre
outros, do Parecer AJU n° 02161-22 (Processo n° 21469e22), vejamos:

Nessa perspectiva, insta citar o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, proferido nos autos do Acérdéo n°
132/2008:

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. ARGUMENTOS PARCIALMENTE
PROCEDENTES. SUJEICAO DO GRUPO PETROBRAS A LEI DE LICITAGOES.
CARACTERIZACAO DE SERVIGCOS CONTINUOS. PROVIMENTO PARCIAL.
()

2. O cardter continuo de um servico é determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagéo
de um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional.
(-)

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusées obtidas
naqueles casos concretos, chamo a atenc¢do para o fato de que a
natureza continua de um servigo néo pode ser definida de forma
genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de
cada situagdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assegurar a
integridade do patriménio puablico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo
possa comprometer a prestagdo de um servico publico ou o
cumprimento da missdo institucional.

[.]

Dessa forma, em intelecto ao quanto aqui ventilado, conclui-se
que ndo existe um rol de servicos que possam ser considerados
continuos, pelo contrario, essa confirmagcdo dependerd do
significado que determinada atividade tem em relagdo ao
cumprimento das finalidades de cada 6érgéo, entidade ou
unidade administrativa. Depende, portanto, de um exame
casuistico do caso pela Administragdo Publica, através de um
estudo especifico que comprove a constancia da necessidade
publica a ser executada.

Observe que a_confirmag¢do de um servigo como continuo
depende do reconhecimento da necessidade de permanéncia de
sua _prestacdo, projetando-se por mais de um _exercicio
continuamente, de sorte que o interrompimento de sua execug¢do
é capaz de ensejar prejuizo quanto ao atendimento do interesse
publico. 19
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Diante do exposto, conclui-se que ndo existe rol pré-definido de servicos que
possam ser automaticamente qualificados como continuos, sendo tal
caracterizagdo condicionada a relev@ncia da atividade para o cumprimento
das finalidades institucionais do 6rgdo ou entidade contratante. Trata-se,
portanto, de avaliagdo que demanda exame casuistico, a ser devidamente
fundamentado pela Administragcdo PUblica, mediante estudo técnico
especifico que comprove a permanéncia ou prolongamento da necessidade
publica a ser atendida.

Ressalte-se, ainda, que a caracterizagcdo de determinado servico como
continuo pressupde o reconhecimento de que sua prestagdo deve ocorrer, em
regra, de forma ininterrupta, projetando-se por mais de um exercicio
financeiro, de modo que a eventual interrupgcdo, sobretudo total, possa
acarretar prejuizos relevantes ao atendimento do interesse publico;
considerando, por 6bvio, que sua necessidade seja sempre permanente, ou
melhor, integre as atividades continuas da Administragdo.

Nessa perspectiva, servigos laboratoriais, bem como servigos prestados por
profissionais da area da satde (médicos, fisioterapeutas, psicélogos, entre
outros), podem ser enquadrados como continuos, desde que atendidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) integrem a rotina regular e permanente da politica publica de saude;

b) sejom indispenséveis a@ manutencdo ininterrupta do atendimento a
populacdo, considerando os impactos decorrentes de eventual
descontinuidade;

c) estejam devidamente justificados em Estudo Técnico Preliminar ou Termo

de Referéncia, com demonstra¢cdo da necessidade continua.

Em relagdo ao segundo e terceiro questionamentos formulados pelo
consulente, trataremos de forma conjunta em face da relagdo direta entre as
perguntas.

A Lei n° 14.133/2021 dispbe expressamente, em seu art. 79, acerca do
procedimento de credenciamento, o qual se apresenta como alternativa
legitima & licitagdo convencional, desde que observadas as hipbteses legais
de cabimento, notadamente nos casos de objetos passiveis de padronizagdo,
demandas de natureza variGvel ou situagdes em que se verifique a
inviabilidaode de competicdo em modelo tradicional. Dispbée o referido
dispositivo:
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Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipéteses de contratacéo:

| - paralela e néo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administragdo a realizagdo de contratagbes simulténeas
em condi¢cdes padronizadas;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a sele¢éo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacdéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do
valor da prestagdo e das condi¢bes de contratagcdo inviabiliza a
sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo.

IV - comércio eletrénico: caso em que a Administracdo visa a
contratar bens e servicos comuns padronizados ofertados no
Sistema de Compras Expressas (Sicx).

A Jurisprudéncia do TCU, a exemplo do entendimento firmado no Acérddo
352/2016-Plendrio, reconhece a legitimidade do credenciamento para
contratacdo de servigos de saude e similares, especialmente quando prestados
sob demanda e com liberdade de escolha do prestador pelo beneficidrio.
Confira-se:

ACORDAO N° 352/2016 - TCU - Plenério

[.]

9.11. a contratacdo de entidades para disponibilizacdo de
profissionais de salde deve ser precedida de estudos que
demonstrem as suas vantagens em relagé@o a contratagéo direta
pelo ente puablico, com inclusdo de planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execug¢do dos ajustes,
além de consulta ao respectivo Conselho de Sadde;

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratacgéo de
profissionais de saidde para atuarem tanto em unidades
publicas de salde quanto em seus proprios consultérios e
clinicas, sendo o instrumento adequado a ser usado quando se
verifica a inviabilidade de competi¢Go para preenchimento das
vagas, bem como quando a demanda pelos servigos é superior
a oferta e é possivel a contratagdo de todos os interessados,
sendo necessdrio o desenvolvimento de metodologia para a
distribuicéo dos servigos entre os interessados de forma objetiva
e impessoal; (Grifos nossos)
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No entendimento do TCU, o credenciamento legitima a contratagdo de
mdltiplos profissionais ou prestadores[l], desde que o instrumento
convocatério observe os requisitos legais, tais como critérios objetivos de
habilitacdo, padronizagéo das condigbes de contratacdo, ampla publicidade,
livre ingresso de interessados, remuneracdo fixa ou previamente definida

(salvo nas hipéteses de mercados fluidos), entre outros. 1



Os contratos em geral submetem-se, quanto a sua duragdo e prorrogagdo, as
regras gerais estabelecidas na Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido, o art. 106, dispde
que os contratos de servigcos e fornecimentos continuos podem ter vigéncia
inicial de até 5 (cinco) anos, desde que atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a) demonstragéo da vantagem econdémica da contratagdo plurianual;

b) comprovacdo, no inicio do contrato e a cada exercicio financeiro, da
disponibilidade de créditos orgamentdarios;

c) manutencdo, pela Administragdo, da prerrogativa de extinguir o contrato sem
6nus, caso ndo disponha de créditos orgamentdrios ou entenda que o contrato
deixou de ser vantajoso.

Por sua vez, o art. 107 autoriza a prorrogagdo sucessiva dos contratos de servigos
e fornecimentos continuos, desde que observadas, cumulativamente, as
seguintes condigoées:

a) previs@o expressa no edital de chamamento publico e no contrato;

b) comprovagdo da vantajosidade econdmica da prorrogacdo;

c) existéncia de dotac@o orcamentdria suficiente;

d) manutencéao das condigées originalmente pactuadas;

e) observancia do prazo maximo legal de vigéncia total, limitado a 10 (dez) anos,
nos termos da legislagdo).

Dessa forma, & luz da Lei n° 14.133/2021, ndo héa limitacdo de 60 meses (5 anos)
para servigos continuos, como disciplinava a Lei n° 8.666/93; sendo que o prazo
aplicavel pode ser de até 5 anos para a vigéncia inicial — “de largada” (art. 106) e
de até 10 anos como vigéncia total mdaxima, em face das admitidas
prorrogagdes sucessivas pelo novo Estatuto das Licitagdes, desde que atendidos
os requisitos estabelecidos no art. 107.

Todavia, nos contratos decorrentes de Credenciamento, em regra, ndo
implicam assung¢do, pela Administragdo, de obrigagdo de consumo minimo,
sendo a execug¢do dos servigos condicionada d demanda efetiva e as regras de
chamada e de remuneragdo previamente definidas no edital. Tal conformacgdo é
compativel com a natureza do credenciamento e encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do entendimento
firmado no Acérdé@o n° 2977/2021- Plendrio.
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No que tange ao terceiro questionamento especificamente, cumpre esclarecer
que a conforme o questionamento do consulente, este cita PRORROGAGAO
CONTRATUAL, o que ndo se confunde com RENOVAQI\O ou, por Obvio, a
celebrag@o de novo ajuste, consistindo na RENOVAGAO apenas na dilagéo do
prazo de vigéncia do contrato origindrio, preservadas as condigcdes
inicialmente pactuadas, o que acontece nos casos de contratos de escopo.

Nesta dire¢do aduz Ronny Charles Lopes de Torres, quando divide o conceito de
prorrogagdo em dois: prorrogagdo em sentido estrito (apenas extens@o do
prazo) e renovagdo (replicagéo do contrato). Indica o autor que, nos contratos
continuados, a RENOVAGAO é mais adequada, pois inclui nova execugdo anual
do objeto, com pagamentos e condigcdes equivalentes.

Nesse contexto, o saldo contratual na PRORROGAGAO ndo se recompde
automaticamente aos quantitativos originalmente estimados. Assim, deve-se:
a) manter a execugdo restrita ao saldo remanescente de exames, consultas ou
sessdes ainda néo realizados;

b) vedar qualquer forma de ampliacdo tdcita ou automdtica do objeto
contratual;

c) realizar novo procedimento de contrata¢do ou novo credenciamento, caso
haja necessidade de ampliagcdo quantitativa ofertada, respeitados os limites
legais.

Assim, a PRORROGAGAO da vigéncia ndo implica, por si s6, a recomposigdo
automdatica dos quantitativos inicialmente estimados. Em regra, deve-se
manter a execugdo restrita ao saldo remanescente do objeto contratual, sendo
vedada qualquer ampliag¢do tdcita ou automatica do quantitativo.

Caso a Administragéo identifique a necessidade de ampliagdo da oferta de
servicos, deverd promover novo procedimento de contratagdo ou novo
credenciamento, devidomente fundamentado, precedido de adequado
planejamento e observados os limites e requisitos legais.

Porém, se entende que por se tratar de servigos continuos, o consulente,
tecnicamente, deve ter se referido a RENOVAGAO, esta que consiste na
celebragcéo de um “novo contrato” entre as partes, com o mesmo objeto e
observados os mesmos termos e condi¢des da contratagéo original, o que
levaria a uma resposta diferente, ou seja, a extensao da vigéncia inicial por
um novo periodo, idéntico ao original, “redunda na replicacéo das condigées
pactuadas, inclusive quanto aos quantitativos envolvidos”, na linha do
Acorddo TCU n° 231/2017.
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Todavia, em que pese ndo prevista no questionamento, entendemos que a
questéio terceira se relaciona com possivel prorrogacéo (renovagdo,
tecnicamente) de servigos prestados por profissionais de saiide nos CASOS
DE CREDENCIAMENTO e neste caso o cendrio de altera.

No CREDENCIMENTO ndo se aplica a légica, como nos contratos de servigcos e
fornecimentos continuos de “saldo remanescente do contrato” mensal, ou
“retorno ao valor original” com uma possivel RENOVAGAO, uma vez que ho
credenciamento: o contrato néo pressupde consumo linear ou continuo, o
valor é estimativo, ndo necessariamente exaustivo e a execugéo depende da
demanda efetiva.

Desta forma, no credenciamento: o contrato continua valido dentro das
mesmas condig¢des; o valor ndo “volta” automaticamente ao teto inicial e a
execucdo continua limitada ao valor vigente, salvo ajuste formal.

Assim, abre-se a possibilidade para reabertura ou ampliagdo do valor no
Credenciamento, de novo empenho dentro do mesmo contrato (se houver
saldo e previséo), nas hipéteses de o contrato néo ter esgotado o valor
estimado, e a vigéncia foi prorrogada, e neste caso é possivel emitir novo
empenho para o exercicio seguinte (o empenho néo cria novo valor
contratual), apenas viabiliza a execugdo financeira.

Outra opgdo seria um termo aditivo de valor (se previsto e justificado), nos
casos de demanda que superou a estimativa inicial, desde que haja
justificativa técnica e dotagdo or¢camentdria; respeitando, de outro giro, os
limites legais (art. 125, quando aplicavel) e devida justificativa.

Portanto, seria possivel novo contrato de credenciamento (solugéio mais
segura), encerrando o contrato vigente, mantendo o edital de credenciamento
aberto e firmando novo contrato, com novos valores estimados, e novo
periodo de vigéncia e controle financeiro; mas sem se descuidar de
contemplar, se for o caso, outros credenciados porventura néo contratados
anteriormente, ja@ que no Credenciamento, todos interessados, apés
credenciados, estdo aptos a prestar o servigo ou fornecer o bem, néo havendo
exclusividade.

Diante do exposto, esta drea técnica manifesta-se no sentido de que:
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1. Servigcos laboratoriais e servigos prestados por profissionais da area da
saide podem ser enquadrados como servigos continuos, desde que
demonstrada a necessidade administrativa permanente ou prolongada,

devidamente justificada em estudos técnicos e vinculada a manutencdo
regular da politica publica de saude.

2. E juridicamente possivel a prorrogacéio de contratos em geral, nos termos
dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, desde que atendidos os requisitos
legais, notadamente a previsdo no edital de chamamento publico e no
instrumento contratual, a comprovagéo da vantajosidade econdmica, a
existéncia de dotagdo orgcamentdria suficiente e a observ@ncia dos prazos
maximos de vigéncia.

3. Todavia, no CREDENCIAMENTO ndo se aplica a légica, como nos contratos
de servigos e fornecimentos continuos de “saldo remanescente do contrato”
mensal, ou “retorno ao valor original” em face de uma possivel
“RENOVAGAO”, uma vez que no credenciamento o contrato néo pressupde
consumo linear ou continuo, o valor é estimativo, ndo necessariamente
exaustivo e a execugdo depende da demanda efetiva. Desta forma, no
Credenciamento: o contrato continua valido dentro das mesmas condigées; o
valor néo “volta” automaticamente ao teto inicial e a execucdo continua
limitada ao valor vigente, salvo ajuste formal, considerando as possibilidades
descritas neste opinativo.
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Prorrogacgdes com Prazos Distintos em Servigos Continuos

Com base na lei 14.133/21, um contrato de servigco continuado,
com periodo de 12 meses, teve sua primeira renovagdo de 8
meses, a segunda renovagdo pode voltar a ser de 12 meses?

Ressalte-se que, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada
situacdo apresentada, esta Corte de Contas, mediante decis@o do Tribunal
Pleno ou Camara, pode emitir pronunciomento dissonante sobre o assunto
ora tratado.

A Lei n° 14.133/21 ndo exige que todas as prorrogagées tenham o mesmo
periodo. Ela apenas estabelece limites mdximos de vigéncia, especialmente
para servigos continuos.

Art. 107, §1°, Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
mdxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicdes e os pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus
para qualquer das partes.

Quanto aos servicos e fornecimentos continuos, a Lei 14.133/2021 os conceitua
como servigos contratados e compras realizadas pela Administragéo para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas. Tais servigos podem ser executados com ou
sem dedicagdo exclusiva de mé&o de obra.

A Lei 14.133/2021 permitiu que os contratos de servicos e de fornecimentos
continuos sejam celebrados com vigéncia inicial de até cinco anos. Além
disso, desde que haja previsbo em edital, esses contratos podem ser
prorrogados sucessivamente (ndo necessariamente por igual periodo) até a
vigéncia maxima de dez anos.

Para tanto, a autoridade competente deve atestar, no inicio de cada exercicio
financeiro e por ocasido das prorrogagdes contratuais, que as condigdes e 0s
precos do contrato permanecem vantajosos para a Administragdo. Deve
atestar ainda a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a
contratagdo.
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Importante ressaltar, que deve ser adotada a modalidade de licitagdo
adequada, tendo em vista o valor total do pacto, computadas as possiveis
prorrogacdes. Desse modo, a andlise do enquadramento de determinada
atividade no rol dos “servigos a serem executados de forma continua” depende
de um exame casuistico, no qual deverd ser avaliada a constdncia da
necessidade publica a ser executada.
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Aditivo em Ata de Registro de Prego

Considerando a omisséo da lei 14.133 referente a possibilidade ou
vedacgdo de aditivo de quantitativo de 25% de Ata de Registro de

preco.
Considerando entendimento consolidado do TCE-PR através do
acérddo 281/2015.

Tendo em vista que o Decreto Federal n° 1.462/2023, que veda
acréscimos nas atas, é aplicavel exclusivamente & Administragéo
Publica Federal, ndo se estendendo automaticamente aos entes
municipais.

Pode o municipio regulamentar tal possibilidade através de
decreto municipal ?

Preliminarmente, esclarece-se que a resposta das indagagdes destacadas da-
se em linhas gerais, com fulcro nas normas vigentes aplicadas ao caso e em
consondncia com o posicionamento deste Tribunal, sem qualquer andlise ou
opinido de caso concreto, podendo, inclusive, esta Corte de Contas, vir a firmar
entendimento distinto acerca da tematica.

A Ata de Registro de Precos &€ um documento com caracteristica de
compromisso para a futura contratagdo, onde se registram o0s pregos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢gdes a serem praticadas, conforme
as disposicbées contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas, possuindo prazo de 1 ano e podendo ser prorrogada por igual
periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

O Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, no acérddo n° 3273/2010, afirmou que
a Ata tem natureza diversa do contrato, pois se trata de um instrumento
proprio. Ronny Charles afirma que a natureza é pré-contratual ou de “contrato
normativo’, gerando o compromisso da contratagdo.

A Lei n°14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbées) é minuciosa ao permitir alteracées
unilaterais de até 25% nos contratos (arts. 124 e 125). No entanto, ela silencia
sobre a aplicagdo desse instituto & Ata de Registro de Pregos.

Na Lei 14.133/2], a ata de registro de precos foi melhor normatizada, com
previsGo de vigéncia de 12 meses e possibilidade de renovacgéo por igual
periodo, desde que comprovada a manuteng¢d@o do preco vantajoso, conforme
se vé no artigo 84:
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Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd
de 1 (um) ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Paragrafo anico. O contrato decorrente da ata de registro de
precos terd sua vigéncia estabelecida em conformidade com
as disposi¢cées nela contidas.

Com a disciplina do novo sistema de registro de precos, e solucionada a
controvérsia que envolvio o prazo de vigéncia do documento, os entes
federativos e os fornecedores comecaram a enfrentar questionamentos
relacionados & possibilidade de renovagdo dos quantitativos registrados nas
atas, dentro do prazo de vigéncia, considerando a autorizagdo de prorrogagdo
do prazo da ata por mais 12 meses.

Em consondncia com um dos enunciados aprovados no Il Simpédsio de
Licitagcdes e Contratos da Justica Federal: a integragdo como estratégia de
governanga:

Enunciado 42: No caso de prorrogagdo do prazo de vigéncia
da ata de registro de precos, atendidas as condi¢cées
previstas no art. 84 da Llei n. 14.133/2021, as quantidades
registradas poderdo ser renovadas, devendo o tema ser
tratado na fase de planejamento da contratacdo e previsto
no ato convocatario.

A Advocacia-Geral da Uni@io (AGU) traz entendimento conforme o Parecer n.
00453/2024 e o Despacho n. 00514/2024, é favordvel & possibilidade de
renovagdo dos quantitativos da ata de registro de pregcos em caso de
prorrogacdo da sua vigéncia, desde que algumas condi¢gdes sejaom atendidas.

A andlise juridica da AGU concluiu que a interpretagdo do artigo 84 da Lei n°
14133/2021 e dos artigos 22 e 23 do Decreto n° 11.462/2023 permite essa
renovacdo. O documento destaca que a Lei n° 14.133/2021 inovou ao permitir a
prorrogagdo da ata por igual periodo, por mais um ano, desde que o preco
continue sendo vantajoso. A prorrogacdo da vigéncia da ata, por si s6, ndo
teria sentido se o quantitativo ndo fosse renovado, especialmente em casos
de demandas imprevisiveis, como as enfrentadas pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS).

A AGU defende que a prorrogacdo da ata, neste contexto, deve ser entendida
como uma ‘renovacdo” do prazo, seguindo um modelo similar ao dos
contratos de servigos continuos, nos quais a prorrogagdo do prazo de vigéncia
também renova os quantitativos. Essa interpretagdo, que também é o
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pensamento do autor Ronny Charles|1], estd em linha com a anualidade do
planejamento das contratagdes, prevista no artigo 12, §1°, e no artigo 40 da Lei
n°14.133/2021.

O parecer da AGU estabelece que a renovagdo dos quantitativos & possivel
desde que sejam cumpridas condigcdes que devem ser tratadas na fase de
planejomento da contratacdo:

[..]

Por fim, & importante destacar a necessidade de previséo
expressa no edital e na ata de registro de pregos para que
seja possivel a prorrogacdo da ata de registro de pregos e a
respectiva renovagdo dos quantitativos. Conforme defendem
Antonio Cecilio Moreira Pires e Aniello Parziale[4], em caso de
siléncio no ato convocatério, ndo serd possivel a dilagdo do
prazo de vigéncia do compromisso. Ressaltam também os
autores que a prorrogacdo da ata de registro de precos
deverd ocorrer dentro do prazo de sua vigéncia, ndo sendo
possivel que ocorra apoés a expiragdo do lapso de vigéncia.

P

Logo, é necessdrio que a possibilidade de renovagdo dos
quantitativos na prorrogagdo da ata de registro de pregos
seja tratada no planejamento da contratagdo.

E importante ressaltar que o parecer também esclarece que a vedacdo de
acréscimos nos quantitativos (artigo 23 do Decreto n° 11.462/2023) refere-se
ao aumento dos quantitativos originais, e ndo & renovagdo para um Novo
periodo de vigéncia. A renovagdo ndo € um acréscimo, mas sim a "repeti¢céo”
da relacdo original. O Despacho n. 00514/2024, que aprova o parecer, refor¢a a
recomendacgdo de que a prorrogagdo de vigéncia e de quantitativos seja

formalizada por meio de um termo aditivo d ata, caso as condicionantes
acima estejam previstas.

O entendimento é corroborado pelo Enunciado n° 42 do Conselho da Justica
Federal, que afirma que as quantidades registradas podem ser renovadas,
desde que as condigdes previstas no artigo 84 da Lei n. 14.133/2021 sejam
atendidas e o tema seja tratado no planejamento e no ato convocatério.

Portanto, de acordo com a norma vigente, decretos e enunciados
disponibilizados pelos 6rgdos estaduais e federais, entende-se que & possivel
prorrogar a ata de registro de preco assim como & possivel a renovag@o dos
quantitativos e ndo apenas de utilizagdo dos saldos, todavia, ndo & permitido
efetuar acréscimos nos quantitativos estabelecidos inicialmente na ata de
registros de preco.
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Além disso, outras formalidades devem ser observadas, tais como a
comprovagdo da manutengdo da vantajosidade dos pregos registrados, nos
termos do art. 84 da Lei n° 14.133/202], a qual poderd ser demonstrada
mediante a realizagdo de pesquisa de precos, bem como a necessidade de
que a prorrogagdo da ata de registro de precos seja formalizada por meio de
termo aditivo celebrado dentro do prazo de sua vigéncia, isto é, dentro do
periodo inicial de 12 (doze) meses.

A legitimidade do Municipio para editar norma sobre a questdo encontra
alicerce no artigo 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal de 1988, que confere
aos entes locais a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislagdo federal no que couber. A vedagéo a aditivos em
Atas de Registro de Precos imposta pelo Decreto Federal n° 11.462/2023
configura norma regulamentar especifica da Unido, & qual os municipios
poderem aderir por meio de dispositivo proprio.

Diante do exposto, responde-se & consulta no sentido de que, em tese, o
Municipio detém competéncia para suplementar a legislagdo federal e editar
decreto regulamentando aspectos do sistema de registro de pregos, nos
termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.
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Todavia, ndo se mostra juridicamente recomenddvel a edicdo de norma
municipal que autorize acréscimos quantitativos em atas de registro de
pregos, por meio de aditivo de até 25% (percentual aplicado aos contratos e
ndo as atas), diante da orientagdo atualmente consolidada no dmbito federal,
que veda tal pratica, bem como dos principios do planejamento, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranga juridica.

Revela-se mais prudente que o Municipio se alinhe d vedagdo estabelecida no
Decreto Federal n° 11.462/2023, ainda que ndo vinculante, admitindo-se
apenas a renovacdo dos quantitativos nos casos de prorrogacdo da vigéncia
da ata, desde que atendidos os requisitos previstos no art. 84 da Lei n°
14.133/2021 e nas orientagées do Conselho da Justica Federal e da Advocacia-
Geral da Unido.

Pelos argumentos acima postos, sGo vedados acréscimos nos quantitativos
originais da Ata de Registro de Precos, sendo possivel a renovagdo da ata
para um novo periodo de vigéncia, e neste caso, em face da evolugdo
doutrindria e até mesmo jurisprudencial, & possivel a renovagcdo dos
quantitativos, sendo recomenddvel a previsdo no edital em situagdes desta

natureza.

https://www.conjur.com.br/2025-mar-28/a-possibilidade-de-renovacao-dos-quantitativos- 31
previstos-em-atas-de-registro-de-precos-na-sistematica-da-lei-14-133/
https://portal.sollicita.com.br/Noticia/21066/o-remanejamento-de-quantitativos-em-ata-de-
registro-de-pre%C3%A70
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Estimativa e Justificativa de Pregos nas Inexigibilidades de Licitagéo

Considerando que a PESQUISA DE PRECOS E JUSTIFICATIVA DE
PRECOS O art. 23 da Llei 14.133/2]1 estabelece que “[o] valor
previamente estimado da contratagéo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto.” A pesquisa
de precos & pois, o mecanismo pelo qual a Administragéo
Pablica obtém os precos que servirGo de referéncia para a
fixagdo do valor estimado da contratacdo, valendo-se, para
tanto, dos parédmetros indicados no §1° do mesmo art. 23
JUSTIFICATIVA DO PRECO

A justificativa do preco é a demonstragcdo da coeréncia entre a
decisdo administrativa de contratar por um determinado valor,
considerando a pesquisa de precos realizada, o valor estimado e
as carateristicas da contratagdo que estd sendo realizada. A
justificativa do prego, portanto, &€ muito mais do que a pesquisa.
Seu objetivo é subsidiar, motivar a deciséo administrativa sob os
especiais enfoques da razoabilidade e da economicidade,
considerando a situacdo concreta. As disposicées da Lei 14.133/2]
e da Instrucdo Normativa n° 65/21-SEGES/ME, editada para
regulamentar a pesquisa de pre¢os no seu ambito, trouxeram
novamente & tona a necessidade de uma abordagem clara
sobre o assunto.

Da andlise conjunta, as seguintes regras podem ser extraidas:

a) O processo de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo
deve ser instruido com a estimativa de despesa (valor estimado
da contratagdo), que serd obtida por meio de pesquisa de precos
nos parédmetros a partir dos pardmetros do art. 23 da Lei 14.133/21
(art. 72, inc. Il da Lei 14.133/21);

b) O processo de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo
deve ser instruido com a justificativa de pregos (art. 72, inc. VIl da
Lei 14.133/21);

a. A justificativa de pregos terd como base os valores de
contratacdo de objetos idénticos comercializados pela empresa
a ser contratada em até um ano antes da data da contratagdo,
por meio de notas fiscais ou outro meio idéneo, quando néo for
possivel estimar o valor na forma do art. 23 da Lei 14. 133/21 (art. 7°,
§1° da IN n° 65/2021-SEGES/ME);

b. A justificativa de pregos poderd ter como base valores de
objetos semelhantes, caso a empresa a ser contratada nunca
tenha comercializado objeto idéntico (art. 75 §2° da IN n° 65/2021-
SEGES/ME);

c. Serd vedado contratar por inexigibilidade quando a justificativa
de precos demonstrar a possibilidade de competicdo (art. 7°, §3°
da IN n° 65/2021-SEGES/ME). 39
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inexigibilidade e justificativa de preg¢os

No que concerne @ justificativa de precos para a contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagcdo, embora seja exigida como
elemento de instrugcdo processual pela NLLC, ndo hd uma
defini¢do legal de rito ou forma para sua concretizagdo. Assim, a
conduta esperada do gestor responsdvel é certamente, por uma
questdo de légica, seguir a orientagdo firmada pelo TCU no
sentido comparar os pregos praticados pelo fornecedor junto a
outras organizagées, publicas ou privadas. Contudo, esta ndo é a
Unica conduta possivel, conforme ja enfatizado pela AGU ao
admitir a utilizagdo de outros “meios igualmente idéneos”
destinados a aferir a razoabilidade do valor das contrata¢cbes
decorrentes de inexigibilidade. O §1° do art. 7° da IN n° 65/2021-
SEGES/ ME segue nessa linha ao estabelecer que, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto da forma convencional, ou seja,
utilizando-se dos pardmetros previstos pelo art. 23 da Lei 14.133/21
e repetidos no art. 5° da referida IN, a justificativa de precos
poderd se dar a partir de notas fiscais emitidas pela empresa no
periodo de até um ano antes ou por outro meio idéneo. Desse
modo, embora seja esperado que o gestor se valha, para
justificar o preco, de contratos similares celebrados pelo
particular a ser contratado, outras formas com o mesmo
propésito ndo podem ser afastadas.

PERGUNTA

Nas inexigibilidades de licitagdo de acordo com o artigo 72
incisos Il e VII, da 14.133/202], requer que seja feita a estimativa na
forma do artigo 23 bem como a devida justificativa de pre¢os.
Diante disso, solicita-se orientacéo quanto & correta aplicagéo do
artigo 23 nas situagdes de inexigibilidade, especialmente no que
se refere a formulagéo da estimativa e & justificativa do valor, de
forma a atender adequadamente os requisitos legais dos incisos
mencionados.
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Inicialmente, cabe salientar que em pese se tratar de um processo de
inexigibilidade de licitacdo a estimativa do valor da contratagdo n&o é
dispensada, mas apenas, em algumas situagées (em face por exemplo da
escassez de fontes de pesquisa) modificada a sua metodologia de cdlculo; e,
portanto, sua a obrigatoriedade € mantida.

Seguindo os pardmetros da Lei 14.133/21, a principio, deve se atentar para o
que estd previsto no §1° do art. 23, devendo compor as fontes de pesquisa:

e Painéis de pregos publicos;

e Contratacdes similares de outros entes;

e Atas de registro de precos vigentes;

e Contratagdes anteriores do préprio 6rgdo;

e Bases oficiais (ex.. PNCP, Comprasnet, etc.).
33



Assim, a formulagéo do orgamento estimado para contratagdo, ainda que por
inexigibilidade, segue os mesmos pardmetros de um processo de licitagdo
comum em que hd disputa.

Nesta linha, tem entendido o TCU que o mais adequado quando da
interpretagcdo do art. 23, &€ que na formulagdo de orgcamento estimativo a
Administragcdo PUblica lance mdo de mais de uma das alternativas de
pesquisa de pregos, criando a assim, o que a doutrina chama de Cesta de
precos.

Em relacdo a formagdo do prego, consoante o art. 23, a jurisprudéncia do TCU
e a doutrina tem se posicionado nos seguintes termos:
O TCU assim assinala:

Acordéo 1875/2021-TCU-PLENARIO:

Essa consulta a diversas fontes & compativel com o que ficou
conhecido como “cesta de precos” na jurisprudéncia do TCU. Cite-
se, por exemplo, o Acérddo 1875/2021-TCU-Plendrio:

9.5.1. as pesquisas de pregos para estimativa de valor de objetos
a serem licitados devem ser baseadas em uma “cesta de pregos”,
devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros
certames;

9.5.2. a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em Ultimo caso, na extrema

auséncia de pregos publicos ou cestas de precos referenciais

ACORDAO 3224/2020 - TCU- PLENARIO

A pesquisa de pregos para elaborag@o do orcamento estimativo
da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como pardmetro, a exemplo de contratagdes publicas similares,
sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet
em sitios especializados e contratos anteriores do préprio 6rgdo.

ACORDAO 1508/2020 — TCU- PLENARIO

(...) 13. Néo fosse o bastante, na construcdo das estimativas de
precos, ndo teriam sido observados os pressupostos minimos
para possibilitar a necessdria avaliagdo da razoabilidade do
preco unitdrio da UST sobre as contratagdes analisadas, em
evidente ofensa aos arts. 7°, § 2°, 1, e 15, § 79, ll, da Lei n.° 8.666, de
1993.

14. Por esse prisma, restou, também, constatada a inadequada
dependéncia da administragdo perante as empresas privadas ho
processo de orgamentagdo das contratagdes, para além da baixa
utilizagdo de contratos pdblicos na estimativa de precos,
restando, ainda, evidenciadas as seguintes falhas: (a) indesejada
assimetria de informacées entre as partes; (b) incomparabilidade
e heterogeneidade das contratacées; (c) auséncia de utilizagdo
da planilha de composi¢do de custos para a estimativa dos
precos das contratagdes; e (d) carater abstrato das metodologias
utilizadoras dessas denominagdes como UST.

34
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15. Para piorar, ao deixar de efetuar a andlise critica sobre os
valores integrantes da composi¢cdo e da formagdo dos pregos
unitarios, a Administra¢gdo PUblica ndo teria condi¢gbdes de avaliar a
economicidade dos pregos unitdrios da UST, nem conseguiria
demonstrar a sua respectiva razoabilidade, por meio apenas da
comparacdo entre os precos unitdrios praticados nas
contratagdes publicas ou nas cotagdes pelas empresas privadas.
16. Em face dessa deficiéncia na estimativa de pregos nas
contratagdées em UST, do dimensionamento dos quantitativos de
UST baseado em pardmetros injustificados, da incomparabilidade
e da heterogeneidade das contratagdes, para além, ainda, da
impossibilidade de avaliar a economicidade a partir, somente, dos
precos unitdrios em si, a utilizagéo da UST ampliaria o risco de
contratagdes antieconémicas com o subjacente dano ao erdrio.

Citando o Acérddo 2637/2015 — Plendrio do TCU, Ronny Charles alude:

As estimativas de precos prévias ds licitagbes devem estar
baseadas em cestas de precos aceitdveis, tais como os oriundos
de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catdlogos,
valores adjudicados em licitagées de érgdos publicos, sistemas
de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras e
contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condi¢gdes
idénticas ou semelhantes.

Todavia, & possivel que em decorréncia da especificidade do objeto as
possibilidades de estimar o orcamento ndo seja vidvel por meio dos
pardmetros estabelecidos no §1° do art. 23 em face da inviabilidade pratica da
pesquisa ampla de mercado, e desta forma, apds superadas as tentativas
pesquisas e comprovados que esses meios ndo foram suficientes para
precificar, de forma adequada ao praticado pelo mercado, o objeto da
inexigibilidade recomenda-se a observancia da INSTRUGAO NORMATIVA SEGES
/ME Ne° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 que prever, como pressuposto metodoldgico,
O0s seguintes meios para levantamento da estimativa do orcamento da
licitagdo:

e Notas fiscais da propria empresa (até 1ano);
e Contratos anteriores com outros clientes;

e Tabelas publicas do fornecedor;

e Propostas comerciais recentes;

e Outros meios idoneos.
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2.

N&o obstante, &€ importante salientar que a IN 65/2021 € uma norma de
observancia obrigatdria apenas para Governo Federal ou quando houver uso
de recurso de federais por outros Entes, assim, & possivel que os Entes Locais,
regulomente sobre essa mesma matéria de forma especifica, adequando a
sua realidade.

Por fim, cabe frisar que quanto a necessidade da andlise do Gestor para se
chegar a justificativa do prego ou orcamento da inexigibilidade, ndo pode ele
apenas transcrever o prego encontrado, portanto deve demonstrar a
razoabilidade do valor que serd efetivamente contratado, analisando:

e Compatibilidade com o mercado;

e Histérico do fornecedor;

e Escopo da prestacdo do servico.

e Caracteristica e peculiaridade do objeto;
e Economia de escala ou auséncia dela;

e Vantagem administrativa.

é
5
2
o
o
3
o
o
8
<
g
g
<
2
g
Q
34
@]
O
=3
Q
=]
=)
o
o
8
c
3
2
<]
o
o]
3
)
=3
e
Q
Q
A
=
®
g
n
g
g
8
23
©

§
I
(<]
|w)
8
N
|w)
Q
g
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
=
(]
°
3
<
>
X
>
zZ
>
zZ
3
O
%]
Q
]
C
4
Z
I
O
o
>
%2}
[yl
<
>
B
Q
Q
I
S
Q
N
()]
=
a
a1
o
&

36



04062€e26 - Doc. 2 - Documento Assinado Digitalmente por: MARIANA SANTOS COUTINHO DA SILVA - 19/02/2026 15:56:58
: https://e.tcm.ba.gov.br/epp/validaDoc.seam Cadigo do documento: ed9d0a0b-76fc-41f8-bec7-c9c81540bc19

Equipe D.A.M
Diretoria de Assisténcia aos Municipios

37



