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DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO (LEI N° 14.133/2021) —
INEXIGIBILIDADE - CREDENCIAMENTO - MERCADOS FLUIDOS
(ART. 74, IV c/c ART. 79, III) — MATERIAIS HOSPITALARES -
CURATIVOS - VIABILIDADE JURIDICA - RECOMENDACOES.

1. E viavel uso do credenciamento com base na Lei n® 14.133/2021, mesmo sem a
regulamentacdo estadual. Até que sobrevenha o ato normativo, os 0Orgaos e
entidades deverdo estabelecer todas as diretrizes do procedimento no edital
(Enunciado CJ/AGE n° 8, de 05/09/2024).

2.E possivel, em tese, a utilizacdo do credenciamento fundado no inciso III do art.
79 da Lei n. 14.133/21 (mercados fluidos) para a contratagdo de materiais
hospitalares, desde que sejam observados os pressupostos legais (TCE-MG.
Consulta 1120202, de 2023).

3. Para fins de interpretagdo da expressdo “inviabilidade de competi¢do™ no uso do
credenciamento em mercados fluidos, adota-se o entendimento de que essa
inviabilidade ¢ demonstrada caso a area técnica constate, a partir de estudos de
mercado, que o uso da licitagdo, embora ndo seja absolutamente impossivel, ¢
prejudicial ao alcance da politica publica almejada, quando comparada a solucdo do
credenciamento em mercados fluidos. De todo modo, ndo pode haver simples
variabilidade de pre¢os no mercado, variagdo ordindria, sob o risco de fuga indevida
do procedimento licitatorio.

4. A constatagdo especifica de que os produtos a serem adquiridos (curativos) se
encaixam na hipotese de mercados fluidos € pressuposto para a regularidade do
processo.

RELATORIO

1. Trata-se de andlise quanto a possibilidade de a Fundagdo Hospitalar de Minas Gerais — FHEMIG/MG
publicar edital de chamamento para credenciamento, por inexigibilidade de licitacdo, para a aquisi¢cao de
materiais hospitalares em mercados fluidos (curativos), a fim de alimentar plataforma eletronica de e-
marketplace.

2. O processo foi encaminhado via SEI, instruido com a seguinte documentagao:
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3. A area técnica instruiu o processo com justificativa para a “abertura do processo de credenciamento para
fornecimento de materiais hospitalares — curativos, conforme doc. (SEI 129095224).

4. Em sintese, € o relatorio.

AMBITO DE ATRIBUICAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

5. Nos termos do art. 82, da Resolu¢do AGE n. 93, de 25 de fevereiro de 2021, é defeso ao Procurador do
Estado “adentrar na andlise de aspectos técnicos, economicos e financeiros, bem como nas questoes
adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades
competentes”. Tal prescricdo refor¢ca que a presente manifestacdo ¢ dotada de carater eminentemente
opinativo e ndo técnico-administrativa, sendo certo que reflete uma opinido juridica que se ampara,
sobretudo, na presuncao de veracidade e idoneidade das informacgdes técnicas subscritas pelas autoridades
competentes, motivo pelo qual ndo pode ser concebida como ato administrativo de gestdo ou mesmo um
ato decisorio.

6. As competéncias atribuidas a Advocacia-Geral do Estado ndo alcancam o exame de critérios de
oportunidade e conveniéncia levados em conta pelo gestor, € que a presente analise feita estd circunscrita
aos aspectos legais e juridicos das informacdes e documentos colacionados nos autos em aprego.

7. Assim sendo, o posicionamento da Advocacia-Geral do Estado ndo deve substituir a decisdo privativa
do Gestor Publico (STF, MS 24.073/DF. Rel. Min. Carlos Velloso), que adotard segundo seu juizo
meritorio de analise global, e nem poderia, sob pena de desvio de fungao.

8. Nesse contexto, este assessoramento juridico, imperativamente, nos termos do art. 169, inc. II, da Lei
14.133, de 2021, exercera o controle de legalidade preventivo do processo, atuando como segunda linha



de defesa, ciente que aspectos técnicos, financeiros e or¢amentarios extrapolam sua competéncia e se
inserem nas atribuicoes técnicas da gestiao administrativa.

ANALISE JURIDICA

Da solicitacdo de parecer referencial

9. Conforme Memorando FHEMIG/DPGF/GPGS n°. 70/2025 (129321176), foi solicitada a emissao de
parecer juridico referencial quanto a legalidade e adequacio do referido processo, com vistas a sua
validagdo e continuidade, conforme os preceitos da Lei n° 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.
Também, no Oficio SEPLAG/GAB ADJ n°. 13/2025, constou que o “parecer juridico emitido seja
estabelecido como Parecer Referencial, para utilizagdo também nas contratagdes via inexigibilidade
realizadas por todos os 6rgdos e entidades” ( 129100254, pg. 51).

10. O art. 9° da Resolugao AGE n°® 93/2021[1], possibilita que manifestacdes juridicas sejam convertidas
em Pareceres Juridicos Referenciais — que, uma vez adotados, dispensam novas analises juridicas
individualizadas. Diz norma:

Art. 9° — Os expedientes de consulta serdo respondidos por meio das seguintes
espécies de manifestagdo juridica:

I — parecer juridico;

IT — nota juridica;

IIT — promogao ou memorando;

IV — despacho de conteudo juridico;

V — proposta de simula administrativa, nos termos do art. 8° da Lei Complementar
n°® 75, de 13 de janeiro de 2004.

()

§ 3° — As manifestagdes juridicas elencadas no caput poderdao ser convertidas em
pareceres referenciais, com o objetivo de responder a consultas juridicas recorrentes
e/ou que envolvam matérias idénticas.

11. Referida norma estabelece que pareceres referenciais sao cabiveis nas seguintes ocasioes:

1) houver reiteradas consultas sobre matérias idénticas, justificando a uniformizag¢do da orientagdo
juridica;

11) a atividade juridica necessaria limitar-se a verificagdo objetiva de aderéncia a exigéncias legais e
documentais previamente estabelecidas;

1i1) houver impacto na atuacdo da unidade juridica ou ganho de eficiéncia administrativa decorrente
da padronizagao.

12. O procedimento de credenciamento — seguido de sua aprovacdo — ja comporta, em si, a autorizagao das
eventuais contratacdoes dele subsequentes, sem que haja necessidade de emissdo de nova aprovagao
juridica em cada uma delas. Em razdo disso, ndo se vislumbra necessidade de emissdo de parecer
referencial nos termos do art. 9°, § 3°, da Resolucdo AGE n°® 93/2021.

13. Cada contratagdo oriunda do credenciamento ja encontrara respaldo na aprovagao pelo assessoramento
juridico do 6rgao credenciante, que tem competéncia privativa de realizar tal analise, tal qual ocorre com
os editais de atas de registro de pregos.



Do Estudo Técnico Preliminar

14. A fim de se verificar a viabilidade juridica e fatica do credenciamento, Marcal Justen Filho defende
que a Administragdo deve, na etapa do planejamento, “identificar as necessidades e conceber as solugcdes
adequadas a sua satisfacao”[2].

15. O Estado de Minas Gerais regulamentou o ETP por meio da Resolu¢do SEPLAG n°. 115, de 29 de
dezembro de 2021, elencando em seu art. 6° os elementos essenciais a sua formacdo. O art. 4° da
Resolugdo Seplag n°® 115/2021, estabelece a necessidade de confeccdo do ETP também nos procedimentos
auxiliares:

Art. 4° - As licitagdes e procedimentos auxiliares para aquisi¢des de bens e
contratacdo de prestagdo de servigos, € no que couber, para contratacdo de obras,
deverao ser precedidos de estudo técnico preliminar.

16. Instrui os autos o “Estudo Técnico Mercado de Materiais Hospitalares” (SEI 129095798),
elaborado pela Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais - FHEMIG. Nele, ha posicionamento
conclusivo e categdrico da area técnica de que o mercado de curativos se enquadra na hipotese de
mercados fluidos (129095798):

(...) A partir da andlise estatistica aprofundada dos precos praticados no mercado de
materiais hospitalares, aliada a leitura critica dos pilares da vantajosidade previstos
na Lei n° 14.133/2021, é possivel afirmar com seguranga que este mercado
apresenta caracteristicas que o enquadram como fluido, conforme disposto no inciso
IIT do art. 79 da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos. (g.n)

17. O processo foi instruido também com o Estudo Técnico Preliminar (SEI 129096446), o qual apresenta
em seu item V, posicionamento conclusivo da area técnica, no sentido de que “(...) Uma vez constatado o
contexto de fluidez do mercado de materiais hospitalares, a instrumentalizacdo dos procedimentos

auxiliares de pré-qualificacdo e credenciamento passa a ser a melhor alternativa visando & selecdo das
propostas mais vantajosas no desiderato do interesse publico” (grifo nosso).

18. Apds manifestacdo da area técnica da Seplag/MG sobre o ETP (129102045, pags.. 5 a 13), foram
juntados o Oficio SEPLAG/GAB ADJ n°. 9/2025 (129102045, pags.. 14 a 16) e a Nota Técnica n°
3/FHEMIG/DPGF/GPGS/2025 (129102045, pags.. 19 a 50), com a finalidade de complementagdo ao
ETP.

19.Tendo em vista a importincia da Nota Técnica n° 3/FHEMIG/DPGF/GPGS/2025, que
complementa o ETP, recomenda-se que ela seja juntada aos autos de forma apartada, ou seja,
dissociada do SEI 129100254.

20. O ETP também concluiu pela pertinéncia de modelagem pautada na integragao de dois procedimentos
auxiliares: a pré-qualificacdo (art. 80) e o credenciamento na hipdtese de mercados fluidos (art. 79, caput,
I1I).

21. O grupamento de curativos foi delimitado no ETP enquanto escopo-piloto, tendo em vista — de acordo
com a area técnica — “sua relevancia e impacto assistencial, o ambiente de mercado favoravel a iniciativa
de remodelagem e a existéncia de mecanismos de contingéncia para as aquisi¢des, caso necessario”.

22. O aspecto essencial do ETP refere-se exatamente ao fato de as areas envolvidas com a aquisi¢ao
elaborarem estudos técnicos, descreverem as solucdes possiveis, de modo a identificar a melhor
alternativa para atender sua necessidade, inclusive considerando aspectos sensiveis da contratagcdo. Isso
perpassa pela necessidade de que o planejamento se inicie levando em consideracdo as condi¢des gerais de
saude e doengas prevalentes na populagcdo local, bem como o histérico de consumo dos exercicios



anteriores[3].

23. O documento técnico preliminar tem por finalidade identificar se a Administracdo buscou a melhor
solugdo disponivel no mercado com seus contornos basilares, constituindo-se em caminho para a
necessaria eficiéncia, evitando a aquisicdo que traga prejuizos ou nao atenda, do melhor modo possivel, a
necessidade publica especifica a ser contratada. Eventual complexidade para a confeccdo do Estudo
Técnico Preliminar ndo dispensa o levantamento de todos os aspectos relevantes para a aquisi¢do, pois
pode transparecer falta de planejamento adequado pela Administracao Publica, o que ndo se admite.

Auséncia de regulamentacio do Estado de Minas Gerais sobre credenciamento

24. De acordo com § 1° do art. 78 da Lei 14.133, de 2021, os procedimentos auxiliares serdo utilizados
segundo critérios claros e objetivos definidos em regulamento[4], disposi¢ao que atrai, pois, a necessidade
de edi¢cdo de ato normativo. O Estado de Minas Gerais, contudo, ainda ndo possui regulamento proprio do
credenciamento, restando a duvida se o ente poderia lancar mado do instituto mesmo ausente a norma
regulamentadora.

25. Acerca do tema, o Enunciado CJ/AGE n° 8, de 05/09/2024, oriundo da Consultoria Juridica da
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, pacificou o entendimento na esfera estadual, ao definir que a
auséncia de ato normativo regulamentar nao impede o uso do credenciamento:

E possivel a realizagdo de credenciamento com base na Lei n® 14.133/2021, mesmo
sem a regulamentagdo estadual prevista. Até que sobrevenha o ato normativo, os
orgdos e entidades deverdao estabelecer todas as diretrizes do procedimento no
edital. (g.n)

26. O Tribunal de Contas de Minas Gerais também ja se manifestou sobre o tema na Consulta n° 1120202,
de 2023, no sentido de possibilitar a utilizacdo do credenciamento em mercados fluidos, mesmo na
pendéncia de regulamentagao:

Ressalvadas as especificidades aplicaveis a cada espécie, ainda que pendente de
regulamentacio, é possivel a utilizacdo do credenciamento fundado no inciso I1I
do art. 79 da Lei n. 14.133/21 para a contratacdo de bens comuns tais como
medicamentos, material hospitalar, géneros alimenticios, material de construcao,
pecas e acessorios para veiculos automotores e combustiveis, desde que as
circunstancias de aquisicdo se amoldem as exigéncias legais e sejam devidamente
justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento para a
Administragdo. (g.n)

27. No ambito federal, o credenciamento ¢ regulamentado pelo Decreto Federal n°® 11.878, de 2024, que —
apesar de ndo aplicavel aos demais entes federados — pode servir de parametro na esfera estadual a titulo
de boa pratica. E nesse contexto que a referida norma serviu de parimetro para a area técnica, conforme
disposto no preambulo e em outras passagens do edital.

28. De todo modo, na auséncia do regulamento mineiro sobre credenciamento, todas as regras devem ser
previstas no edital, que ¢ instrumento regulatorio habil a delimitar as etapas a serem observadas durante o
procedimento de prospeccao dos interessados em se credenciar e das contratagdes dele oriundas.

Consideracoes sobre o instituto do credenciamento



29. Os principais pilares ou objetivos da licitagdo sdo a busca da proposta mais vantajosa e a isonomia de
tratamento entres os participantes (competitividade paritaria). Sao pressupostos juridicos sem os quais a
competigdo entre os interessados deixa de fazer sentido fatico e, especialmente, juridico. E por essa razio
que a propria Constituicdo Federal, ao veicular a regra de que as contratacdes do Poder Publico devem
necessariamente ser precedidas de licitacdo (art. 37, XXI), admite excecdes legais a esse preceito, que sao
os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

30. A legislagdo infraconstitucional brasileira definiu ser inexigivel o procedimento licitatorio nos casos
em que a competicdo se mostre inviavel (art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021). E justamente a inviabilidade
ou impertinéncia fatica de disputa que fundamentou — e ainda fundamenta — a origem do procedimento do
credenciamento. Um dos pontos mais centrais do credenciamento ¢ o fato de que a adjudicagdo a um so
fornecedor, a partir do uso de umas das modalidades licitatdrias, revela-se como obstaculo ao atendimento
do interesse publico envolvido na contratagao.

31. Conforme registrado na Nota Juridica AJUR-Subcomp/Seplag n°® 165, de 2023, SEI (76994104), “(...)
o instituto do credenciamento ndo se encontrava expresso no Estatuto Licitatorio de 1993, tendo sido
instituido a partir da praxe administrativa, com andlises em julgados das Cortes de Contas (em especial do
TCU), que lhe tragaram os contornos e pressupostos”.

32. O credenciamento ¢ cabivel na ocasido em que se constata, na fase de planejamento da contratacao,
que a abordagem mais vantajosa para a administracdo exige a disponibilizagdo de uma rede de
fornecedores apta a fornecer os bens ou servigos almejados, em razdo da inviabilidade ou ineficacia de
selecionar um unico fornecedor por meio de disputa, de forma a atender ao interesse publico
satisfatoriamente[5] ou de maneira mais eficiente. Em dire¢do similar, diz o TCE/MG:

O que justifica a adog¢do do credenciamento € o interesse publico em atrair o maior
numero possivel de particulares capazes de executar a prestagdo almejada sempre
que esta ndo puder ser satisfeita com a contratacdo de apenas um particular nem
numero limitado de prestadores e/ou for passivel de execugdo por todo e qualquer
profissional interessado, ou seja, for comum e amplamente oferecida no mercado.

(TCE/MG, DENUNCIA n. 1144800. Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO.
Sessdo do dia 13/06/23. Disponibilizada no DOC do dia 20/06/23. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA)

33. Ao longo da evolugdo do credenciamento na jurisprudéncia do TCU — ainda na vigéncia da Lei 8.666,
de 1993 —, alguns valores nodais foram estabelecidos, com o destaque para os seguintes julgados:

e Adota-se o credenciamento quando a Administragcdo tem por objetivo dispor da maior rede
possivel de prestadores de servigos. Nessa situacdo, a inviabilidade de competicdo ndo decorre
da auséncia de possibilidade de competi¢ao, mas sim da auséncia de interesse da Administracao
em restringir o nimero de contratados (TCU, Acérdao 3567/2014-Plenario);

e O credenciamento pode ser considerado hipdtese de inviabilidade de competicao quando
observados requisitos como: i) contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as
condigoes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusao; i1) garantia de
igualdade de condicdes entre todos os interessados héabeis a contratar com a Administragao, pelo
preco por ela definido; ii1) demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administracao
somente poderdo ser atendidas dessa forma (TCU, Acordao 2504/2017-Primeira Camara);

e Aquisicao de passagens aéreas em linhas regulares domésticas, sem a intermediacdo de agéncia
de viagem, por ser invidvel a competicdo entre as companhias aéreas e entre estas e as agéncias
de viagem (TCU, Acérdao 1545/2017-Plenario)

e Prestagdo de servigos privados de saide no ambito do SUS, que tenham como peculiaridades
preco pré-fixado, diversidade de procedimentos e demanda superior a capacidade de oferta pelo
Poder Publico, quando hé o interesse da Administracdo em contratar todos os prestadores de
servicos que atendam aos requisitos do edital de chamamento (TCU, Acérdao 784/2018-
Plenario);
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e Contratacdo de instituicdes financeiras visando a prestacao do servico de pagamento da
remuneracao de servidores publicos, desde que demonstrado que a adocao desse modelo € mais

vantajosa para a Administracao Publica, situagdo em que quem escolhe o banco credenciado é o
proprio servidor publico (TCU, Acordao 1191/2018-Plenério);

e Realiza¢do de multiplas contratagcdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo,
demonstra que a opgao por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratagao
direta, sob condi¢des uniformes e predefinidas, ¢ a Ginica vidvel ou ¢ a mais vantajosa do que
outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais como licitacao unica ou
multiplas licitagdes, obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfacam os requisitos
de habilitagao e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a
serem remunerados na forma estipulada no edital (TCU, Acérdao 2977/2021-Plenario);

e Nao viola o principio da isonomia a utilizacdo de critérios técnicos objetivos, mediante
pontuacao, para definir preferéncia em contratagdes decorrentes de credenciamento (TCU,
Acordao 533/2022-Plenario).

34. Um dos mais notaveis julgados do TCU ¢ o Acordao n°® 2.977/2021, Plenario, Rel. Min. WEDER DE
OLIVEIRA, que, ao analisar diversos precedentes da Corte, exarou o seguinte “enunciado global’:

Reuno as premissas expressas ¢ subjacentes dos enunciados listados e formulo o
seguinte enunciado global, que abrange o caso em questao neste processo:

o credenciamento ¢ legitimo quando a administracdo planeja a realizagdo de
multiplas contratacdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e
demonstra que a opcao por dispor da maior rede possivel de fornecedores para
contratacio direta, sob condi¢oes uniformes e pré-definidas, é a inica viavel ou
¢ mais vantajosa do que as alternativas sob avaliacdo para atendimento das
finalidades almejadas, tais como licitagdo tnica ou multiplas licitagdes, obrigando-
se a contratar todos os interessados que satisfagam os requisitos de habilitagdo, sem
exclusdo, ¢ que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e
impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no edital, aplicavel igualmente
a todas as contratagdes.

35. E necessario que se compreenda que, apesar de a maior parte da jurisprudéncia sobre credenciamento
ter sido prolatada durante a vigéncia da Lei 8.666, de 1993, permanecem validos os entendimentos
pretorianos anteriores que nao conflitem com as novas disposigdes da Lei 14.133, de 2021, que nao
tenham sido superadas por novas decisdes ou mesmo que sejam essencialmente incompativeis com as
novas hipdteses de credenciamento (mercados fluidos e comércio eletronico). A ideia de que haja a
contratacao de todos os credenciados (auséncia de relagdo de exclusdo), por exemplo, ¢ incompativel com
o credenciamento em mercados fluidos, como serd exposto abaixo.

36. Apds longa evolucao jurisprudencial e doutrindria sobre o credenciamento ainda sob a égide do
revogado estatuto licitatorio (Lei 8.666, de 1993), a Lei Federal 14.133, de 2021, finalmente, positivou o
instituto do credenciamento, conceituando-o como processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados (art. 6°, XLII).

37. Mais do que um instituto puramente juridico, o credenciamento ¢ um procedimento auxiliar cuja
utilizagdo serd indicada a partir da realidade e necessidade de mercado e da economia; sdo as situagdes
faticas que apontam ou ndo para a pertinéncia do uso do credenciamento[6], em especial a inviabilidade da
selecdo de agente por meio de processo de licitagdo.

38. Na atual redagdo legal do art. 79 da LLCA, quatro hipoteses autorizam o uso do credenciamento:

I - paralela e nao excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
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contratacdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

IT - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagcdo e das condigdes
de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagao.

IV - comércio eletrénico: caso em que a Administragdo visa a contratar bens e servigos comuns
padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx).

39. A despeito da discussdo que havia na Lei 8.666, de 1993, acerca da natureza juridica do

credenciamento — se hipdtese de inexigibilidade ou procedimento auxiliar[7][8][9]-, a Lei 14.133, de
2021, solidificou a questao definindo o credenciamento como procedimento auxiliar de contratagdes
diretas, mecanismo autdbnomo e com fungdo estruturante as contratagdes. Consequentemente, o
credenciamento nao € espécie de contratacao direta nem de contrato administrativo[10].

40. Outra controvérsia existe em torno do teor do incido IV do art. 74m, que prescreve ser inexigivel a
licitagdo para a contratagdao de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.
A partir da leitura do citado dispositivo, fica a aparéncia de que o credenciamento somente poderia ser
usado a fim de auxiliar contratagdes por inexigibilidade, tal como defende Marcgal Justen Filho[12] e tal
como optou o regulamento federal (Decreto 11.878, de 2024, art. 6°, 1.)[13].

41. Contudo, o posicionamento nao ¢ pacifico, havendo parte da doutrina que questiona essa aparente
restricdo legal. Ronny Charles, por exemplo, entende que o credenciamento pode ser usado tanto nas

inexigibilidades quanto nas dispensas de licitagdo, especialmente em razao da redagdo do art. 79, ao aludir

. o ,l14]
que o credenciamento precede “contratacdes’™ .

42. Nada obstante, nesses autos sera realizada analise baseada nos requisitos do procedimento
auxiliar do credenciamento a servir/auxiliar situacdo de inexigibilidade de licitacdo, especialmente
em razdo de a 4rea técnica ter atestado o prejuizo a Administracdo e a populacdo no uso de pregdes ja
realizados para a aquisicdo dos objetos cuja contratacdo aqui se pretende (vide ETP - 129096446 e Estudo
Técnico — 129095798). Ademais, o presente caso — credenciamento de produtos hospitalares (curativos) —
ndo se encaixa em hipdteses de dispensa de licitagdo.

Pressupostos normativos do credenciamento em mercados fluidos

43. Nem todos os postulados jurisprudenciais e legais aplicaveis as hipdteses de credenciamento para
contratacdes paralelas e ndo excludentes e a escolha de terceiros (art. 79, 1 e II) se aplicam ao
credenciamento em mercados fluidos (art. 79, III). A propria LLCA, por exemplo, estabelece que a
defini¢do prévia do valor da contratagdo somente se aplica as hipoteses previstas nos incisos I e II do art.
79, o que exclui mercados fluidos e o comércio eletronico (SICX).

44. A propria pesquisa de pregos, em mercados fluidos, ndo ocorre na fase de planejamento, mas ¢ diferida
para o momento da contratacdo (art. 79, § 1°, IV). Disso decorre que — no caso da hipdtese de mercados
fluidos — mais do que ser admissivel a aceitagdo de pregos dinadmicos, essa dinamicidade aparece como
pressuposto fatico-juridico. Trata-se de novidade legislativa a ser utilizada nas ocasides em que nao ¢
vidvel obter-se propostas comerciais associadas a longo prazo de duragdo. Absorvem-se, portanto, as
ocasides em que ha grande volatilidade de pregos e de condi¢cdes comerciais.

45. Anteriormente, o TCU[15] e o TCE/MG[16] seguiam a orientagdo de que, no credenciamento, seria
necessaria a contratacao de todos os credenciados, sem relacdo de exclusao entre aqueles que cumprissem
com os requisitos para credenciarem-se. Embora houvesse esse entendimento, ndo s6 a Lei 14.133, de
2021, assim nado o exigiu, como — apos a edi¢do da LLCA — houve mudanca de orientagdo jurisprudencial
do TCU (v.g., credenciamento de peritos[17] e de escritérios de advocacia[18]), com reconhecimento e tal
situagdo por parte do TCE/MG[19] (credenciamento de artistas locais).

46. A contratacdo de todos os credenciados sequer guardaria légica com mercados fluidos. O que importa,



para a hipdtese de mercados fluidos, é que todos os credenciados possam, ao menos potencialmente, ser
contratados de acordo com regras isonomicas definidas no edital. Esse seria o real significado da auséncia
da relagdo de exclusdo na hipdtese de mercados fluidos. No momento da alocagdo da demanda, o
credenciado que oferecer a melhor proposta, sera agraciado.

47. Do contexto dos mercados fluidos também decorre que a finalidade do credenciamento niao pode se
esgotar com somente uma contratagdo nem mesmo com credenciamento de um sé particular, pois 1sso
distorceria toda a logica do instituto.

48. Conforme dito alhures, o presente credenciamento de curativos se presta a auxiliar uma ocasido de
inexigibilidade de licitagdo, razdo pela qual ainviabilidade de competicio pelo processo licitatorio
demanda, sobretudo, andlise mercadologica — que devera estar presente nos autos, conforme sera
analisado abaixo.

49. O alcance da expressao “inviabilidade de competi¢cao” também ¢ foco de intenso debate doutrinério.
Ronny Charles sustenta que a inviabilidade de competicio, no credenciamento por inexigibilidade, deve
ser compreendida em sentido amplo, ndo s6 como impossibilidade absoluta do uso da licitagdo. Diz o
autor que a inviabilidade de competicdo “ndo restaria caracterizada apenas nas situacdes em que ¢
impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa ¢ inutil ou prejudicial ao atendimento da
pretensdo contratual da Administragdo”[20], situagdes essas que foram atestadas pela area técnica.

50.Para fins de interpretacio da expressio “inviabilidade de competicao” no uso do
credenciamento, adota-se — na presente manifestacio juridica - o entendimento de que essa
inviabilidade fica demonstrada caso a area técnica constate, a partir de estudos de mercado, que o
uso da licitacio, embora nio seja absolutamente impossivel, é prejudicial ao alcance da politica
publica almejada, quando comparada a solucdo do credenciamento em mercados fluidos.

51. A par do requisito da inviabilidade de competicdo na inexigibilidade, a Lei 14.133, de 2021, art. 79,
estabeleceu seis pressupostos do credenciamento em mercados fluidos, exigindo que:

(1) a existéncia de flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condi¢des de contratagao
inviabilize a selecdo de agente por meio de processo de licitagdo (art. 79, III) — atestado pela area
técnica em relacdo ao género “materiais hospitalares” (129095933 e 129096446);

(i) a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio eletrdnico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados (art. 79, § 1°, I) — atendido no item 2.3 do edital;

(ii1) o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cdes padronizadas de contratacio
(art. 79, § 1°, III) — conforme edital (129102279);

(iv) a Administragcdo deve registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo (art.
79, § 1°,1V) —item 2.1.2 do edital (129102279);

(v) ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administragao (art. 79, § 1°, V) — cada contratagdo oriunda do credenciamento reclama autorizacao da
autoridade competente, o que devera ser observado em cada caso.

(vi) sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital (art. 79, § 1°, VI) —
hipdteses de descredenciamento previstas no edital (129102279).

52. Sobre o requisito legal da existéncia de flutuacdo constante do valor da prestacdo, os precos devem
apresentar intensa dinamicidade, com a constatacdo de variagdes em curto espaco de tempo e
incontrolaveis pelo fornecedor[21], tal como ¢ o caso de aquisi¢do de passagens aéreas, combustivel ou
contrata¢ao de aplicativos de transporte. Nao pode haver simples variabilidade de pre¢cos no mercado,
variac¢io ordinaria, sob o risco de fuga indevida do procedimento licitatorio[22].

53. Sobre o requisito da inviabilidade por meio do processo regular de licitagdo (art. 79, III), foi atestada a
impossibilidade de uso do rito convencional, nos seguintes termos (129100254, pags. 14 e 15):

O que ocorre, ¢ nos termos da lei 14.133 isso fica ainda mais claro, ¢ a



INVIABILIDADE da aquisi¢do destes itens por meio do rito convencional da
licitagdo, por dois motivos:

a) Todo e qualquer fracasso na licitagdo de itens de insumos hospitalares gera
desabastecimento e, ainda que sejam 10% dos itens, sdo 10% de materiais que nao
ficardo a disposigdo para o atendimento a populacado; e

b) A base para o estudo ¢ um robusto banco de dados de notas fiscais eletronicas
que registram pregos de vendas para o mercado publico e também para o mercado
privado. Ele demonstra claramente que em muitas ocasides, além da fluidez de
precos, os pregos praticados de venda para a iniciativa privada se encontram abaixo
dos valores de venda praticado ao governo. Este argumento, por si sO, serviria para
comprovar que, no modelo tradicional de compras governamentais, o mercado
precifica o custo de se vender para o Governo, sobretudo a imprevisibilidade do
quantitativo a ser adquirido e quando, além da tempestividade de pagamento. Mas o
cenario pode ser ainda pior e guarda relagdo direta com os prazos envolvidos entre a
pesquisa de pregos e a efetiva abertura de propostas no modelo tradicional de
contratagdes, neste sentido, se a pesquisa ¢ feita em um momento de alta de pregos
e a abertura da proposta ¢ realizada num momento de baixa, com absoluta certeza o
mapa de pregos estara enviesado em um limite muito além da realidade de
momento, a licitacdo restard bem-sucedida, mas com precos que poderdo ser bem
superiores aos praticados naquele momento.

Isto posto, restou de fato comprovada a fluidez de precos conforme a nota técnica e,
de igual maneira, comprovado que as condigdes de contratacdo inviabilizam o
procedimento regular de licitagdo, mas ndo impedem o carater competitivo, que
estara presente no MarketPlace considerando que as empresas deverdo apresentar
seus precos no momento do registro de cada pedido. Por esta razdo, este gestor
entende que estdo presentes os elementos de comprovacgao suficientes para que seja
viabilizada a condug¢do do processo de credenciamento pela FHEMIG para todos os
insumos hospitalares, inclusive de curativos

54. Sobre a afirmativa da area técnica de que “os precos praticados de venda para a iniciativa
privada se encontram abaixo dos valores de venda praticado ao governo”, recomenda-se que tal
comparativo seja constantemente realizado durante toda a execucio do presente credenciamento, a
fim de apurar se tal realidade sera ou nio alterada.

55. A éarea técnica, sob sua exclusiva responsabilidade, traz diversos dados a fim de endossar a tipificacao
do caso ao conceito de mercados fluidos do art. 79, III, da LLCA. No documento Justificativa de Abertura
do Processo (129095224), assevera-se ter sido constatado “que os processos conduzidos sob a tradicional
modelagem de pregdo para Registro de Pregos (RP) levam, em média, cerca de 240 dias até a efetiva
chegada do insumo nos estoques, além de apresentarem insucesso (licitagdes com itens desertos ou
fracassados) em aproximadamente 20% dos casos”. O ETP, por sua vez, aponta que nos RPs realizados
pela Fhemig “entre 2020 e 2023, o percentual médio de itens desertos, fracassados, revogados ou anulados
nesses RP centralizados foi de 27%”. De acordo com a area técnica, “Esse cenario coloca em risco o
abastecimento regular de materiais hospitalares nas Unidades Assistenciais”.

56. Adicionalmente, o Estudo Técnico - Mercado de Materiais Hospitalares (129095798) atestou
“dispersao de precos” na ordem de 24% no mercado privado e de 16,07% no setor publico, bem como a
“ineficacia dos modelos tradicionais de contratagdo publica”, nos seguintes termos:

A partir da andlise estatistica aprofundada dos precos praticados no mercado de
materiais hospitalares, aliada a leitura critica dos pilares da vantajosidade
previstos na Lei n° 14.133/2021, é possivel afirmar com seguranca que este
mercado apresenta caracteristicas que o enquadram como fluido, conforme
disposto no inciso III do art. 79 da Nova Lei de Licitacoes e Contratos.

O estudo realizado com base em mais de 945 mil notas fiscais eletronicas,
utilizando técnicas estatisticas como coeficiente de variagdo (CV), bootstrap,



controle estatistico de processos (CEP) e boxplot, revelou uma alta dispersdo de
precos, especialmente no setor privado, onde o CV médio ultrapassa 24%, com
picos superiores a 1.000%.

Essa variabilidade nao ¢ aleatéria, mas sim reflexo de fatores estruturais como:
- Oscilagdes cambiais e logisticas;

- Sazonalidade e negociagdes por volume;

- Auséncia de indices publicos de precificagdo;

- Impactos geopoliticos globais, como guerras civis (Russia x Ucrania, Israel x
Ira/Hezbollah) e guerras comerciais (tarifago dos EUA).

Esses elementos tornam o mercado hospitalar altamente sensivel a eventos externos
e internos, dificultando a previsibilidade e a padronizagdo de pregos. A
consequéncia direta é a ineficicia dos modelos tradicionais de contratacao
publica, como o registro de precos e a concorréncia, que exigem fixacao prévia
de valores e ndo acompanham a dindmica real do mercado. (grifo nosso)

57.De acordo com o Estudo Técnico (129095798) que embasa as constatacoes mercadologicas,
houve analise de “945.379 registros de notas fiscais eletronicas” (de 67 fornecedores) foi realizada
em “materiais hospitalares” em geral. Segundo o documento, a base definitiva para as analises
estatisticas leva em consideracio “6.049 itens distintos com vendas para empresas privadas e 895
itens para empresas publicas, os quais compoem”. Ou seja, de um universo de quase 7.000 (sete mil)
produtos hospitalares, foram eleitos 95 para serem fornecidos no presente credenciamento.
Portanto, os resultados dos estudos, suas estatisticas e analise de mercado foram obtidos a partir de
mercado amplo de produtos hospitalares, e nio especificamente sobre curativos. A analise estatistica
constada a partir dessa base geral de materiais hospitalares ndo necessariamente reflete a realidade
de variacdo dos precos e condicdes comerciais dos 95 produtos especificos elencados no termo de
referéncia (curativos). Reclama-se, pois, afunilamento do estudo, para que seja constada a existéncia
de dados especificos e exaradas conclusdes também especificas relativas aos itens objeto do presente
procedimento (curativos), a fim de que seja aferida com seguranca — pela drea técnica — a
adequacao do conceito de mercados fluidos as espécies de produtos que se pretende, de fato,
contratar.

Do credenciamento em mercados fluidos na jurisprudéncia do TCE-MG e na doutrina especializada

58. De acordo com o TCE/MG, na Consulta[23] 1120202, de 2023 — que fixou prejulgamento de tese com
carater normativo — ¢ viavel a utilizacdo do credenciamento em mercados fluidos, especialmente sobre
material hospitalar, como no presente caso:

“(...) Ressalvadas as especificidades aplicaveis a cada espécie, ainda que pendente
de regulamentacdo, é possivel a utilizacio do credenciamento fundado no inciso
III do art. 79 da Lei n. 14.133/21 para a contratacio de bens comuns tais como
medicamentos, material hospitalar, géneros alimenticios, material de construcao,
pecas e acessorios para veiculos automotores e combustiveis, desde que as
circunstincias de aquisicio se amoldem as exigéncias legais ¢ sejam
devidamente justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento para
a Administra¢do”. (g.n)

59. Um destaque ao julgado do TCE/MG deve ser realizado: ele ndo autoriza irrestritamente a contratagao



por credenciamento dos bens comuns que especifica (materiais hospitalares, inclusive), deixando expresso
aspecto condicional de extrema relevancia, qual seja, ser viavel o uso do credenciamento “desde que as
circunstiancias se amoldem as exigéncias legais”. Disso se extrai que, independentemente do que a
Administragdo visa comprar, o uso do credenciamento imprescinde do atendimento aos requisitos legais.
No caso do mercado fluido, a varia¢do extrema de pregos deve restar incontestavelmente demonstrada pela
area demandante.

60. Rafael Sérgio esclarece que “(...) a hipdtese do inciso III do art. 79 ¢ a de mercados fluidos, situagdo
em que ha uma variagao intensa do valor do objeto a ser contratado, o que inviabiliza a realizacdo de um
procedimento concorrencial de melhor proposta”[24].

61. De acordo com Joel de Menezes Niebuht[25] “(...) é importante advertir, no entanto, que o inciso III
do artigo 79 da Lei n° 14.133/2021 admite o credenciamento apenas em mercados fluidos no “caso em que
a flutuacao constante do valor da prestacao e das condigdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente
por meio de processo de licitacdo”. Complementa o autor:

“(...) Nao basta, para valer-se da inexigibilidade de licitacdo por meio de
credenciamento, alegar que o preco de dado objeto sofre algum tipo de variagao,
mais ou menos intensa. Para o legislador, o credenciamento pressupde que a
flutuagdo do prego inviabilize a competi¢ao por meio de licitagdo. O legislador,
bem como se vé, ndo conferiu uma espécie de carta branca para que qualquer
objeto cujo preco seja variavel seja contratado sem licitacio e por meio de
credenciamento, que é, niao se pode perder de vista, uma hipdtese de
inexigibilidade de licitacgao. (...)”. (grifamos)
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62. Nesse contexto, ¢ necessario que a area técnica demandante junte aos autos as estatisticas
referentes ao grupamento de curatives, atestando inequivocamente se os estudos realizados
conduzem a prejuizo da politica publica almejada via procedimento competitivo ordinario.

MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO (SEI 129102279)

63. O edital de credenciamento ndo se confunde com um edital de licitagdo, em que ha, por exemplo,
critérios de julgamento. No edital de credenciamento, a Administracdo deve veicular as condi¢des das
contratacdes futuras, definicdo do objeto a ser contratado com suas condigdes de execugdo, critérios para
definir a remuneracao e outras previsoes pertinentes[26].

64. A analise da minuta do Edital e do Contrato anexo sera conduzida a luz da legislacdo aplicavel ao
presente caso.

65. O item 1 refere-se ao preambulo e a legislacao pertinente.
66. O item 2 trata das disposigdes preliminares.

67. O subitem 2.3 esclarece que “O credenciamento ficard permanentemente aberto durante a vigéncia do
edital, permitindo o cadastramento de novos interessados a qualquer tempo, desde que atendidas
integralmente as exigéncias previstas neste edital e em seus anexos”. A divulgacdo do edital deve ser
realizada ndo s6 no Orgdo de Imprensa Oficial do Estado com também no Portal Nacional de Compras
Publicas (PNCP).

68. O item 3 apresenta o objeto do credenciamento (aquisi¢do de curativos).

69. Oitem 4 traz a justificativa da area técnica sobre a modelagem do credenciamento. O subitem 4.2
registra que “A fluidez do mercado de materiais hospitalares foi constatada por meio do relatorio técnico

<

‘Do Preco a Estratégia: A Fluidez do Mercado de Materiais hospitalares e os Desafios da Contratagdo
Publica” que partiu da andlise de um banco de dados constituido por mais de 945 mil notas fiscais


https://drive.google.com/file/d/1g5ovEoqN_X8RQQ3d9QEtdP8MC6LjVbVr/view

eletronicas utilizando técnicas estatisticas como coeficiente de variagao (CV), z-score, bootstrap e controle
estatistico de processos”.

70. J& no subitem 4.3 consta que “O Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado nos termos do art. 18, §
1° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — LLCA, concluiu pela incompatibilidade entre as
modelagens tradicionais de aquisicdo, notadamente por meio de pregdes para Registro de Precos (RP), e a
notéria volatilidade do mercado de materiais hospitalares, tendo em vista que a fixa¢do de precos pelo
periodo minimo de um ano nao coaduna com as oscilacdes do mercado e acaba por produzir resultados
subdtimos”. (grifamos)

71. O item S trata do prazo de vigéncia.

72. O subitem 5.1 informa que “O presente edital de credenciamento permanecera aberto, de forma
continua, permitindo o cadastramento permanente de novos interessados, nos termos do art. 79
paragrafo unico, inciso I da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — LLCA”. (g.n) Nesse
ponto, deve ser retificada a redacdo do subitem 5.1 da minuta do edital de credenciamento,
substituindo-se a referéncia ao “art. 79, paragrafo unico, inciso I” pela indica¢ao correspondente ao
art. 79, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, na redacio vigente apos a Lei n° 15.266/2025, de modo a
eliminar vicio de técnica legislativa e reduzir margem de impugnacio por desatualizacio normativa.

73.Ja o item 6 elenca as condi¢des de participacao.

74. Apenas a titulo de argumentacao, ¢ valido registrar que, em relagdo aos beneficios legais para ME e
EPP’s, o TCE-MG (Representagdo 1071413, de 2022) entendeu que “(...) O tratamento diferenciado aos
microempreendedores individuais, microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo se aplica aos

procedimentos de inexigibilidade, inclusive credenciamentos. (g.n) Ainda de acordo com o TCE-MG:

(...) Tendo em vista a inaplicabilidade ao credenciamento as disposi¢des dos arts. 47
e 48 da Lei Complementar no 123/06, ante a previsdo do art. 49, IV, do mesmo
diploma que favorecem os MEI, as ME e as EPP e considerando que, nos
procedimentos regidos pelo regime anterior a Lei n. 14.133/21, o modelo de
aplicagdo do tratamento privilegiado, quando cabivel, ndo relaciona o valor
estimado do item licitado e o limite de enquadramento da empresa, julga-se regular
o apontamento. (g.n)

75. O item 7 dispde sobre os pedidos de esclarecimentos e das impugnagdes ao edital.

76. O item 8 traz informacdes sobre a plataforma eletronica de credenciamento e o item 9 refere-se aos
requerimentos de credenciamento.

77. O item 10 apresenta os procedimentos referentes a andlise dos requerimentos.

78. O item 11 trata da manutenciao do credenciamento e o item 12, do descredenciamento. No item
12.2, consta que o pedido de descredenciamento realizado pelo credenciado “devera ser submetido
mediante solicitacio formal, devidamente fundamentada, encaminhada ao e-mail
credenciamento.marketplace@fhemig.mg.gov.br, com o assunto [EDITAL 110/2025] -
Descredenciamento”. Contudo, nao se pode obrigar o particular a manter-se credenciado, bastando
a simples solicitacio de seu descredenciamento[27]. Conforme preleciona Marcal Justen Filho,
“descredenciamento por manifestacio de vontade do credenciado ndo exige motivaciao, fundando-se
em juizo de conveniéncia do particular”[28], pelo que se recomenda a retirada da exigéncia
“devidamente fundamentada”, tendo e vista que a simples solicitacio ¢é suficiente para o
descredenciamento.

79. O item 13 elenca os procedimentos de recursos acerca das decisdes da Comissao de Credenciamento.
Margal Justen Filho defende que “A decisdao que deferir ou indeferir o credenciamento se sujeita a recurso
administrativo (...) do art. 165, I, a”’[29], bem como que, uma vez indeferido o credenciamento, nada
impede que renove seu pedido apods apresentar a devida documentagao[30].

80. J& o item 14, cuida da selecdo e contratacao. O subitem 14.2.2 estabelece que “Os quantitativos dos
itens serdo determinados de acordo com a demanda da FHEMIG e de outros 6rgdos aderentes, por meio de



informagdes expressas em Termo de Adesdo. Devido a aplicagdo do modelo ‘“‘just in time”, ndo serd
~ b

assegurado quantitativo minimo ou maximo nas aquisicdes a serem realizadas”. (g.n)

81. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) registrou entendimento por meio do Parecer[31] n°
00004/2024/CGEST/CGU/AGU, no sentido de que “(...) E possivel a realizagdo de um edital de
credenciamento sem quantitativos previamente estabelecidos, diante de sua natureza de framework
aberto”.

“(...) Com relacdao a possibilidade de realizagdo de um edital de credenciamento
sem quantitativos previamente estabelecidos, ela parece natural ao modelo deste
instrumento auxiliar, enquanto framework aberto, notadamente na hipotese de
mercados fluidos. Diante da demanda apresentada pela Administracdo, cabera ao
fornecedor credenciado interessado e apto fornecimento, apresentar sua proposta,
através da plataforma, para avaliacdo e definicdo pelo o6rgdo condutor do
procedimento auxiliar, de qual sera o executor da contratagao.

Diferentemente de uma ata de registro de preco, em que a demanda potencial da
administracao necessita ser posta previamente, para que os licitantes apresentem o
preco a ser registrado, no caso do credenciamento para mercados fluidos, pela sua
natureza aberta, o quantitativo do produto/servico a ser demandado apenas sera
informado quando as demandas forem apresentadas, no transcorrer da vigéncia do
credenciamento”. (g.n)

82. Mesmo em se tratando de espécie de expediente em que as quantidades serdo variaveis ao longo
da execucio contratual, o que dispensa a estipulacido de quantitativo maximo a ser executado, a
veiculacdo do quantitativo estimado, com base no histérico anterior, ganha especial relevo no
credenciamento. Isso porque o interesse do mercado em se credenciar certamente levara em conta o
potencial de aquisicoes que podem ser feitas pela Administracdo ao longo da vigéncia do
credenciamento. Isso reduz a assimetria informacional e tem o potencial de gerar propostas mais
vantajosas. Nesse sentido, foram especificados os quantitativos nas pags.. 21 a 25 do SEI 129100254.
Recomenda-se que esses quantitativos individualizados estimados sejam veiculados quando da
publica¢do do edital, nio com finalidade vinculativa/limitativa para o momento da execuc¢io, mas
com o intuito informativo/indicativo, além de ser acio que reflete o devido planejamento e
transparéncia. Isso se recomenda especialmente em funcio do TCE/MG ter, recentemente,
suspendido edital de credenciamento em razio da auséncia de “estimativa de quantidades lastreada
na demanda real” (TCE/MG, Denuncia 1192283, pub. 22/08/2025).

83. De acordo com a area técnica, “A memoria de calculo, bem como os demais documentos que dao
suporte ao detalhamento das quantidades estimadas, podem ser localizadas no processo SEI de n°
2270.01.0039440/2024-02”, razao pela qual se recomenda relacionar o referido processo — ao qual a
Advocacia-Geral do Estado ndo tem acesso — aos presentes autos.

84. O subitem 14.3.5 prevé que “(...) Em caso de empate dos valores cotados por duas ou mais
credenciadas, serd assegurada a preferéncia a credenciada que apresentou sua cota¢ao primeiro, de acordo
com a ordem cronolodgica dos registros no sistema do Portal de Compras MG”. (g.n)

85. Sobre o critério de desempate em credenciamento, registra-se interessante julgado do TCE-ES[32],
entendendo que “(...) O critério de desempate previsto no art. 44 da Lei Complementar 123/2006,

reforcado no § 2° do art. 60 da Lei no 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), em favor de
microempresas € empresas de pequeno porte nio é aplicivel no credenciamento, por ndo se tratar de
licitagdo propriamente dita, mas de procedimento auxiliar de contratacdo direta por inexigibilidade, sem
disputa de propostas, conforme vedacao do art. 49, inciso IV, da LC 123/2006”. (g.n)

86. A execucgdo contratual ¢ tratada pelo item 15, enquanto o item 16 refere-se ao pagamento, com
referéncia as condigdes estabelecidas no Anexo I — Termo de Referéncia.

87. O item 17 dispde sobre a adesdo ao credenciamento por outros 6rgaos e entidades. A despeito de a Lei
14.133, de 2021, ndo prever expressamente que o credenciamento possa ser compartilhado entre 6rgaos e
entidades, ndo ha oObice a tal possibilidade, especialmente em fungdo do art. 19, I da LCCA[33], que



estabelece, como dever da Administracio Publica, a instituicdo de instrumentos que permitam a
centralizagdo de procedimentos de aquisicdo. Ademais, o compartilhamento do credenciamento por
diversos orgdos também € chancelado por doutrina abalizada[34]. Apenas recomenda-se que a adesio de
outros orgaos e entidades preceda a publicacdo do edital, a fim de que a estimativa de quantidade —
embora ndo seja vinculativa/limitativa no credenciamento em mercados fluidos — se aproxime o
maximo possivel da realidade, a fim de despertar o maior interesse possivel no mercado de
privilegiar a transparéncia.

88. O item 18 prevé sobre a anulacao e revogacao do edital de credenciamento.
89. O item 19 esta sem o titulo, 0 que deve ser saneado.

90. O item 20 refere-se aos anexos, sendo: anexo I — Termo de Referéncia; anexo I — modelo de proposta
comercial; anexo III — Minuta de Autorizacdo de Fornecimento (AF); anexo IV — Relatério de Consulta
Publica; e anexo V — Minuta de Termo de adesao dos 6rgaos.

DOS ANEXOS DO EDITAL
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA (SEI 129102503)

91. O item 1 refere-se ao objeto do credenciamento.

92. O subitem 1.3.1 prevé que “O presente credenciamento ¢ VINCULADO AO PROCEDIMENTO
AUXILIAR DE PRE-QUALIFICACAO DE MMH — CURATIVOS, instaurado pela FHEMIG por meio

do Edital de Pré-qualificacdo n® 01/2025 (Edital de Chamamento Publico n® 97/2025), nos termos do art.
80 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — LLCA”.

93. O item 2 traz a fundamentagao da contratagao.

94. Ja o item 3 trata dos requisitos a contratagdo.

95. O subitem 3.2.1 permite a participagdo de consorcios e cooperativas.

96. O subitem 3.3.1 veda a subcontratagdo parcial ou total do objeto contratual.
97. O subitem 3.4.1 trata da sustentabilidade.

98. Em relagdo a sustentabilidade (subitem 3.4.1), a Lei 14.133, de 2021 prevé em seus arts. 5° ¢ 11°, inc.
V, a necessidade de observancia de variados principios e finalidades, inserindo-se nas contratagdes
publicas o dever de se estabelecer critérios objetivos que promovam o incentivo ao desenvolvimento
nacional sustentavel.

99. A respeito, convém a esta Assessoria Juridica orientar que, além do Decreto Estadual n°® 48.938/2024,
sejam observadas nas minutas correspondentes as disposi¢des do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis, aplicdveis a contratacdo em tese, na qualidade de boa pratica administrativa admitida pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme Acordao 1056/2017-Plenario.

100. O subitem 3.5.1 preve sobre a indicagdo de marcas ou modelos. “O presente credenciamento se dara
exclusivamente no escopo das marcas e modelos previamente certificados por meio do Edital de Pré-
qualificacao n°® 01/2025 (Edital de Chamamento Publico n® 97/2025), conforme previsao constante no art.
80, §10° da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — LLCA”.

101. O subitem 3.5.2 informa que “A lista atualizada de marcas e modelos pré-qualificados estard
disponivel para consulta publica no Portal Eletrénico da FHEMIG, devendo os interessados observarem
rigorosamente os itens pré-qualificados para fins de credenciamento, proposta de preco e fornecimento™.

102. J4 o subitem 3.9.1 faz referéncia a garantia do produto, da manutencdo e da assisténcia técnica.
103. O subitem 3.10.1 informa sobre a desnecessidade de vistoria prévia ao local de entrega do objeto.

104. O item 4 dispde sobre o modelo de execugdo do objeto.
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105. O item 5 prevé os critérios de medi¢ao e pagamento.

106. O subitem 5.1 trata do recebimento. De acordo com Ronny Charles (2022, p.753), deve-se atentar
para a diferenga entre o recebimento provisorio e o recebimento definitivo. Enquanto o primeiro € feito
pelo fiscal do contrato, o segundo ¢ feito por servidor ou comissao designada pela autoridade competente.

107. A diferenca se justifica, pois, o recebimento definitivo pressupde a analise e a avalia¢do detalhada da
prestagdo contratual, para sua consequente aceitacdo. Nem o recebimento provisorio nem o definitivo t€ém
o conddao de excluir a responsabilidade civil pela perfeita execu¢do do contrato. Mesmo recebida
definitivamente a prestagdo contratual, eventuais falhas poderdo ensejar a adocdo das medidas
administrativas ou judiciais pertinentes.

108. O modelo de gestdao da contratacao ¢ tratado no item 6.

109. A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece em seu art.104, inciso III que “O regime juridico dos
contratos instituido por esta Lei confere a Administragdao, em relacao a eles, as prerrogativas de: (...) III -
fiscalizar sua execugao”.

110. O art. 117 da norma ainda determina que a execucao do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa
atribui¢do, o que devera ser observado em cada contratagao oriunda do credenciamento.

111. O §3° do art.8° da referida lei estabelece que:

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacao de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execucao
do disposto nesta Lei. (g.n.)

112. Nesse sentido, foi publicado o Decreto Estadual n® 48.587/2023, que dispde sobre a atuacdo dos
gestores e fiscais de contratos.[35]

113. Destaca-se que somente “Excepcionalmente, as funcdes de gestor e fiscal poderdo recair sobre a
mesma pessoa, desde que devidamente justificado pela autoridade competente e que ndo haja prejuizo ao
acompanhamento da execu¢do contratual”, conforme aduz o § 2° do art. 14 do Decreto n°® 48.587/2023,
logo, a autoridade competente deve motivar, demonstrando que ndo hé prejuizo para o acompanhamento
da execugdo contratual, em respeito ao principio da segregacao de fungdes[36].

114. A forma prevista no Decreto n°® 48.587/2023 para a designacdo do Fiscal e do Gestor deve ser
observada, transcreve-se:

Art. 4° — Para o exercicio da fungdo, os agentes de contratagdo, a equipe de apoio, a
comissdao de contratagdo, os gestores e fiscais do contrato e seus substitutos
deverio ser formalmente cientificados da sua designacao.

Paréagrafo tinico — A ciéncia prevista no caput, na hipotese do gestor e dos fiscais de
contratos, devera mencionar a indicag@o e as respectivas atribui¢des e ocorrera antes
da formalizacao do ato de designagao. (g.n.)

115. Ademais, enfatiza-se que todas as disposi¢Oes referentes aos requisitos e atribuigdes relativas as
funcdes de Fiscal e Gestor do contrato constantes no Decreto n°® 48.587/2023 deverao ser observadas.

116. O item 7 cuida da forma e critérios de sele¢do do fornecedor. Informa o subitem 7.3.1 que “A
apresentacdo de amostras no presente credenciamento sera dispensada, tendo em vista a prévia avaliagdo,
testagem e homologacao dos produtos ofertados por meio do procedimento auxiliar de pré-qualificacao,



conforme previsto no art. 80 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — LLCA”.

117. Sobre o tema, o subitem 3.5.2 do Termo de Referéncia em analise informa que “A lista atualizada de
marcas ¢ modelos pré-qualificados estara disponivel para consulta publica no Portal Eletronico da
FHEMIG, devendo os interessados observarem rigorosamente os itens pré-qualificados para fins de
credenciamento, proposta de prego e fornecimento”.

118. O item 8 trata dos documentos de habilitacdo (Juridica, Fiscal, Social, Trabalhista, Econdomico-
Financeira, Técnico-operacional e Técnico-Profissional.

119. De acordo com a Lei 14.133, de 2021, art. 18, IX, devem constar dos autos as justificativas de
qualificagdo técnica.

120. Conforme entendimento do TCE/MG, na Dentincia 1.071.367 (27.08.2020), ¢ possivel exigir o alvara
sanitario (subitem 8.1.4.2.1) na fase de habilitagdo quando pertinente ao objeto, desde que imprescindivel
ao objeto, a fim de que ndo ocorra restri¢ao injustificada.

121. A respeito do subitem 8.1.4.2.2, (exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) expedida pela
ANVISA), destaca-se o Acordao 634/2019-Plenario do TCU:

“(...) 174. A atividade de autorizagdo de funcionamento de empresas (AFE) é
obrigatoria, a depender do ramo de producio industrial, nos termos dispostos
na Lei 6.360, de 23/9/1976, e na Lei 9.782, de 26/1/1999. De acordo com a
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) 16, de 1/4/2014 — Anvisa, “a AFE ¢
exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicao,
embalagem, expedicdo, exportagdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento,
importacdo, producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformagdo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou
enchimento de gases medicinais”. (grifamos)

122. O item 9 elenca as obrigagdes especificas das partes.
123. O item 10 prevé as hipoteses de infracdes e sangdes administrativas.

124. Por fim, o item 11 trata da adequagdo orcamentaria. O subitem 11.1 informa que “Uma vez que se
trata de procedimento auxiliar de credenciamento, que ndo gera, por si s, a obrigagdo da Administracao
de contratar, a indica¢do da(s) dotacdo(¢des) orcamentarias somente sera exigida para a efetivagdao da
contratacdo, devendo a indicagdo da disponibilidade de créditos or¢amentarios ser apresentada no
momento da abertura da proposta de preco de compra”, entendimento que se mostra correto.

125. A pesquisa de precos/cotacdes de mercado em mercados fluidos nio ocorre na etapa de
planejamento. De acordo com a LCCA, a pesquisa de mercado é diferida para momento da
contratacao (art. 79, § 1°, IV]37]). Isso porque a pesquisa de precos prévia a publicacdo do edital de
chamamento se mostra incompativel com a ideia de volatilidade de precos e condi¢cdes comerciais.
Apesar de a lei ter estipulado que, nos mercados fluidos, a Administracio devera “registrar as
cotacoes de mercado vigentes no momento da contratacdo”, ela nao definiu se a essa cotacao devera
obrigatoriamente seguir os ditames do art. 23 ou se outra forma de cotacio de precos mais
simplificada é possivel (tal como a cotacio concomitante a selecio da proposta mais vantajosa nas
Coteps — art. 14, § 1°, da Resolucao Seplag n°® 34, de 2023).

126. Essa lacuna legal devera ser definida em regulamento ou, na auséncia dele, no proprio edital.
De todo modo, a postergacio da pesquisa de precos para o momento da contratacio niao autoriza
que o edital e seus anexos sejam silentes a respeito. Por isso, devera ser definido no TR (ou edital)
como ocorrera a pesquisa de precos no momento da contratacio (seguira os ditames do art. 23 da
LLCA ou sera concomitante, como ocorre na COTEP? Se concomitante, necessitara de algum
complemento de cotacio por parte do comprador?), especificando a quem cumpre a obrigacao legal
e de que maneira ela sera materializada. De uma forma ou de outra, recomenda-se que, ao
orgao/entidade comprador, seja atribuido a tarefa de verificacdo se o preco vencedor é compativel
com o de mercado, adicionalmente a eventual pesquisa concomitante, caso adotada.
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127. A titulo de exemplo, o edital de credenciamento do Contrata+Brasil do Governo Federal definiu que
caberd ao 6rgdo comprador realizar o procedimento administrativo de realizagdo da pesquisa de pregos
para obtencdo do orcamento estimado, bem como que a estimativa de pregos podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa[38].

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

128. A instrucdo do processo de credenciamento possui dupla abordagem: (i) a instrugdo do
credenciamento e (ii) a instru¢do das contratacdes oriundas do credenciamento. Ambas devem conter os
elementos da inexigibilidade e estrita observancia ao art. 72 da LLCA, o qual estabelece de que maneira os
processos de contratag¢do direta devem ser instruidos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta L ei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Documento de formaliza¢ao da demanda e ETP (art. 72, I)

129. Os autos estdo instruidos com documentacdo que formaliza a demanda (Justificativa n°
129095224/FHEMIG/DPGF/GPGS — 129095224) e com o ETP (129095224), que foi complementado
pela Nota Técnica n° 3/FHEMIG/DPGF/GPGS/2025 (129102045, pags. 19 a 50). Nos autos de cada
processo oriundo desse credenciamento, também deverd ser juntado o DFD, o ETP ou a justificativa de
sua dispensa.

Estimativa de despesa e pesquisa de precos (art. 72, I1 e VII)

130. Na Nota Técnica n°® 3 (129100254) a area técnica estimou a despesa geral com base no historico anual
de consumo da Fhemig entre os anos de 2022 e 2025, para itens de curativos conforme despesa liquidada:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Meédia Anual Meédia anual

Periodo Valor Despesa Quantidade itens de curativos
Liquidada liquidados
2022- <
2025 R 8.415.124,63 650.374

131. A defini¢do de quantidades e valores no credenciamento em mercados fluidos, por se tratar de
framework aberto (incerteza em relacdo a quantidades e valores durante a fase de planejamento e de
execucdo contratual), ganha relevo distinto das licitacdes e contratacdes comuns. Nesse sentido, o proprio
Estudo Técnico Preliminar concluiu pela incompatibilidade entre as modelagens tradicionais de aquisicao,
notadamente por meio de pregdes para Registro de Precos (RP), e a notéria volatilidade do mercado de
materiais hospitalares, atestando que a fixacao de pregos pelo periodo minimo de um ano nao coaduna
com as oscilagcdes do mercado e acaba por produzir resultados subdtimos.

132. Em mercados fluidos, a definicdo, no edital e anexos, de valores e quantidades ganha carater
informativo e ndo vinculativo/limitativo. A divulga¢do desses dados, quando da divulgacdo do edital de
credenciamento, auxilia na redu¢do da assimetria informacional, com o potencial de atrair maior nimero
de interessados e — consequentemente — de permitir a oferta de propostas mais vantajosas.

133. Sobre a pesquisa de mercado — que nao é dispensada pela lei no credenciamento de mercados
fluidos (art. 79, § 1° IV) — reiteram-se as observacoes realizadas quando da analise do termo de
referéncia.

Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos (art. 72, III)

134. A necessidade de manifestacdo juridica resta suprida com a emissdo do presente parecer, sendo —
conforme acima explanado - desnecessaria a emissdo de pareceres juridicos quando das execucdes
contratuais, embora a elas o presente parecer deva ser juntado a titulo instrutério. Os pareceres técnicos
compdem a instrucdo dos autos, com destaque para o Estudo Técnico de Materiais Hospitalares
(129095798), o ETP (129096446) ¢ a Nota Técnica n® 3/FHEMIG/DPGF/GPGS/2025 (129102045, pags.
19 a 50).

Demonstraciao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido (art. 72, IV)

135. Tendo em vista a modelagem legal de credenciamento em mercados fluidos e a facultatividade na
execucdo contratual, as declaragdes de disponibilidade financeira e orcamentaria somente serdo exigiveis
no momento das contratagdes.

Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitaciao e qualificacio minima
necessaria (art. 72, V)

136. Os requisitos para habilitagdo estdo descritos no item 8 do termo de referéncia e a comprovacao de
seu atendimento devera constar dos autos das contrata¢des oriundas do credenciamento.

Razao da escolha do contratado (art. 72, VI)



137. Tendo em vista a modelagem legal de credenciamento em mercados fluidos, a despeito de se tratar de
situacdo de inexigibilidade de licitacdo, a escolha do fornecedor ocorrera de acordo com as regras
objetivadas no edital e no momento da alocagcdo da demanda, conforme item 7 do Termo de Referéncia no
item 14 do edital. A razdo da escolha do fornecedor (menor preco) deverd constar dos autos de cada uma
das contratagdes.

Autorizacio da autoridade competente (art. 72,VIII)

138. Cada execucdo/contratagdao devera conter autorizacao da respectiva autoridade competente. Ressalte-
se que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo tinico, LLCA).

Regularidade cadastral

139. No momento de cada execugdo, devera ser juntado o Certificado de Registro Cadastral — CRC ou
eventual documentacdo avulsa que comprove a regularidade habilitatoria do fornecedor.

Fiscalizagcao contratual

140. Em cada execucdo individualizada devera ter a nomeagdo de gestor e fiscal do contrato (art. 117 da
LCCA), podendo uma so6 pessoa ser designada para ambas as fun¢des no caso de baixa complexidade da
prestacao e da relacdo contratual (conforme autoriza o § 2° do art. 14 do Decreto n°® 48.587/2023, aplicavel
ao credenciamento por analogia), o que deve ser justificado em cada contratagdo.

Da instrucao dos processos de contratacdo oriundas do credenciamento

141. Tendo em vista a auséncia de regulamentagdo estadual sobre credenciamento, recomenda-se que o
orgdo credenciante preveja, nos autos, a maneira pela qual os 6rgios aderentes do Governo Estadual
Mineiro devem instruir seus respectivos processos de compra, observados os requisitos legais minimos
apontas acima. Nao s6 devem estar presentes todos os elementos do art. 72, como também se recomenda a
juntada da documenta¢do do proprio credenciamento, ainda que seja de forma relacionada no SEI ou
mesmo com a disponibilizacdo de link de acesso.

DEMAIS ANEXOS

142. O processo também encontra-se instruido com os seguintes anexos ao edital de credenciamento:
anexo II — modelo de proposta comercial, (129102601); anexo III — Minuta de Autorizagdo de
Fornecimento (AF), (129102686); anexo IV — Relatério de Consulta Publica, (129117140); e anexo V —
Minuta de Termo de adesdo dos 6rgaos (129102950).

143. Sobre a Consulta Publica, ¢ importante citar o art. 21 da Lei 14.133, de 2021, que prevé a
possibilidade de realizacdo de audiéncia e consulta publica[39]. O processo encontra-se instruido com o
Relatorio de Consulta Publica, (SEI 129117140), ocasido em que nao apareceram interessados.

CONCLUSAO



144. Considerando todo o exposto, nos limites da andlise juridica, ressalvados os aspectos técnicos e
econdmicos € os juizos de oportunidade e conveniéncia, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela
aprovacao do edital (e demais documentos), bem como pela viabilidade da inexigibilidade de licitagao,
com fulcro nos arts. 74, IV ¢/e 79, III, ambos da Lei 14.133/2021, para fins de credenciamento em
mercados fluidos — “aquisicdo de materiais hospitalares, em atendimento a demanda da FHEMIG e de
varios orgdos e entidades da Administracdo Publica”, vez que respeitados os limites legais impostos pela
legislacao Vlgente notadamente a Lel Federal 14 133/2021, desde que sejam observadas as ressalvas e
a

a. Recomenda-se que a Nota Técnica n° 3/FHEMIG/DPGF/GPGS/2025, que
complementa o Estudo Técnico Preliminar, seja juntada aos autos de forma
apartada, ou seja, dissociada do SEI 129100254;

b. Os estudos de mercado e conclusdes deverdao ser afunilados a fim de que seja
constata a realidade de mercado especifica do grupamento de produtos que se
pretende contratar (curativos), atestando-se, inequivocamente, se os estudos
realizados conduzem a prejuizo da politica publica almejada via procedimento
competitivo ordinario.

c. Deve ser retificada a redagdo dosubitem 5.1 da minuta do edital de
credenciamento, substituindo-se a referéncia ao “art. 79, paragrafo unico, inciso I”
pela indicagdo correspondente ao art. 79, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, na redacao
vigente apos a recente edi¢do da Lei n® 15.266/2025.

d. No subitem 12.2 do edital, devera ser retirada a exigéncia de que a solicitacao de
descredenciamento seja “devidamente fundamentada”, tendo em vista que o simples
pedido ¢ suficiente para o descredenciamento.

e. O item 19 esta sem o titulo, o que deve ser saneado.

f. Recomenda-se que os quantitativos individualizados estimados dos curativos
sejam veiculados quando da publicagdo do edital, com o intuito
informativo/indicativo. Além de ser acdo que reflete o devido planejamento e
transparéncia, especialmente em funcdo do TCE/MG ter, recentemente, suspendido
edital de credenciamento em razdo da auséncia de “estimativa de quantidades
lastreada na demanda real” (TCE/MG, Denuncia 1192283, pub. 22/08/2025).

g. Devera ser definido no TR (ou edital) como sera procedimentalizada a pesquisa
de pregos no momento da contratacdo (seguird os ditames do art. 23 da LLCA ou
sera concomitante, como ocorre na COTEP? Se concomitante, necessitara de algum
complemento de cotagdo por parte do comprador?), especificando-se a quem
cumpre a obrigacao legal e de que maneira ela sera materializada. De uma forma ou
de outra, recomenda-se que ao 6rgao/entidade comprador seja atribuida a tarefa de
verificacdo se o preco vencedor ¢ compativel com o de mercado, adicionalmente a
eventual pesquisa concomitante, caso adotada.

h. Recomenda-se que a adesdo de outros 6rgados e entidades preceda a publicagdao do
edital, a fim de que a estimativa de quantidade — embora ndo seja
vinculativa/limitativa no credenciamento em mercados fluidos — se aproxime o
maximo possivel da realidade, a fim de despertar o maior interesse possivel no
mercado de privilegiar a transparéncia.

145. A presente analise juridica dispensa a emissdo de parecer para cada contrato a ser realizado.

146. O parecer juridico emitido tem natureza meramente opinativa, nao vinculando a decisdo a ser tomada
pelo agente competente[40].
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