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Resumo: O artigo analisa a incorporagéo de plataformas digitais e e-marketplaces as compras publicas
municipais na area da saulde, a luz da Lei n°® 14.133/2021 e da recente instituicdo do Sistema de
Compras Expressas (Sicx) pela Lei n® 15.266/2025. Sustenta-se que a ampliacdo das modalidades
licitatérias e dos procedimentos auxiliares, embora tenha fortalecido a flexibilidade normativa,
intensificou a incerteza decisoria dos gestores publicos, especialmente em mercados caracterizados
por elevada volatilidade, como o farmacéutico. A partir de uma abordagem juridico-econdmica, o texto
examina o conceito de mercado fluido previsto no art. 79, Ill, da Lei n® 14.133/2021, articulando-o com
a nocgdo de precos dinAmicos e com a economia da incerteza aplicada a salde. Analisa-se criticamente
a recorréncia de licitacdes frustradas e situacBes de desabastecimento, bem como os limites da
precificacdo ex ante em ambientes de alta instabilidade. Defende-se que o Sicx, embora formalmente
inserido como hipdtese de credenciamento, possui natureza funcional de modalidade licitatoria em
sentido amplo, cuja eficacia depende de regulamentacao federal matriz, combinada com regulamentos
explicativos dos entes subnacionais. Conclui-se que a consolidacdo dessas plataformas exige um
modelo de governanca colaborativa, capaz de integrar autonomia federativa, efici€éncia administrativa,
controle e criagdo de valor publico, transformando a tecnologia em instrumento efetivo de seguranca
juridica e garantia do abastecimento continuo na saude publica.

Palavras-chave: e-marketplaces; compras publicas em sadde; mercado fluido; governanca
colaborativa; Sicx.

Abstract: The article examines the incorporation of digital platforms and e-marketplaces into municipal
public procurement in the healthcare sector through Federal Law No. 14.133/2021 and the recent
establishment of the sistem “Compras Expressas” (Sicx) by Law No. 15.266/2025. It argues that the
expansion of bidding modalities and auxiliary procedures, although it has strengthened normative
flexibility, has intensified decision-making uncertainty for public managers, particularly in markets
characterized by high volatility, such as the pharmaceutical sector. Adopting a legal and economic
approach, the text analyzes the concept of a fluid market set forth in Article 79, Ill, of Law No.
14.133/2021, linking it to the notion of dynamic pricing and to the economics of uncertainty as applied
to healthcare. It critically examines the recurrence of failed procurement procedures and supply
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shortages, as well as the limitations of ex ante pricing in highly unstable environments. The article
argues that Sicx, although formally classified as an accreditation mechanism, has the functional nature

of a bidding modality in a broad sense, whose effectiveness depends on a federal matrix regulation
combined with explanatory regulations issued by subnational entities. It concludes that the consolidation
of these platforms requires a collaborative governance model capable of integrating federative
autonomy, administrative efficiency, oversight, and public value creation, thereby transforming
technology into an effective instrument of legal certainty and the assurance of continuous supply in
public healthcare.

Palavras-chave: e-marketplaces; public healthcare procurement; fluid market; collaborative
governance; Sicx.

1. Introducéo

Em varias de suas palestras, livros?® e entrevistas, o psicologo e escritor
canadense Jordan Peterson explica que uma das formas mais eficazes de reduzir a
ansiedade é diminuir o numero de opc¢bes. Alguém perdido no deserto sofre

justamente porque ha dire¢cbes demais a seguir.

Para tomar a decis&o correta, ndo adianta se apressar. E preciso investigar as
possibilidades, enfrentar conflitos, experimentar, colher o maximo de informacfes
(associacdes) possivel, aprender e, no caminho, construir a confianca necessaria para

a melhor escolha.

Esse excesso de opcles € hoje uma das maiores angustias do gestor publico
apos a entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021, com ampliacdo significativa dos
procedimentos licitatérios e auxiliares destinados a selecéo e contratacdo de bens e

servigos.

Aléem das novas ferramentas legais, a transicdo disruptiva do ambiente
presencial para os pregdes eletrbnicos e os e-marketplaces geram, no minimo,
desconforto. De repente, em vez de decidir com base na experiéncia consolidada do
ente, dos 6rgaos de controle e das cortes de contas, o administrador publico esta
imerso em um oceano de informacgdes filtradas por algoritmos que seguem critérios

nem sempre claros e compreensiveis.

3 PETERSON, Jordan B. 12 regras para a vida: um antidoto para o caos. 1 ed. Rio de Janeiro: Alta
Books, 2018.



Surge, entdo, a duvida essencial: como saber se as empresas mais bem

posicionadas em uma plataforma realmente atendem as necessidades e

particularidades de um determinado municipio? Se, por um lado, as decisGes
tornamse cada vez mais automatizadas, por outro, suas razdes se tornam menos

conhecidas e menos controlaveis pelo agente responsavel.

2. Licitacdes frustradas, desabastecimento e riscos sistémicos na area da
saude

Apesar do aumento da competitividade, os pregdes eletrdnicos e os consorcios
intermunicipais de medicamentos ndo reduziram as licitacdes frustradas e desertas,
tampouco reduziram o desabastecimento em hospitais, UPAs e farmécias populares.
Por sua vez, as facilidades e gratuidades das solucfes federais para 0os municipios,
até entdo, aumentaram o numero de participantes, mas ndo a qualidade dos
interessados. Sem taxas administrativas ou custos de participacdo, empresas
aventureiras concorrem, vencem e frustram pregdes?*, de maneira que uma aparente
lacuna no mercado € preenchida por fornecedores sem maturidade e

responsabilidade necessarias para contratar com o Poder Publico®.

Neste ponto, é fundamental refletir que a frustracdo da licitacdo ou mesmo da
contratacdo, em areas sensiveis como a saude, tem impacto direto no prejuizo a
saude de milhares de pessoas ou mesmo na perda de suas vidas. A grande

guantidade de itens desertos ou fracassados em licitacfes na area da saude revela

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. E-marketplace e contratagBes publicas: pontos de reflexdo para
uma implementacao eficiente, sob uma perspectiva juridica e econémica. Sdo Paulo: JusPodivm, 2025,
p. 141.

5 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de, 1986. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia
— 4. ed. — Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenacao de Edi¢cdes Técnicas, 2021, p.
75.



que insistir na precificacdo ex ante em um mercado altamente volatil pode significar

transformar a ignorancia estrutural em rigidez contratual disfuncional®. O atraso em

uma cirurgia, na entrega da medicacdo ou no inicio do tratamento podem ser

determinantes e fatais.

Mas qual a solucdo para este gargalo das licitagdes frustradas de insumos

estratégicos?

3. Respostas normativas da Lei n®14.133/2021: mercado fluido e Compras
Expressas

A Lei 14.133/2021 apresenta duas modalidades de credenciamento, para
mercado fluido e para Compras Expressas (Sicx), esta recentemente instituida pela
Lei n® 15.266/2025, que podem oferecer mecanismos interessantes para solucionar
alguns problemas de mercado, usando a légica da economia de plataforma’, que
consubstanciam mercados virtuais, padronizados e ordenados, funcionando muitas
vezes ininterruptamente, permitindo comparacdes e escolhas imediatas, aproximando

oferta e demanda, reduzindo-se severamente os custos de transacéo®.

6§ NOBREGA, Marcos; CAMELO, Bradson; TORRES, Ronny Charles L. de. Medicamentos, Licitacdes
Desertas e Mercados Fluidos: uma leitura a partir da economia dos contratos, da néo linearidade e da

l6gica fractal dos precos. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/wpcontent/uploads/2026/01/medicamentos trabalho_site.pdf . Acesso em
08/02/2026.

” TRINDADE, Manoel Gustavo Neubarth. Economia de Plataforma (ou Tendéncia a Bursatilizacdo dos

Mercados): Ponderagdes Conceituais Distintivas em Relagcao a Economia Compartilhada e a Economia

Colaborativa e uma Abordagem de Analise Econémica do Direito dos Ganhos de Eficiéncia Econémica

por Meio da Reduc¢éo Severa dos Custos de Transac¢do. RIJLB, n° 4, 1977-2013, Ano 6 (2020).

8 “[...] na definigdo do economista Oliver E. Williamson, custos de transagido sdo os custos gerados
sempre que um ativo — isto €, um insumo ou produto final — passa de uma interface tecnoldgica a outra.
Contudo, o que significa passar de uma interface tecnolégica a outra? Uma interface tecnoldgica é uma
etapa em um processo de producdo de um bem ou servico, considerando processo de producdo o
fluxo que se inicia desde as primeiras etapas de producdo das matérias-primas e se encerra com a
entrega do produto final ao consumidor. Desse modo, por exemplo, a montagem do motor de um carro
sobre o chassi ou a venda do carro ja pronto na concessionaria ao consumidor final representariam
duas interfaces tecnolégicas diferentes, ambas fazendo parte de um mesmo processo de producao: o
processo de producdo de um automovel, que somente se encerra com a aquisicdo do automovel pelo
consumidor. [...] Por conseguinte, custos de transacdo dizem respeito a como serdo organizadas essas
transferéncias dos ativos ao longo do processo produtivo (seja um chassi ou um automével pronto,


https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2026/01/medicamentos_trabalho_site.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2026/01/medicamentos_trabalho_site.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2026/01/medicamentos_trabalho_site.pdf
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A expectativa é que a tecnologia em rede aumente a eficiéncia e a
economicidade em varios aspectos: homologacdes, agilidade das contratacoes,
logistica integrada, padronizag&o dos controles de estoque, trocas de insumos entre

participantes, reducao de precos transacionais, etc.

As arquiteturas das plataformas para os mercados publicos, porém, precisarao
enfrentar problemas complexos e mitigar riscos importantes: o risco de reducao da
competitividade dos comerciantes locais diante da dificuldade de insergdo no
ambiente tecnoldgico; concentracdo de poder econbmico nas maos de grandes
laboratérios, distribuidores e redes de farmacias; o impacto no comércio regional; o
problema da baixa customizacao as peculiaridades de cada municipio; e a necessaria
construgdo de confiangca nas solugdes algoritmicas, que s6 se consolidard com

resultados consistentes.

Tanto as compras em “mercados fluidos” quanto as “Compras expressas
(SICX)” tem como base normativa o procedimento auxiliar credenciamento e constam
no art. 79, incisos lll e IV, da Lei n® 14.133/2021.

Nada obstante a previsdo legal, surgem questbes centrais: as compras
expressas e 0 Sicx podem conviver como op¢des de compras municipais? Como o
gestor escolhera entre um e outro no planejamento anual? A deciséo sera feita a cada
aquisicao, conforme a assisténcia farmacéutica basica ou especializada? A partir da
classificacao de itens essenciais? Uma das modalidades sera a preferida para compra
de medicamentos em desabastecimento? Utilizara apenas uma delas para cumprir

decisdes judiciais? As duavidas se multiplicam.

Sem pretensdo de oferecer respostas definitivas, este texto traca uma

interpretacdo perfunctéria do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 cujo sentido ressalta a

nesse nosso exemplo), de forma que elas acontecam da maneira mais adequada, isto €, com a menor
perda de tempo e sem problemas que acarretem atrasos e custos adicionais.” (FIANI, Ronaldo.
Economia de empresa. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 132).



valorizacdo da diversidade e da versatilidade dos procedimentos licitatérios e

auxiliares, de modo a priorizar o interesse publico acima do formalismo.

Primeiro, é preciso estipular o que € um mercado fluido e entender os precos
dindmicos dos medicamentos negociados em rede. Para tanto, utilizam-se os
conceitos ampliados de “mercado fluido” e “pregco dindmico” ja trabalhados no artigo
“A nova lei de licitagbes, credenciamento e e-marketplace: o turning point da inovagao

nas compras publicas” °.

A analise econbmica € essencial para compreender a tensdo entre as nocdes
de mercado fluido adotadas pelos e-marketplaces e as decisbes dos tribunais de
contas que negam a qualidade de mercado fluido as aquisicdbes de medicamentos

descentralizadas municipais por inexigibilidade.

Assumir que medicamentos do SUS sdo bens padronizados com precos
dindmicos e autorizar sua obtencédo em e-marketplaces paralelos ao Sicx néo resolve
tudo. Afinal, o municipio poderia aderir diretamente a uma plataforma que adote a
l6gica de catalogo algoritmico, delegando assim aos algoritmos a definicdo do
parceiro privado fornecedor? Seria necesséria uma disputa pontual (leildo) entre
ofertantes? Ha necessidade de regulamento local para isso? Diante das duvidas, o
gestor prudente tende a paralisacdo, temendo responsabilizacédo perante os tribunais
de contas.

A tarefa hermenéutica é compreender o Sicx como uma nova modalidade
licitatoria (em sentido amplo) operada no e-marketplace e combinada ao chamamento
prévio por credenciamento. O regulamento federal devera estabelecer as diretrizes
gerais, cabendo aos demais entes editar regulamentos explicativos para a execucgéo
das responsabilidades locais. Isso significa interpretar restritivamente ao regimento

licitatorio do Sicx a determinacdo regulamentar.

9 NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Carles Lopes de. A nova lei de licitacdes, credenciamento e e-
marketplace: o turning point da inovagdo nas compras publicas. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/a-nova-lei-de-licitacoes-credenciamento-e-e-marketplace-o-turning-
pointda-inovacao-nas-compras-publicas/. Acesso em 04/12/2025, as 08:30.
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Resta ainda indagar: como prevenir o gestor de interpretacdes divergentes dos
tribunais de contas e eventuais responsabilizacdes? O gestor tem discricionariedade
para tal margem de escolha? Nessa esteira, seria prudente que os regulamentos
municipais definissem as hipéteses autorizadas para a aquisicdo de insumos

estratégicos em e-marketplaces?

Os desenhos das plataformas tenderédo a divergir bastante em termos de carga
deciséria. Alguma regulacao é necessaria para evitar risco de desperdicio de insumos,

dificuldade de controle pelos tribunais de contas e perda de governanga colaborativa.

4. Medicamentos e o mercado fluido

O conceito legal de mercado fluido esta4 previsto no art. 79, lll, da Lei n°®
14.133/2021: “o credenciamento podera ser usado (...) em mercados fluidos: caso em
gue a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condi¢cdes de contratacdo
inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagdo”. O simples fato de
o legislador situar essa definicdo no artigo do credenciamento obriga o intérprete a

compreender a “flutuacao constante” a luz dessa espécie de procedimento auxiliar.

O art. 6°, XLIII, da Lei n°® 14.133/2021 define o credenciamento como “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados”. O legislador ndo o classificou como espécie de inexigibilidade.
Embora possa ser utilizado em hipoteses de inexigibilidade, ndo é essa sua natureza

essencial.

Como procedimento auxiliar, o credenciamento atende multiplas pretensées
contratuais 1, permite o compartilhamento entre érgdos e entidades e pode ser

combinado a outros instrumentos ou excepcionalmente utilizado no lugar da licitagédo

10 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitag6es publicas comentadas. 16 ed. Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2025.



tradicional (e-procurement) quando houver inviabilidade de competicao (art. 74, IV, da
Lei n® 14.133/2021).

A recorréncia de pregdes frustrados e desertos e o crénico desabastecimento
de medicamentos levaram muitas gestdes municipais a substituirem o pregdo pelo
credenciamento, associando a fluidez do mercado a compra emergencial. Esse uso
distorcido consolidou o entendimento dos tribunais de contas contra a natureza fluida
do mercado de medicamentos, como se depreende da Consulta n°® 1256/2024, no
processo n° 22/00591017, do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC).

Bom registrar, por outro lado, que ha também Tribunais de Contas com visédo
mais aberta a esta nova modelagem. Nesse contexto, merece destaque a atuacdo do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, que, ao examinar procedimento de
credenciamento para aquisicdo de medicamentos, reviu medida cautelar
anteriormente concedida e autorizou a continuidade da contratacéo!?. No Acérdéo n°
14/2024-SPL, o TCE-PI consignou que a existéncia de sistema préprio, em ambiente
eletrbnico, dotado de mecanismos de seguranca, transparéncia, criptografia e
auditabilidade, viabiliza a operacionalizacdo do credenciamento previsto no art. 79 da
Lei n® 14.133/2021, para compra de medicamentos, reconhecendo que a interrupgao

do procedimento poderia gerar risco concreto de desabastecimento.

Na mesma linha, o Tribunal de Contas de Minas Gerais decidiu que é possivel
a utilizacdo do credenciamento para a contratacdo de bens comuns, tais como
medicamentos, desde que as circunstancias de aquisicdo se amoldem as exigéncias
legais e sejam devidamente justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do

credenciamento para a Administracédo?3.

11 Consulta n°® 1256/2024, no processo n° 22/00591017 do Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC). Disponivel em: https://alimentador-
epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentadorepapyrus/rest/api/vl/voto/link/MjcwMDA4M2YtODY50C000DMzL
WI4Z]AINDIWNGQ5YWM1YmFi. Acesso em 23/11/2025, as 17:00.

12 TCE-PI. Acérdao n°® 14/2024- SPL. Disponivel em: https://www.tce.pi.gov.br/. Acesso em: 2026.

13 TCE-MG. Processo n° 1120202, Tribunal Pleno, decisdo de 07 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.tce.mqg.gov.br/. Acesso em: 05/12/2026.
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Christianne Stroppa e Tatiana Camaréo'* também reconhecem que materiais
meédico-hospitalares, odontolégicos, medicamentos e dietas enterais se comportam
como compras em mercado fluido, plenamente compativeis com o credenciamento
conforme os arts. 74, IV, e 79 da Lei n° 14.133/2021. Outros autores tém se
posicionado pela possibilidade do uso da hipétese de credenciamento para mercados

fluidos, na compra de medicamentos?®.

Mas o mercado de medicamentos é, afinal, fluido ou ndo? A resposta exige
contextualizar normas, jurisprudéncia e doutrina e a analise dos conceitos de

“inviabilidade de competi¢cao” e “preco dinamico”.

Em virtude da impossibilidade de o legislador antecipar todas as situagdes de
inviabilidade de competicdo, o rol de inexigibilidades do art. 74 & exemplificativo.
Inviabilidade € conceito complexo cujo fio condutor deve ser a concretizacdo do
interesse publico. Quando a Administracdo mantém a possibilidade de contratacao
aberta a todos os aptos, ndo ha por que realizar disputa. Ndo ha “sele¢ao” no sentido

competitivo, e o credenciamento se torna o instrumento adequado.*®

7

O credenciamento, portanto, ndo € mero tipo de inexigibilidade, mas um
instrumento flexivel que pode ser utilizado quando a disputa através de procedimento

licitatorio tradicional é inviavel, como ocorre nos mercados fluidos do art. 79, Ill.

Séo fluidos aqueles mercados em que os precos e as condicbes de

fornecimento oscilam de tal forma que se torna inviavel defini-los previamente, razédo

14 STROPPA, Christianne; CAMARAO, Tatiana. E-marketplace para a Administrag&o Puablica no Brasil.
Belo Horizonte: Férum, 2025, p. 113-114.

15 NOBREGA, Marcos; CAMELO, Bradson; TORRES, Ronny Charles L. de. Medicamentos, Licitacdes
Desertas e Mercados Fluidos: uma leitura a partir da economia dos contratos, da néo linearidade e da
I6gica fractal dos precos. Disponivel em;
https://ronnycharles.com.br/wpcontent/uploads/2026/01/medicamentos _trabalho_site.pdf . Acesso em
08/02/2026.

16 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagfes publicas comentadas. 16 ed. Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2025, p. 452-465.
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pela qual a lei permite credenciar fornecedores sem fixar precos e condigdes
especificas de fornecimento, contratando conforme valores reais do mercado just in
time. Assim como ocorre na aviacao civil, a flutuagéo néo é defeito. Ela é caracteristica
estruturall’. E justamente nesse ponto que se impde investigar a racionalidade

econdbmica desses mercados.

4.1 Incerteza estrutural, economia da salde e pre¢cos dindmicos em

emarketplaces

Kenneth J. Arrow (1963)*8, no seu classico artigo Uncertainty and the Welfare
Economics of Medical Care, demonstra que a medicina opera sob condi¢cdes de
incerteza radical, tanto na incidéncia das doencas quanto na eficacia dos tratamentos,

criando um ambiente econémico distinto de qualquer outro mercado ordinario.

A demanda por servicos e insumos médicos, inclusive medicamentos, €
irregular, imprevisivel e associada a riscos severos, o que impede a estabilizacdo de
precos e torna impossivel antecipar, com precisdo, quantidades, prazos e valores.
Alem disso, as praticas médicas e a propria interacdo entre médico e paciente
produzem oscilagdes constantes de consumo: variagfes terapéuticas, mudancas de
protocolo, substituicdes de drogas, rupturas de estoque, decisdes clinicas urgentes

ou personalizadas, etc. Tudo isso afeta, em tempo real, a pressao sobre oferta e

17 NOBREGA, Marcos; CAMELO, Bradson; TORRES, Ronny Charles L. de. Medicamentos, Licitacdes
Desertas e Mercados Fluidos: uma leitura a partir da economia dos contratos, da néo linearidade e da
I6gica fractal dos precos. Disponivel em;
https://ronnycharles.com.br/wpcontent/uploads/2026/01/medicamentos trabalho_site.pdf . Acesso em
08/02/2026.

18 ARROW, Kenneth J. Uncertainty and the Welfare Economics of Medical Care. The American
Economic Review, v. 53, n. 5, p. 941-973, dez. 1963.
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demanda e, portanto, sobre os precos. De acordo com Arrow (1963), o “mercado

especial do cuidado médico” flutua constantemente.

Em mercados desse tipo, onde a incerteza ndo € defeito, mas caracteristica
estrutural, a ideia de “prego fixo” perde aderéncia e a competicédo se desloca para uma
dindmica de ajuste continuo, exatamente o que a Lei n° 14.133/2021 reconhece ao
permitir credenciamentos em mercados fluidos (art. 79, III). Desse modo, ao contrario
da rigidez presumida pelos tribunais quando analisam o pregéao tradicional, o setor
farmacéutico revela sua verdadeira fluidez quando observado pelo prisma econdémico
descrito por Arrow onde o cuidado médico possui variabilidade inerente e 0s precos

reagem a choques clinicos imediatos, sendo a previsibilidade excecao.

E essa ldgica, e ndo a caricatura de oscilag&o arbitraria de precos, que justifica
enquadrar parte relevante das compras publicas de medicamentos como operacfes
tipicas de mercados fluidos, notadamente quando realizadas em ambientes digitais

gue permitem competicdo e compartilhamento de informacfes continuas.

Nesse contexto, emergem o0s precos dinamicos. Eles sdo mecanismos
amplamente utilizados no setor privado e agora legitimados em credenciamentos
publicos*®. Precos dinamicos sdo definidos em tempo real por algoritmos que
consideram demanda, histérico de consumo, substitutos, sazonalidade e choques
extraordinarios. Eles evitam a transferéncia de risco ao fornecedor e permitem que a
Administragdo compre pelo menor valor disponivel no momento exato da

necessidade.

E no e-marketplace, o ambiente tecnolégico ou local (virtual) em que as partes
transacionam ou fazem trocas de mercado que traz consigo alteragdao na estrutura

das trocas com notaveis ganhos de eficiéncia, onde a presenca continua da oferta, a

19 NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Carles Lopes de. A nova lei de licitagdes, credenciamento e
e-marketplace: o turning point da inovagdo nas compras publicas. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/a-nova-lei-de-licitacoes-credenciamento-e-e-marketplace-o-turning-
pointda-inovacao-nas-compras-publicas/. Acesso em 04/12/2025, as 08:30.
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facilidade de acesso a informacéo e, sobretudo, o baixo custo de transacéo?°-?! que

0 preco dindamico encontra sua melhor expressao.

Ainda que os tribunais rejeitem o mercado de medicamentos como fluido no
regime do pregdo, ao transportar a légica do credenciamento para o ambiente digital
o e-marketplace insere as transacfes desses itens em ecossistemas de precos
dindmicos, pressupondo ser inviavel (ou inepto), fixar antecipadamente o preco mais
vantajoso diante da volatilidade do setor. O e-marketplace, destarte, amplia a

competicao, mitiga riscos e reduz custos transacionais.

5. Sicx, regulamentacéo e governanca colaborativa:

A lei n° 15.266/2025 introduziu o Sistema de Compras Expressas (Sicx) ao
microssistema de contratacfes da Lei n° 14.133/2021, para a compra de bens e
servicos comuns padronizados. O Sicx podera ser disponibilizado as Administracdes
Plblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as empresas publicas, sociedades de economia mista e

suas subsidiarias e as entidades privadas sem fins lucrativos.

Muitas discussbes doutrinarias ainda surgirdo a respeito do Sicx. Duas
objecdes, sem embargo, sobressaem da mera leitura do novel instituto: a) o Sicx &
apenas hipotese de credenciamento ou nova modalidade de licitacdo em

emarketplace? b) Os entes subnacionais possuem competéncia para regulamentar o

20 NETO, Eduardo Grossi Franco; TORRES, Ronny Charles Lopes de. E-Marketplace: é necessaria
nova modalidade de licitagdo ou novo procedimento auxiliar para efetivar o e-marketplace nas compras
governamentais brasileiras? Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2025/07/E-Marketplace-e-necessaria-nova-modalidade-de-licitacao-ou-
novoprocedimento-auxiliar.pdf Acesso em 09/12/2025, as 16:20.

21 TORRES, Ronny Charles Lopes de. E-marketplace e contrata¢des publicas: pontos de reflexao para
uma implementacao eficiente, sob uma perspectiva juridica e econdmica. Sdo Paulo: JusPodivm, 2025,
p. 172- 175.
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Sicx? Com o propoésito de responder as referidas indagacdes, propde-se, aqui, O
enquadramento do tema no contexto do e-marketplace e da autonomia administrativa

sob a Gtica da governanca colaborativa.

Como visto, o e-marketplace publico ndo é modalidade licitatoria nem
procedimento auxiliar da licitacdo, mas sim uma plataforma digital em que produtos
de diferentes fornecedores séo dispostos/relacionados para que sejam adquiridos de

maneira mais agil.??-23

Vindo da experiéncia corporativa, a exemplo de grandes plataformas como a
amazon, o conceito de e-marketplace em si carece de institucionalizacdo publica
devendo, portanto, a transparéncia das transacdes e 0 escorreito design dessa
ferramenta para compras governamentais, quer seja plataforma publica ou privada,
advir das leis, regulamentos, e demais espécies normativas mandamentais aos

comportamentos dos agentes econémicos.

N&o se trata da defesa da regulacéo excessiva ou meramente burocratica, que
s6 aumentaria o custo transacional das contratacfes publicas, e sim de submeter a
interacdo dos agentes privados e da Administracdo a um conjunto de regras de boa
governanca: diminuicdo da assimetria das informacfes, mitigacdo do risco de
monopdlio dos grandes players, limitacdo a corrupgao, aumento as responsabilidades
dos gestores, promocao da transparéncia e facilitagcdo do controle de conformidade,

ou seja, o e-marketplace deve ser além de eficiente, transparente e auditavel.?*

22 NETO, Eduardo Grossi Franco; TORRES, Ronny Charles Lopes de. E-Marketplace: é necessaria
nova modalidade de licitagdo ou novo procedimento auxiliar para efetivar o e-marketplace nas compras
governamentais brasileiras? Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2025/07/E-Marketplace-e-necessaria-nova-modalidade-de-licitacao-ou-
novoprocedimento-auxiliar.pdf Acesso em 09/12/2025, as 16:00.

23 TORRES, Ronny Charles Lopes de. E-marketplace e contratagdes publicas: pontos de reflexdo para
uma implementacao eficiente, sob uma perspectiva juridica e econémica. Sao Paulo: JusPodivm, 2025,
p. 180.

24 A respeito da governanga como ponto fundamental para o e-marketplace de contratagées publicas
ler: TORRES, Ronny Charles Lopes de. E-marketplace e contratagBes publicas: pontos de reflexao
para uma implementacéo eficiente, sob uma perspectiva juridica e econdmica. Sao Paulo: JusPodivm,
2025, p. 301-310.
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E quais modalidades licitatérias e procedimentos auxiliares sdo compativeis
com o e-marketplace? Em tese, todas as modalidades licitatorias e procedimentos
auxiliares previstos na Lei n® 14.133/2021 sao plenamente capazes de disponibilizar
bens e servigos para os governos. Porém, alguns caminhos se mostram mais naturais.
As modalidades licitatorias tradicionais, por sua natureza procedimental e pela trilha
processual rigida que precisam seguir, se encaixam melhor no modelo de e-
procurement. Ja os procedimentos auxiliares - exatamente por terem regulacao
menos detalhada e cumprirem funcdo complementar - apresentam aderéncia muito

maior ao modelo de e-marketplace.

A posigao do Sicx no inciso 1V, art. 79, da Lei n® 14.133/2021, contudo, impde
a pergunta: ele € mera hipétese de credenciamento? Funcionalmente, o Sicx é uma
nova modalidade licitatoria, que adota a estrutura de plataforma para que as trocas
de mercado ocorram. Vale registrar, inclusive, a similitude entre os objetos passiveis
de licitacao através das modalidades pregdo (bens e servicos comuns) e do SICX

(bens e servicos comuns padronizados)

Celeuma maior reside no questionamento: Estados, Distrito Federal e
municipios podem regulamentar o Sicx? Depreende-se, primeiro, a indispensabilidade
de Regulamento para a plena eficacia do Sicx “...VIl - na hip6tese do inciso IV do
caput deste artigo, regulamento do Poder Executivo federal dispora sobre:...”. Nesse
ponto, concorda-se com Jandeson da Costa Barbosa (2025, p. 3)%°

guando afirma a natureza de eficécia limitada do inciso IV, art. 79, dependendo de

regulamentacao posterior para sua aplicabilidade.

Quanto ao poder regulamentar dos entes subnacionais, sendo o Sicx uma
modalidade licitatoria dirigida a operar em plataforma publica nacional, importante

compreender que uma regulamentacdo Unica (federal) seria a opcéo viavel.

Por outro lado, indispensavel compreender a autonomia dos entes federados

para estabelecer plataformas proprias ou mesmo adotar plataformas privadas

25 BARBOSA, Jandeson da Costa. “Estados e municipios podem regulamentar o Sistema de Compras
Expressas”. Disponivel em: (Sicx)https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2025/11/Estados-e-
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existentes, desde que respeitadas premissas basicas de governanca (as quais
deveriam ser o principal objeto da regulamentacao federal indicada pelo inciso VII do
81° do artigo 79 da Lei n®°14.133/2021).

5.1 Governancga colaborativa, controle, consorcios e valor publico nas compras

em saude

Segundo Henrique Lunardi?®, a governanca colaborativa representa um
“estagio avancado da governanca em rede, caracterizando-se por um processo de
tomada de decisdo e de implementacdo de politicas publicas que envolve o
engajamento direto e significativo de atores publicos e privados em um forum comum,
com o objetivo de alcancar resultados que seriam inatingiveis por meio de acdes
isoladas”. E a concepcdo atual da governanga colaborativa, no modelo
constitucionalista brasileiro, respeita 0 modelo horizontal e descentralizado da gestao
publica, indo muito além da mera autonomia administrativa para a “inclusao de

multiplos stakeholders, a transparéncia dos processos, a equidade na distribuicdo de

municipios-podem-regulamentar-o-Sistema-de-Compras-Expressas-Sicx.pdf Acesso em 08/12/2025,
as 14:30.

poder e responsabilidades, a flexibilidade e a adaptabilidade as mudancas, e o foco

na criagao de valor publico” 2.

A concepcéo atual da governanca colaborativa, alinhada ao constitucionalismo
brasileiro, ndo se limita a autonomia administrativa. Ela exige horizontalidade,

descentralizagéo, inclusdo de mdultiplos stakeholders, transparéncia dos processos,

26 LUNARDI. Henrigue Lapa. In Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
RTCE/SC, ano 1, n. 1, maio/out. 2023. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 187-206. Disponivel em:
https://revista.tcesc.tc.br/index.php/rtcesc/article/view/86. Acesso em: 08/12/2025, as 21:00.
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equidade na distribuicéo de poder, flexibilidade e adaptabilidade, sempre com foco na

criacéo de valor publico?,

Na temética medicamento, a governanca colaborativa € um processo em curso,
sendo, hoje, o Poder Judiciario importante articulador como resultado dos acordos
firmados e homologados entre os entes federados no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE 1366243), com repercussdo geral, tema 123427, pelo Supremo
Tribunal Federal. Em consonéancia aos fluxos pactuados entre os entes federativos no
Tema 1234, passaram a vigorar diretrizes objetivas para definir tanto a competéncia
judicial quanto a responsabilidade de cada ente nas acbes que buscam o
fornecimento de medicamentos ja incorporados ao SUS. Essas diretrizes organizam

as atribuicdes conforme os trés componentes da Assisténcia Farmacéutica: o

27 LUNARDI. Henrique Lapa. In Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
RTCE/SC, ano 1, n. 1, maio/out. 2023. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 187-206. Disponivel em:
https://revista.tcesc.tc.br/index.php/rtcesc/article/view/86. Acesso em: 08/12/2025, as 21:00.

28 LUNARDI. Henrique Lapa. In Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
RTCE/SC, ano 1, n. 1, maio/out. 2023. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 187-206. Disponivel em:
https://revista.tcesc.tc.br/index.php/rtcesc/article/view/86. Acesso em: 08/12/2025, as 21:00.

Componente Béasico (CBAF), o Componente Estratégico (CESAF) e o Componente
Especializado (CEAF).

Em 01 de dezembro de 2025, o STF apresentou, em audiéncia publica, nova

solugdo digital, a Plataforma Nacional de Centralizacdo de Demandas de

27 Criou-se uma instancia de dialogo interfederativo para enfrentar, de forma coordenada, a analise
administrativa e judicial dos pedidos de medicamentos incorporados e ndo incorporados ao SUS. Esse
movimento se conecta diretamente ao que ja vinha sendo discutido no Tema 6. Em 2022, o STF
reconheceu a repercussado geral no Tema 1.234, que trata discute se ha legitimidade passiva da Unido
e competéncia da Justica Federal nas a¢cbes envolvendo medicamentos néo incorporados ao SUS.
Para buscar uma solucdo consensual, instituiu-se uma Comisséo Especial formada por representantes
dos entes federativos e das principais instituices envolvidas. As discuss@es produziram acordos
relevantes sobre competéncia, custeio e ressarcimento nas ac¢des relativas a medicamentos nao
incorporados, entre outros pontos sensiveis. Por isso, a andlise conjunta do Tema 1.234 com o Tema
6 é indispensavel, evitando decisdes contraditérias sobre matérias estreitamente relacionadas. Ao
final, os acordos foram homologados parcialmente pelo STF, com ressalvas, observacdes e
condicionantes para sua implementacao. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6335939&n
umeroProcesso=1366243&classeProcesso=RE&numeroTema=1234 Acesso em 07/12/2025, as
18:50.
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Medicamentos (SUSmed)?8. Dentre os objetivos estéa identificar as responsabilidades
de cada ente federado quanto ao fornecimento de medicamentos e as obrigacfes de
ressarcimentos entre eles. Com a centralizagdo das informacdes, o STF espera
superar um dos principais obstaculos nas demandas judiciais: saber quanto o poder
publico paga por medicamentos decorrentes de decisdes judiciais e fixar os devidos

ressarcimentos.

Embora a SUSmed tenha sido construida a partir de um esfor¢o colaborativo
gue envolveu diferentes atores da saude e do Judiciario, a gestdo do sistema sera
assumida pelo CNJ apds a sua conclusdo. A obrigatoriedade de uso, contudo, sera
implementada de forma progressiva, com um periodo de transicdo destinado a
adaptacao, no qual os entes federativos e os profissionais de saude poderdo se

familiarizar com a plataforma.

Na esteira da governanca colaborativa jA& em curso em termos de
medicamentos, o Sicx pode se tornar um marco institucional. Ao instrumentalizar a
competitividade através de mecanismos de conformidade auditaveis e padronizar
informacBes sobre a aquisicdo de servicos e bens comuns, especialmente
medicamentos, o Sicx podera criar um ambiente em que os entes federados podem
aprender uns com o0s outros, compartilhar dados, comparar precos, identificar
irregularidades e aprimorar suas estratégias de compras com base em evidéncias
concretas, transformando, destarte, a plataforma em espagco comum de inteligéncia

publica.

Para que esse desenho funcione, cabe ao governo federal exercer o papel

previsto no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 de regulamentar de modo geral os tépicos

essenciais contidos nas alineas do 81°, VI, art. 79. O regulamento federal deve dispor
sobre: a) as condi¢des de admisséo e de permanéncia dos fornecedores, observado

o disposto no art. 87 desta Lei; b) as regras para incluséo de bens e servi¢os e para

28 Noticia disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-realiza-audiencia-para-apresentara-
plataforma-nacional-de-saude/. Acesso em 13/12/2025, as 09:00.
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formacdo e alteracdo dos precos; c) 0s prazos e 0s métodos para entrega e
recebimento dos bens e servicos; d) as regras de instrucéo processual e de uso da
plataforma; e) as condi¢cdes de pagamento, com prazo nao superior a 30 (trinta) dias,
contado do recebimento do bem ou servico; f) as sancdes aplicaveis ao responsavel

por infracoes, observado o disposto nos arts. 155 a 163 da Lei n® 14.133/2021.

Ora, a padronizagao federal das regras acima referidas deve estruturar o
sistema organizacional, assegurar planejamento nacional, promover transparéncia,
gerir riscos e orientar comportamentos dos entes federados por meio do design da
plataforma. Isso significa que o regulamento federal deve definir regras-matriz,
capazes de organizar o funcionamento do Sicx, cabendo aos Estados, DF e
Municipios complementarem o processo de selecdo e contratacdo com seus proprios

regulamentos explicativos, mas integrados no mesmo ecossistema de governanca.

A titulo de exemplo, o art. 79, 81°, VII, d, da lei n® 14.133/2021 poderia ser
regulamentado da seguinte forma: Regulamento federal: “O Sicx disponibilizara
moédulo de planejamento anual, no qual os entes federados registrardo suas
estimativas de consumo e necessidades de aquisicdo, com base em dados historicos,
padroniza¢des nacionais e protocolos clinicos”; “Cada ente federado instituira fluxo
processual especifico para compras via Sicx, estabelecendo as etapas de: a)
programacao anual; b) autorizacdo de demanda; c) emissao do pedido na plataforma;
d) registro de entrega; e) conferéncia; f) liquidacdo e pagamento; g) arquivamento
eletrbnico. Todo o fluxo sera executado exclusivamente em meio digital”;
Regulamento municipal: “Cada unidade vinculada ao Municipio devera registrar suas
demandas no modulo de Planejamento Anual do Sicx até o dia X, inserindo
justificativa técnica, memoria de célculo e documentos comprobatorios necessarios.

A auséncia de registro implicara a néo inclusdo da demanda no exercicio”.

Ademais, a experiéncia das licitagbes realizadas em plataformas privadas a
base de regulamentacdes gerais proprias dos entes federados devido a lacuna do
regulamento federal exigido no 81° art. 175, da Lei 14.133/2021 evidencia a
imprescindibilidade da obediéncia dos entes subnacionais a minima regulacéo, a fim
de garantir transparéncia e permitir o controle da conformidade das licitagbes pelos
tribunais de contas. O art. 175, 81° da Lei n°® 14.133/2021 autorizou o uso de
plataformas privadas de licitagdo, todavia deixou para um regulamento federal a
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definicho das regras minimas para garantir transparéncia, competitividade e
seguranca. Esse regulamento ainda ndo existe. Em consequéncia, o resultado das
contratacdes em plataformas privadas com ampla autonomia regulamentar tem
gerado debates polémicos. Embora se reconheca a importancia desse mercado
privado e a existéncia de plataformas privadas de notavel qualidade, ha aquelas que

inspiram cuidados justificaveis®.

Com efeito, levantamento recente do TCU?30 acerca do uso de plataformas
eletrbnicas privadas de licitagcdes pelos entes subnacionais, constatou que 8 (oito) a
cada 10 (dez) licitacdes realizadas por entes subnacionais com populacéo superior a
20 mil habitantes sé@o processadas por meio de portais privados. O estudo do TCU
aponta também o descontrole que se tem nas compras em plataformas privadas cuja
lacuna regulamentar federal®' redunda em obscuridade do design da plataforma,
baixa transparéncia dos artefatos licitatérios, contratacdes ilegitimas e grandes

dificuldades a fiscalizacao.

E importante observar que, no ambito federal, existem guias e diretrizes
rigorosas da Secretaria de Governo Digital (SGD/MGI) para contratacbes de
desenvolvimento de TI, exigindo requisitos técnicos, padrées de interoperabilidade,

trilhas de auditoria, camadas de seguranca e verificacdes independentes.

29 CAMELO, Bradson; NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Charles L. de. Uso de Plataformas
Privadas nas Licitacbes Brasileiras. Disponivel em htips://ronnycharles.com.br/uso-de-
plataformasprivadas-nas-licitacoes-brasileiras/. Acesso em 09/02/2026.

30 Processo n°® TC 007.928/2024-6 Levantamento sobre uso de plataformas eletrénicas privadas de
licitacBes pelos entes subnacionais, determinada pelo subitem 9.4 do Acérddo 2.154/2023-Plenério.
Disponivel:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/B8/32/69/A7/A9A019101C466F09F18818A8/007.9282024-6-
BZ%20-%20Us0%20de%20plataformas%?20eletronicas.pdf Acesso em: 06/12/2025.

31 Jandeson da Costa Barbosa (2025) segue entendimento diametralmente oposto. Para o referido
autor, a lacuna legislativa quanto ao poder regulamentar dos entes subnacionais sobre o Sicx deve,
por analogia ao experimentado com a falta de regulamento federal exigida no 81°, art. 175, da Lei
14.133/2021, levar a conclusdo de Estados, DF e municipios poderem contratar bens e servigos
comuns padronizados por meio de sistema eletrdnico fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, na forma de regulamento do Poder Executivo do respectivo ente federado.
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Desse modo, tanto no vacuo quanto no excesso regulamentar3? o Sicx poderia
operar licitagcdes publicas, com funcionalidades customizadas, fluxos moldados sob
demanda e ajustes que, em vez de conferir seguranca, seriam ndo auditaveis e

propicios a serem utilizados justamente para mascarar irregularidades.

Outra medida essencial para reforcar o equilibrio federativo é permitir que 0s
consarcios intermunicipais participem do Sicx. Essa incluséo dialoga diretamente com
o art. 181 da Lei n°® 14.133/2021 quando determina que os entes federados instituam
centrais de compras para realizar aquisicbes em grande escala, atendendo aos
orgaos e entidades sob sua competéncia. O préprio dispositivo reforca essa diretriz
ao prever, em seu paragrafo Unico, que os Municipios com até 10.000 habitantes
devem, preferencialmente, constituir consoércios publicos, nos termos da Lei n°

11.107/2005, para executar as atividades vinculadas a essas centrais.

Assim, se por um lado, as diferencas ideolégicas e competicao eleitoral entre
prefeitos de diferentes partidos podem comprometer a efetividade dos consorcios
publicos, gerando instabilidade e descontinuidade nas politicas implementadas33, por
outro lado, permitir que 0s consorcios participem do Sicx ndo apenas respeita a légica
federativa prevista na legislacdo, mas racionaliza esforgos normativos e
administrativos ja construidos ao longo dos ultimos anos para o fortalecimento da
capacidade de compra dos pequenos municipios, garantindo que o sistema seja

inclusivo, eficiente e verdadeiramente nacional.

Por ultimo, a regulamentacao do Sicx reacende a concepgao de “proposta mais
vantajosa para a Administracdo". Em vez de estreitar a analise ao “menor pre¢o” ou

“‘maior desconto”, o Regulamento Federal pode reconfigurar a definicdo de melhor

32 Imagine-se, por exemplo, a dificuldade de o Tribunal de Contas de Minas Gerais fiscalizar compras
de bens e servicos comuns efetuadas através do Sicx a partir de 853 regulamenta¢cdes municipais
distintas sobre regras para inclusao de bens e servicos e para formacao e alteracédo dos precos.

33 LUNARDI. Henrigue Lapa. In Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
RTCE/SC, ano 1, n. 1, maio/out. 2023. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 187-206. Disponivel em:
https://revista.tcesc.tc.br/index.php/rtcesc/article/view/86. Acesso em: 08/12/2025, as 21:00.
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“valor publico”: conceito holistico que integra dimensao econémica, social, ambiental

e de gestao publica.

A busca pelo valor publico nas contratacfes esta alinhada com os principios
expressos na Constituicdo notadamente a partir da EC n° 132/2023 por ter inserido
incentivos regionais em razao da sustentabilidade ambiental no 84° do art. 43 e com
0S principios e objetivos da Lei n® 14.133/2021 (art. 5° e art. 11), que positivam o
desenvolvimento nacional sustentavel, a avaliacdo pelo ciclo de vida do objeto e a
necessidade de estruturas de governanca na alta administragao para monitorar riscos

e resultados.

Dado que as compras publicas, em todos os niveis de governo, representam
16% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, e considerando os compromissos
internacionais assumidos na COP30, o Ministério da Gestédo e Inovacao em Servigos
Publicos (MGI) elaborou a Estratégia Nacional de Contratacdes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel (ENCP)3*. Trata-se de um movimento coerente com a
importancia crescente das compras governamentais como vetor de transformacao
produtiva justa, eficiente e sustentavel, reposicionando o poder de compra do Estado

como instrumento estratégico de politica publica.

Organizada em duas partes, a ENCP apresenta diretrizes gerais e objetivos
estratégicos distribuidos nos eixos econdmico, social, ambiental e de gestédo publica.
Em seguida, define uma governanca federativa, centralizada no MGI, com
competéncias distribuidas entre 6rgaos para a execucdo das medidas. Ao fazer isso,
a ENCP institucionaliza, em carater permanente, o uso das contratagcdes publicas para
orientar o desenvolvimento do pais, corrigir desigualdades, induzir inovacao e acelerar

a migracao para uma economia de baixo carbono.

Importante notar que a ENCP n&o nasce do zero, mas se ancora em um

conjunto robusto de normas ja vigentes que permitem e exigem que gestores publicos

34 Informacdes disponiveis em: https://www.gov.br/gestao/pt-
br/assuntos/noticias/2025/dezembro/cada-compra-uma-escolha-conheca-a-estrategia-nacional-
decontratacoes-publicas-para-o-desenvolvimento-sustentavel?utm_source=chatgpt.com Acesso em
09/12/2025, as 18:25.
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adotem critérios econdmicos, sociais, ambientais e de inovacao na tomada de decisao
sobre licitacdes e contratacdes. Entre as normas que sustentam a ENCP estéo: a) Lei
n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos). Eleva o

desenvolvimento nacional sustentavel ao patamar de principio e objetivo do processo

licitatorio (arts. 5° e 11), reforcando que a proposta mais vantajosa envolve o ciclo de
vida do objeto, critérios de sustentabilidade, eficiéncia e inovacao; b) Decreto n°
11.430/2023. Determina reserva de vagas em contratos publicos de servigcos
terceirizados continuos para mulheres em situacdo de violéncia doméstica,
incorporando dimensdo social as contratacdes; c) Decreto n® 11.890/2024. Institui a
Comisséo Interministerial de Contratacbes Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel (CICS) e regulamenta a aplicacdo de margem de preferéncia para bens
e servicos nacionais, além de produtos reciclados, reciclaveis e biodegradaveis,
alinhando compras publicas a politica industrial verde; d) Decreto n® 12.174/2024.
Moderniza e fortalece as garantias na execucdo dos contratos administrativos,
assegurando condicbes materiais para o cumprimento de obriga¢cdes trabalhistas,
compensacdes de jornada, custos minimos e outras salvaguardas necessarias ao

equilibrio da execucéo contratual.

O Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis elaborado pela AGU em
202435, ja frisava a obrigacdo de o gestor, no planejamento da contratagéo,
estabelecer no bojo dos elementos do Estudo Técnico Preliminar - ETP, os requisitos
dispostos no inciso Xll do § 1°, art. 18, da Lei n® 14.133/2021: “descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;”. De acordo com o
guia da AGU, quando o gestor opta por produtos de menor impacto ambiental, com
maior durabilidade e menor gasto energético, ele ndo apenas protege 0 meio

ambiente, bem como reduz despesas futuras com manutencgéo e substituicdo de bens.

Assim, para além de possibilitar a aquisicdo de bens e servicos comuns

padronizados através de amplo e facilitado credenciamento para as empresas no

35 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/Publicacoes/cartilhas/quia-nacional-
decontratacoes-sustentaveis-2024.pdf Acesso em: 05/12/2025, as 19:00.
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emarketplace, a regulamentacdo do Sicx pode ser instrumento de novos critérios de

selecéo de propostas adequadas a concepgao de “valor publico”. Mais um motivo

para o Regulamento Federal estipular todas as regras gerais e 0s demais entes

produzirem meramente regulamentos explicativos.

6. Consideracfes Finais

A ampliacdo dos instrumentos de contratacdo promovida pela Lei n°
14.133/2021, embora tenha representado avanco relevante sob a 6tica da flexibilidade
procedimental, produziu um efeito colateral relevante para os gestores publicos
municipais: a intensificacdo da incerteza deciséria em contextos ja marcados por

elevada complexidade, como é o caso das compras publicas na area da saude.

A migragdo acelerada para ambientes digitais, e-marketplaces e sistemas
algoritmicos de selecéo de fornecedores pode ampliar a competitividade e o0 acesso
a informacdo, mas também deslocard o centro das decisGes para arquiteturas
tecnoldgicas cuja racionalidade nem sempre é plenamente inteligivel ou controlavel

pelo agente publico.

No campo especifico da aquisicdo de medicamentos, o artigo se propde a
demonstrar que a insisténcia em modelos tradicionais de licitagdo, baseados em
precificacdo ex ante e rigidez procedimental, tem se revelado insuficiente para lidar
com mercados caracterizados por volatilidade estrutural, incerteza clinica e variacdes
continuas de oferta e demanda. A recorréncia de licitagbes frustradas, o
desabastecimento de unidades de salde e o impacto direto dessas falhas sobre a
efetividade do direito fundamental a saude evidenciam os limites do paradigma

licitatério classico quando aplicado de forma acritica a esse setor.

Nesse contexto, a no¢cado de mercado fluido, prevista no art. 79, lll, da Lei n°
14.133/2021, emerge como chave interpretativa relevante, desde que compreendida

a luz de sua racionalidade econdémica e nao reduzida a uma leitura formalista ou
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excepcionalizante. A analise demonstrou que medicamentos e insumos de saude,
guando observados sob o prisma da economia da incerteza e dos precos dinamicos,
apresentam caracteristicas compativeis com ambientes de credenciamento operados
em plataformas digitais, nos quais a competicdo se da de forma continua,

informacional e ajustada em tempo real.

Da mesma forma, a introducéo do Sistema de Compras Expressas (Sicx), pela
Lei n°® 15.266/2025, reforca esse movimento de reconfiguracdo institucional das
compras publicas, ao propor uma nova forma de aquisicdo de bens e servicos comuns
padronizados em ambiente de e-marketplace. Embora formalmente inserido no rol
das hipo6teses de credenciamento, o Sicx apresenta funcionalmente caracteristicas de
uma modalidade licitatéria em sentido amplo, cuja plena eficacia depende de
regulamentacdo federal matriz capaz de estabelecer parametros gerais de

governanca, transparéncia, controle e conformidade.

A partir da andlise federativa desenvolvida no artigo, sustenta-se que a
regulamentacdo do Sicx deve observar um equilibrio delicado entre padronizagéo
nacional e autonomia subnacional. Cabe a Unido definir as regras estruturantes do
sistema, enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios podem e devem editar
regulamentos explicativos que organizem seus fluxos internos, integrem dados locais
e adequem a operacao da plataforma as suas realidades administrativas, sem romper

a légica de um ecossistema comum de governanca colaborativa.

Por fim, defende-se que essas novas ferramentas ou mecanismos de selecéo
e contratacdo somente alcancardo seu potencial transformador se forem concebidos
ndo apenas como solu¢des tecnoldgicas, mas como instrumentos institucionais
orientados a criagcdo de valor publico. Isso implica incorporar, ao desenho das
plataformas e aos critérios de decisdo, dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e
de gestdo publica, alinhadas aos principios da Lei n° 14.133/2021, as diretrizes de

sustentabilidade e a necessidade de seguranca juridica dos gestores.

O desafio contemporéaneo, portanto, ndo € escolher entre tecnologia e direito,
e sim integra-los de forma inteligente, transparente e cooperativa, para que as

compras publicas municipais na saude deixem de ser um fator de risco sistémico e
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passem a operar como verdadeiro mecanismo de garantia de politicas publicas

essenciais.
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