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Impedimento de o devedor contumaz formalizar contratos administrativos: efeito ex
tunc ou ex nunc?

O chamado Cdédigo de Defesa do Contribuinte (Lei Complementar n° 225/2026), criou a
figura do “devedor contumaz” que foi caracterizado na mencionada norma como “0
sujeito passivo cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia substancial,
reiterada e injustificada de tributos” e como “o sujeito passivo que for parte relacionada
de pessoa juridica baixada ou declarada inapta nos ultimos 5 (cinco) anos com créditos
tributarios em situacéo irregular cujo montante totalize valor igual ou superior a R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ou
que mantém a qualificacéo de devedora contumaz” (art. 11 caput e § 7°).

O Cadigo de Defesa do Contribuinte estabelece que, percorrido o processo administrativo
disciplinado no art. 12 da propria lei, serdo aplicadas ao devedor contumaz, dentre outras
medidas, isolada ou cumulativamente, o impedimento de participar de licitacbes
promovidas pela administragdo publica e de formalizar vinculos, a qualquer titulo, com a
administracdo publica, como autorizacgdo, licenca, habilitacdo, concessdo de exploracédo
ou outorga de direitos (Art. 13, I, “b” e “c”).

Mais adiante, sobre o impedimento de formalizar vinculos, a Lei Complementar n°
225/2026 estabelece que tal medida ndo sera aplicada “aos contratos e aos vinculos, a
qualquer titulo, vigentes antes de o sujeito passivo ser considerado devedor contumaz
quando este” prestar servigo ptblico essencial, nos termos do art. 10' da Lei n° 7.783, de
28 de junho de 1989 ou opere infraestruturas criticas, nos termos do Decreto n° 9.573"
de 22 de novembro de 2018 (Art. 13, § 1°, l e II).

Ou seja, nos termos do Codigo de Defesa do Contribuinte, a regra é que os efeitos do
impedimento de formalizar vinculos com a administracdo publica retroajam para afetar
0s contratos celebrados pelo devedor contumaz antes de receber tal penalidade, sendo a
excecdo 0s casos em que o devedor contumaz preste servi¢o publico essencial ou opere
infraestruturas criticas, vez que ai, a penalidade tera efeitos prospectivos, ndo afetando os
contratos celebrados antes da sancéo.

Isso é reforgado pelo teor do Art. 13, § 2° da Lei Complementar n® 225/2026, que
estabelece que, quando o devedor contumaz prestar servico publico essencial ou operar
infraestruturas criticas, a penalidade de impedimento de formalizar vinculos com a
administracdo publica “somente sera aplicavel em relacdo aos processos licitatorios ou
outros tipos de vinculos com a administragdo publica celebrados apos o sujeito passivo
ser considerado devedor contumaz”.

Destarte, a principio, quando o devedor contumaz for penalizado com o impedimento de
formalizar vinculos com a administracdo publica seus contratos administrativos deverao
ser encerrados imediatamente e de forma ex tunc, afetando as contratacdes em vigor
celebradas antes da aplicacdo da penalidade, ao passo que, apenas quando o devedor
contumaz que for penalizado com o impedimento de formalizar vinculos com a
administracdo publica prestar servigo publico essencial ou operar infraestruturas criticas,
havera a excec¢do da regra geral, aplicando-se o impedimento de forma ex nunc, ou seja,
sem afetar os contratos celebrados antes da aplicacdo da sancdo.



Veja, como o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) entende que a sanc¢éo de declaragéo de
inidoneidade para licitar e contratar, atualmente disciplinada no art. 156, IV, da Lei n.°
14.133/2021, é uma penalidade que ““s6 produz efeito para o futuro (efeito ex nunc), sem
interferir nos contratos ja existentes e em andamento™” e tal entendimento é
acompanhado pelos 6rgdos de controle externo que integram o Sistema de Tribunal de
Contas', tem-se a no¢do da gravidade da sancéo de impedimento de formalizar vinculos
com a administracdo publica aplicada ao devedor contumaz.
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I Art. 10 Sao considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

111 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacgdo aérea; (Redacdo dada pela Lei n° 13.903, de 2019)

X1 compensagdo bancéria.

XI1I - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia social e a assisténcia social; (Incluido
pela Lei n® 13.846, de 2019)

XIII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do impedimento fisico, mental, intelectual ou
sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracéo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins
de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia); e (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

X1V - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade. (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

XV - atividades portudrias. (Incluido pela Lei n® 14.047, de 2020)

it Art, 1° A Politica Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas - PNSIC tem por finalidade garantir a seguranca
e a resiliéncia das infraestruturas criticas do Pais e a continuidade da prestacdo de seus servigos.

Paragrafo Unico. Para fins de implementacdo da PNSIC, considera-se:

I - infraestruturas criticas - instalagbes, servicos, bens e sistemas cuja interrupcdo ou destruicdo, total ou parcial,
provoque sério impacto social, ambiental, econémico, politico, internacional ou & seguranga do Estado e da sociedade;
i STJ, MS 13.101/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acorddo Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SEGAO, julgado em 14/05/2008.

v No mesmo sentido: “A declaragdo de idoneidade ndo tem a faculdade de afetar os contratos administrativos ja
aperfeigoados juridicamente ou em fase de execugdo, sobretudo aqueles celebrados com entes pablicos ndo vinculados
a autoridade sancionadora e pertencente a Ente Federado diverso” (STJ, MS 14.002/DF, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJe 6.11.2009)

V “A sangdo de suspensdo temporaria de licitar e contratar e a declaragdo de inidoneidade, apesar de ultrapassarem a
oOrbita contratual, s6 produzem efeito para o futuro, pois ndo tém o conddo de interferir nos contratos ja firmados e em
andamento, celebrados antes da decisdo definitiva pela aplicagdo da penalidade” (TCE/PE, Acorddo n°® 477/2023 —
Pleno, Processo n° 23100011-0, Relator: Conselheiro Marcos Loreto)
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