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Resumo

Este artigo analisa a importancia do planejamento estratégico e da segregacao de
fungdes na construcéo dos artefatos da fase interna das licitagbes, especialmente no
contexto da nova Lei de Licitacbes (Lei n° 14.133/2021). Com base em pesquisa
bibliografica e na observagéao pratica de processos licitatorios nos ambitos do Poder
Executivo e do Poder Judiciario da Bahia, o estudo identifica sobreposi¢cdes e lacunas
na elaboracdo dos documentos obrigatérios — DFD, ETP, TR e Edital — e propde um
modelo de divisdo de competéncias entre os agentes publicos envolvidos. A pesquisa
tem por objetivo geral propor diretrizes para a estruturagéo eficiente da fase interna,
promovendo maior conformidade legal, eficiéncia administrativa e transparéncia. A
analise dos dados coletados sustenta a hipotese de que uma segregacao clara de
funcdes e conteudos reduz redundéncias, mitiga riscos e fortalece o planejamento
estratégico das contratagdes publicas. Conclui-se que a organizagéo racional da fase
interna constitui uma das principais ferramentas de governanga para assegurar
contratagdes mais vantajosas e juridicamente seguras.
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1.Introducgao

O planejamento estratégico nas contratagdes publicas emerge como um instrumento
essencial para assegurar eficiéncia, transparéncia e economicidade no uso dos
recursos publicos. No Brasil, a Lei 14.133/2021 representa um marco nesse campo,
promovendo avangos significativos em termos de governanca e gestdo. Essa
legislacdo atribui especial relevancia a fase interna das licitagées, um momento crucial
para a definicAo das bases técnicas e juridicas do processo licitatorio e,
consequentemente, do contrato que sera celebrado.

Afase interna compreende a elaboragao de diversos artefatos, como o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia (TR) e o Edital, que devem operar de forma integrada e complementar,
com fungdes e competéncias bem definidas em cada um dos artefatos.

Na pratica administrativa, € comum observar a sobreposicdo de informagdes entre
artefatos como o ETP e o TR, o que compromete a eficiéncia do planejamento
estratégico e aumenta a possibilidade de inconsisténcias. Esse problema,
frequentemente associado a auséncia de normas internas claras e a falta de
capacitacao especifica, resulta em retrabalho e em falhas na qualidade dos
documentos produzidos.

Por outro lado, uma segregacéo funcional clara e objetiva, tanto no conteudo exigivel
em cada documento quanto na responsabilidade pela elaboragdo de cada artefato,
pode contribuir para contratagdes mais eficazes, acessiveis e convidativas aos
licitantes interessados.



Assim, a proposta deste trabalho € investigar como a segregagao de fungdes e
competéncias, padronizagdo de documentos e utilizagdo racional de ferramentas
tecnoldgicas podem ser aplicadas na fase interna das licitagdes, oferecendo subsidios
tedricos e praticos para aprimorar esse processo.

2. Fundamentacgao Teérica

2.1 Planejamento Estratégico nas Contratagcoes Publicas

O planejamento estratégico nas contratagbes publicas representa um conjunto de
acdes coordenadas que visam garantir a adequag¢ao das compras e contratagdes as
reais necessidades institucionais.

De acordo com Diniz (2020:87), o planejamento € “o processo que antecipa, organiza
e direciona os esforgos da administragao publica para garantir que as contratagdes
atendam as demandas de maneira eficiente, transparente e alinhada aos objetivos
institucionais”.

No contexto da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatéria da licitacdo passa a ser ainda
mais valorizada, exigindo das administragées publicas a adogédo de procedimentos
que estruturem a demanda sob um prisma técnico, econdmico e juridico. Essa
exigéncia legislativa promove uma mudanca cultural, incentivando uma atuagé&o mais
estratégica e menos burocratica.

Segundo Oliveira (2019:45), "o bom planejamento na administragdo publica ndo se
resume ao cumprimento formal de etapas, mas se materializa na produgdo de
contratagdes mais eficazes, com menores riscos de falhas".

2.2 A Fase Interna das Licitagoes

A fase interna das licitagdes compreende a sequéncia de atos preparatérios
necessarios para embasar a tomada de decisdo administrativa sobre a realizagao de
uma contratacéo. E nela que se consolidam os documentos como o Documento de
Formalizagcdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia (TR) e o Edital, com o intuito de assegurar que a contratacdo seja a
solugdo mais vantajosa para a administragéo publica.

A Lei n°® 14.133/2021 dispde que a fase preparatoria deve observar os principios da
eficiéncia, eficacia, economicidade e alinhamento com o planejamento estratégico
institucional. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acordao n°
2.137/2022, enfatiza que "a adequada delimitagcdo das competéncias na fase interna
contribui para a seguranga juridica e a efetividade das contratagdes publicas" (TCU,
2022).

Com excecédo das dispensas e inexigibilidades de licitagdo, a fase interna é o ponto
de partida para qualquer processo contratual na administracdo publica. E nela que
sdo definidos os paréametros técnicos, legais e orgamentarios que sustentarado todas
as etapas posteriores, inclusive o julgamento das propostas e a execugao contratual.
Sua adequada estruturagcdo é decisiva para garantir o sucesso da contratagdo e
mitigar riscos de ineficiéncia, judicializagdo ou nulidade dos atos praticados.

Essa fase compreende, tradicionalmente, a elaboragédo de quatro principais artefatos:
o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), o Termo de Referéncia (TR) e o Edital. Cada um desses instrumentos tem
funcao propria e complementar no processo de planejamento da contratagéo.

O DFD justifica a necessidade, o ETP analisa a viabilidade, o TR detalha o objeto e
os critérios da futura contratacdo, e o Edital formaliza as regras do certame.



Entretanto, a auséncia de normativos internos padronizados, a indefinicdo sobre as
responsabilidades de cada agente na elaboragdo dos documentos e a inexisténcia de
modelos estruturados resultam, frequentemente, na sobreposicédo de informacdes, na
duplicidade de conteudos, retrabalho e na perda de clareza entre os documentos.
Essa realidade compromete o encadeamento I6gico do processo e torna a atividade
administrativa mais vulneravel a falhas.

Além da necessidade de delimitagcdo objetiva das fungdes de cada artefato, ganha
relevancia a adocdo de modelos padronizados que orientem tecnicamente a
construgcao dos documentos. A padronizacao reduz o tempo de elaboragao, promove
uniformidade técnica, e permite que os servidores se concentrem no conteudo efetivo
das contratagdes, e ndo na estruturacdo formal dos textos.

Nesse contexto, as ferramentas tecnoldgicas — especialmente aquelas baseadas em
inteligéncia artificial — apresentam-se como importantes aliadas estratégicas. E
tecnicamente viavel o desenvolvimento de sistemas personalizados, alimentados com
documentos internos de cada instituicido tais como decretos, portarias, instrucoes
normativas, orientagdes técnicas e pareceres juridicos, de forma a apoiar a
elaboragao automatizada e inteligente dos artefatos da fase interna.

Esses sistemas podem auxiliar a identificar pendéncias, sugerir conteudos com base
em documentos e contratagbes anteriores, sinalizar campos obrigatérios né&o
preenchidos e até mesmo realizar validagdes prévias antes da validagéao final por parte
dos servidores responsaveis pela conferéncia final, antes do envio ao controle juridico.
Contudo, é essencial compreender que essas tecnologias funcionam como
ferramentas auxiliares. Sua eficacia depende da capacidade do servidor em,
primeiramente, dominar o assunto que esta sendo tratado, saber o que e de que forma
pedir a ferramenta, como interpretar os dados recebidos e, sobretudo, possuir o
conhecimento e a responsabilidade necessarias para validar criticamente os
resultados apresentados.

O uso de quaisquer ferramentas auxiliares nao isenta o agente publico de sua
responsabilidade técnica e decistria. Pelo contrario, amplia a necessidade de
capacitagdo continua, letramento digital, dominio dos normativos institucionais,
fiscalizagdo e controle. A adogéao dessas solugdes exige, portanto, uma governanga
digital madura, que alinhe automacéo e responsabilidade humana em equilibrio ético,
técnico e juridico.

3. Segregacgao de Fungoes dos Documentos na Fase Interna

3.1 Documento de Formalizagao da Demanda (DFD)

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) representa o primeiro passo da
fase interna do processo licitatério, sendo o instrumento que identifica e justifica a
demanda a ser sanada ou o problema a ser resolvido. Sua elaboracédo deve recair
prioritariamente sobre a unidade requisitante, ja que esta detém o conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto pretendido, ou seja, € a area demandante que
possui e conhece uma necessidade que precisa ser atendida.

Cabe ao requisitante indicar a motivacao da contratacao, a relacdo da demanda com
os objetivos institucionais, os impactos da nao realizagao e, sempre que possivel, as
estatisticas ou evidéncias que reforcem a necessidade apresentada.

Atribuir ao setor requisitante a responsabilidade pelo DFD néo significa isola-lo no
processo. E importante que esse documento seja submetido ao crivo de uma instancia
de planejamento, que possa verificar se a demanda esta alinhada com as diretrizes



estratégicas do 6rgdo, bem como se existem sobreposi¢cdes, duplicidades ou
possibilidades de atendimento por contratos vigentes.

Na pratica, observa-se que a auséncia de normativos internos padronizando a
estrutura do DFD gera inconsisténcias recorrentes, como justificativas genéricas,
auséncia de dados objetivos e falhas de escopo. Tais lacunas comprometem a
elaboracdo dos documentos subsequentes e, ndo raro, resultam no retorno dos
processos as unidades de origem, atrasando o ciclo da contratagéo.

Assim, além de definir a competéncia do setor demandante como responsavel pela
elaboragcdo do DFD, é recomendavel que a instituicdo disponha de um modelo
estruturado de DFD, com campos predefinidos e orientacbes para seu correto
preenchimento.

3.2 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem a fungdo de aprofundar a analise sobre a
demanda formalizada. Diferentemente do DFD, que apresenta a justificativa da
necessidade, o ETP avalia alternativas de solucéo, estuda o mercado fornecedor,
projeta os custos, considera os riscos envolvidos e recomenda o melhor caminho para
atender a demanda. Sua elaboragéo exige uma abordagem mais técnica e analitica,
e por isso deve ser conduzida por uma Equipe de Planejamento composta por
servidores com competéncias complementares.

Essa equipe, prevista no art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, deve ser formada por pelo
menos trés integrantes: um representante da unidade requisitante, responsavel por
esclarecer os aspectos operacionais, detalhar a demanda e as especificidades do
objeto; um servidor com conhecimento técnico-juridico em contrata¢des publicas, que
assegure a aderéncia a legislacdo; e, se possivel, um profissional da area
orcamentaria ou financeira, que contribua com a definicdo das estimativas de custos
e a analise da viabilidade econdmica.

Considerando que a Equipe de Planejamento deve ser formada por uma equipe
multidisciplinar, composta por servidores que possuam conhecimentos
complementares e necessarios a construgao dos artefatos da fase interna, considera-
se 0 ETP um dos artefatos mais importantes da contratagéo.

O ETP deve ser elaborado de forma a subsidiar o Termo de Referéncia (TR) e evitar
a redundancia de informagdes. Um dos problemas mais recorrentes nos processos
licitatorios € a replicacdo do conteudo do ETP no TR, o que ndo apenas compromete
a organizagao documental, como também gera inseguranga sobre a fungédo de cada
artefato. Observa-se ainda que devido a falta de normatizagéo, determinados 6rgaos
exigem que o ETP possuam informagdes que sdo de competéncia exclusiva do TR.
Ao delimitar de forma objetiva os conteudos obrigatérios do ETP (e demais
documentos), e estabelecer modelos padronizados para sua confeccdo, a
administragdo publica promove ndo apenas a conformidade legal, mas também a
eficiéncia operacional.

A inclusdo de ferramentas digitais inteligentes nesse processo, como sistemas
capazes de mapear fornecedores, apontar inconsisténcias e cruzar dados histéricos
de contratacbes similares, pode ampliar ainda mais a qualidade técnica do ETP,
reduzindo subjetividades e melhorando a base decisoria da contratacéo.

3.3 Termo de Referéncia (TR)
O Termo de Referéncia (TR) € o documento central da fase interna de licitagéo,
responsavel por consolidar de forma objetiva as informagdes técnicas e operacionais



da contratacdo, de acordo com os resultados apresentados no ETP. Sua elaboragao
exige especial atengao, pois é com base nele que o objeto sera licitado, avaliado e
executado. Conforme o art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021, o TR deve conter
a descrigdo do objeto, a justificativa da contratacdo, os critérios de medicdo e
pagamento, os parametros minimos de desempenho e qualidade, a estimativa de
custos e 0 modelo de execucgao contratual.

A responsabilidade pela elaboracdo do TR deve ser atribuida a mesma Equipe de
Planejamento que elaborou o ETP, com a participagéo técnica de um servidor que
detenha pleno conhecimento sobre o objeto pretendido. A participag&o do requisitante
€ essencial nesse processo, pois ele fornecera as informagdes mais detalhadas sobre
a especificidade da necessidade institucional.

Aintegracdo com os demais membros da equipe — especialmente os especialistas em
contratagdes e em orgamento — garante uma abordagem multidisciplinar e fortalece a
seguranga do documento.

E justamente no TR que se materializam as exigéncias técnicas, as especificagdes
qualitativas e os critérios que norteardo a futura execugdo contratual. Por isso, a
elaboragdo de um TR inadequado pode comprometer toda a contratagéo, seja por
restringir a competitividade, seja por ndo prever adequadamente os meios de
fiscalizacao e controle.

A padronizagdo do TR por meio de modelos institucionais validados é uma das formas
mais eficazes de assegurar qualidade e celeridade a sua elaboragdo. Além disso,
sistemas com apoio tecnoldgico e algoritmos de validagdo automatica podem indicar
falhas, omissdes ou incongruéncias no TR, funcionando como filtros de conformidade
antes da submissao final. Contudo, mesmo com esses recursos, a capacidade de
analise critica dos servidores permanece insubstituivel.

3.4 Edital

O Edital é o instrumento convocatério da licitacdo e deve refletir, com clareza e
coeréncia, todas as condicbes necessarias para a participagao dos licitantes, os
critérios de julgamento e as obrigacdes contratuais. E a peca que comunica
oficialmente ao mercado a intengdo da administracdo de contratar determinado objeto,
tornando publicas as regras do certame.

Sua elaboracéao, por consequéncia, deve ser feita de maneira técnica, observando os
preceitos legais, os principios constitucionais e a coeréncia com os demais
documentos da fase interna — DFD, ETP e TR. No modelo ideal, o Edital deve ser
estruturado com base em minutas previamente validadas pela assessoria juridica da
institui¢ao.

Neste sentido, pode-se observar a boa pratica implementada por alguns 6rgaos do
Poder Executivo baiano, como a Procuradoria Geral do Estado da Bahia. Aquele
orgao, que detém (dentre outras) a competéncia de analisar e emitir parecer juridicos
acerca dos editais de contratacéo, adotou procedimento de padronizagao que confere
celeridade e transparéncia nas contratagdes.

Na analise em tela, o 6rgédo disponibiliza minutas de edital validades no seu portal
institucional, para aquisicdo de itens comuns ou contratagdo de servicos de menor
complexidade. Cada documento padrdo possui campos editaveis — como objeto,
quantitativo, estimativas e prazos — que podem ser modificados diretamente pelas
unidades requisitantes, sem necessidade de nova apreciagéo juridica, desde que
respeitadas as limitagdes pré-definidas.



Quando existe a necessidade de alteragbes substanciais, ou o objeto da contratagéo
€ muito especifico ou de grande complexidade, o documento deve obrigatoriamente
retornar a analise e emisséo de parecer juridico da Procuradoria.

Em outra analise, foi possivel verificar que no Poder Judiciario da Bahia, entretanto,
ainda se observa a necessidade de elaboragao inédita de editais e pareceres juridicos
individualizados para cada processo licitatorio, mesmo quando se trata de objetos
recorrentes. A adog¢ao de modelos padronizados e validados reduziria esse esforco,
garantiria maior uniformidade e promoveria um tratamento isondmico entre as
contratagdes publicas do 6rgéo.

Além disso, a automatizagdo do processo de montagem do edital com o auxilio de
ferramentas inteligentes, integradas aos demais sistemas e bancos de dados da
instituicdo, é capaz de tornar a etapa mais eficiente e menos suscetivel a erros
formais.

4. Padronizagao dos Artefatos como Instrumento de Eficiéncia nas Contratagoes
Publicas

Para além da definicdo sobre a quem compete construir cada artefato, a auséncia de
modelos padronizados para a elaboracdo destes documentos da fase interna
representa um gargalo importante a celeridade e uniformidade das contratagbes
publicas. A elaboracéo artesanal e nao padronizada de documentos como o DFD, ETP
e TR conduz frequentemente a repetigdo de conteudos, ao retrabalho e a inseguranca
juridica. Para além deste quesito, muitos servidores ndo possuem as capacitagdes
necessarias a elaboragdo formal e adequada destes documentos. A padronizagéo
objetiva serve como direcionamento para que até mesmo estes servidores consigam
construir os documentos da forma correta.

A padronizacéao consiste na criagdo de minutas estruturadas, com campos especificos
para edi¢cdo, previamente validadas por instancias técnicas e juridicas da institui¢ao.
Essa estratégia permite que os setores requisitantes insiram dados e informacdes
adaptadas ao caso concreto, sem necessidade de construir documentos a partir do
zero ou de submeter, reiteradamente, 0 mesmo conteudo a pareceres juridicos.

No Poder Executivo estadual da Bahia, essa pratica ja € adotada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), que disponibiliza minutas oficiais de editais padronizados.
Nessas minutas, apenas campos previamente destacados — como objeto, quantidade,
prazos e valores — sao passiveis de edigdo sem necessidade de nova analise juridica.
Alteragcbes em campos sensiveis ou estruturais, por sua vez, demandam nova
apreciacao da PGE.

No Poder Judiciario da Bahia, entretanto, cada novo processo exige a confecgao
inédita de editais e a emisséo de pareceres individualizados, mesmo quando se tratam
de contratagdes idénticas ou recorrentes. A ado¢cdo de um modelo semelhante ao do
Executivo traria beneficios claros: redugdo de prazos, seguranga juridica,
uniformidade procedimental e melhor aproveitamento da forga de trabalho qualificada.
Além disso, o uso de ferramentas tecnoldgicas inteligentes representa um salto
qualitativo nesse processo. Ja é tecnicamente viavel desenvolver sistemas baseados
em Inteligéncias Artificiais personalizados de apoio a constru¢ao dos artefatos da fase
interna, alimentados com normativos institucionais, jurisprudéncia administrativa,
pareceres juridicos, orientagdes técnicas processos anteriores, etc.

Esses sistemas podem ser treinados para sugerir conteudos, identificar pendéncias
documentais, emitir alertas sobre itens ausentes e até validar estruturas formais antes
da submissdo dos documentos.



Contudo, a utilizagao eficaz dessas ferramentas depende da capacitagdo dos agentes
publicos. A tecnologia deve atuar como instrumento de apoio e ndo substituicdo da
analise critica. O servidor precisa ter clareza sobre o que precisa, saber como
questionar, interpretar os resultados gerados e, principalmente, validar tecnicamente
os conteudos sugeridos. O uso responsavel da inteligéncia artificial exige letramento
juridico, dominio da linguagem institucional e comprometimento com a legalidade e
eficiéncia do processo licitatorio.

E inegavel que as ferramentas tecnoldgicas disponiveis atualmente, especialmente as
baseadas em inteligéncia artificial, chegaram para ficar. Sua evolugao é exponencial
e irreversivel, e os impactos que ja produzem na gest&o publica s&o visiveis — desde
a automatizacao de tarefas repetitivas até o suporte a tomada de decisdo. Nesse
contexto, ignorar ou subutilizar essas ferramentas significa renunciar a ganhos
importantes em produtividade, consisténcia e qualidade técnica dos processos
administrativos. A solugdo mais sensata € promover o uso consciente e qualificado
desses recursos: normatizar sua aplicacao, estabelecer parametros claros de uso e,
principalmente, delimitar os limites éticos e técnicos de sua atuagao.

Nenhuma tecnologia, por mais avangada que seja, substitui a responsabilidade
humana pela analise critica, validacédo e aprovagao dos resultados. O servidor publico
permanece como agente central do processo decisorio, cabendo a ele interpretar os
dados, formular os questionamentos corretos e garantir a conformidade legal de tudo
que for gerado.

Assim, a padronizagao dos artefatos, aliada a inovagéo tecnoldgica e a capacitagao
dos quadros técnicos, deve ser compreendida como pilar fundamental da governanga
publica moderna. Mais do que uma solu¢ao operacional, ela representa um marco de
maturidade institucional e um instrumento estratégico de gestéo.

5. Proposta de Modelo de Estruturagcao e Responsabilidades

A partir da analise tedrica e pratica realizada nos capitulos anteriores, propde-se a
seguir um modelo de estruturacdo institucional da fase interna das licitagbes, com
énfase na definicdo clara de competéncias e na racionalizagdo da produgao
documental.

A proposta visa oferecer um ponto de partida técnico para a adogao de protocolos
internos pelos 6rgéos publicos, com vistas a conformidade com a Lei n°® 14.133/2021
e a modernizagao das praticas administrativas.

O modelo parte da premissa de que a construcdo dos artefatos deve observar duas
diretrizes complementares: a segregagcdo de fungdes entre os agentes publicos
responsaveis e a padronizagao dos documentos utilizados. Para isso, recomenda-se
que os o6rgdos instituam internamente uma estrutura de governanga para a fase
interna das contratacdes, composta por trés elementos centrais:

1. Unidade Requisitante: responsavel pela elaboragdo do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), com apoio na definicdo clara do objeto, motivagao
e alinhamento estratégico. Deve fornecer insumos técnicos e operacionais a equipe
de planejamento

2. Equipe de Planejamento da Contratagao: responsavel pela elaboragéo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR). Deve ser composta,
preferencialmente (e no minimo), por: Um servidor da area requisitante, com
conhecimento técnico do objeto; Um servidor com dominio sobre legislacdo e
procedimentos licitatorios; Um profissional da area orgamentaria, sempre que
possivel. Essa equipe atuara de forma colaborativa e multidisciplinar, assegurando a
coeréncia e qualidade técnica dos documentos.



3. Comissao Permanente de Licitagdo ou Nucleo de Licitagao: responsavel pela
consolidagéo e publicagdo do Edital, com base nos artefatos elaborados. Deve atuar
em conformidade com as minutas padronizadas da instituicdo, realizando ajustes
apenas nos campos autorizados ou, em caso de necessidade, submetendo alteracoes
a assessoria juridica.

Além da definicdo das responsabilidades por documento, recomenda-se a
formalizacao de fluxos internos de tramitacdo com a definicdo de prazos orientativos
para cada etapa, bem como a ado¢cdo de modelos padronizados para DFD, ETP, TR
e Edital. Tais modelos devem ser mantidos por um setor técnico central (ex. unidades
de planejamento ou administragcédo geral), atualizado conforme as mudancgas legais e
jurisprudenciais.

Sugere-se, ainda, a utilizagdo de sistemas eletrénicos integrados para registro e
validacao dos artefatos, preferencialmente com o suporte de inteligéncia artificial, que
possa auxiliar no preenchimento, sinalizacdo de erros ou omissdes e controle da
conformidade documental.

A tabela a seguir resume a proposta de estruturagio:

Artefato Responsavel Primario Apoios Técnicos / Observacoes
. - Deve conter motivagao, alinhamento
DFD Unidade Requisitante estratégico e especificacdes basicas
, : Integrantes da area requisitante, setor
ETP Equipe de Planejamento técnico e orcamentario
Baseado no ETP; deve conter
TR Equipe de Planejamento critérios, exigéncias técnicas e
medicio
Edital Nucleo de Licitacso Uso de minuta padronizada; parecer
¢ juridico quando necessario

Tabela 1 — Resumo de proposta de estruturagao
Fonte: Dados produzidos pelo autor (2025)

6. Conclusao

O presente trabalho propés uma breve reflexdo critica sobre o planejamento
estratégico e a segregacgao de fungdes na construgédo dos artefatos que compdéem a
fase interna das licitagdes publicas, a luz da Lei n® 14.133/2021.

Com base na experiéncia pratica do autor em instituicdes do Poder Executivo e do
Judiciario do Estado da Bahia, verificou-se que a indefinicdo de responsabilidades e
a auséncia de padronizacao institucional dos documentos representam entraves a
eficiéncia, a seguranca juridica e a celeridade dos processos de contratagao.

A investigacao permitiu concluir que a segregacao de fungdes entre os responsaveis
pela elaboragao do DFD, ETP, TR e Edital é fundamental para garantir especializagao,
prevenir erros e racionalizar o fluxo de trabalho. Da mesma forma, a adogao de
modelos padronizados, previamente validados, contribui para a uniformidade dos
procedimentos e reduz o retrabalho, especialmente quando associada ao uso
consciente de ferramentas tecnoldgicas com inteligéncia artificial.

A hipotese inicialmente proposta foi confirmada: a organizagao racional da fase interna
— baseada em competéncias definidas, documentos padronizados e apoio tecnoldgico
— fortalece o planejamento estratégico das contratagdes e potencializa os resultados
esperados pela administragédo publica.

Diante dos achados, sugere-se a institucionalizagdo de modelos formais, fluxos e
responsabilidades bem definidas e programas de capacitagdo permanentes para



servidores envolvidos com as contratagdes publicas. Espera-se que as contribuicoes
aqui apresentadas possam servir de insumo tanto para fins académicos quanto para
a formulagdo de politicas internas em instituigbes publicas, com vistas ao

aperfeicoamento dos processos licitatérios e a consolidacdo de uma cultura
organizacional orientada por boas praticas e resultados.
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