RONNY 1. CHARLES

Existe prazo minimo de execucio contratual para constar em atestados de
capacidade técnica?

Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos -
NLGLC), a habilitagdo ¢ a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: I - juridica; II - técnica; III - fiscal, social
e trabalhista e IV - econdomico-financeira.

Mais adiante, a NLGLC estabelece que a documentagao relativa a qualificagao técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a certidoes ou atestados que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios (art. 67,
10).

Perceba-se, portanto, que a Nova Lei Geral de Licitacdes e Contratos foi silente em
disciplinar um tempo minimo de execu¢ao contratual que possa constar de um atestado
de capacidade técnica e assim demonstrar a capacidade operacional do licitante de realizar
0 objeto da licitagdo.

E por que o tempo de execucdo contratual de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior por parte do licitante deveria ser
importante na afericdo da qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional?

Bom, imaginemos um certame para contratar servicos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda (que, apesar de regido pela
Lei n°® 12.232/2010, ¢ supletivamente submisso a Lei n® 14.133/2021), especificamente
para elaborar uma campanha de vacinagao.

Em tal contexto, seria valido admitir um atestado de capacidade técnica que declarasse
que um determinado licitante estava executando a apenas um més outro contrato para
realizar uma campanha de vacina¢ao?

Ora, nessa ilustracdo hipotética, nos parece evidente que uma empresa que estad
executando um determinado contrato a apenas um més, ndo consegue demonstrar sua
capacidade operacional de realizar o objeto da licitacdo apenas com base nesse atestado.

Mas, em que pese tal preocupacdo aqui levantada, ¢ preciso repetir que o tema nado ¢
tratado pela NLGLC, assim como ndo o era pela Lei n® 8.666/1993 e também nao o ¢ pela
Lein® 13.303/2016.

Todavia, apesar de carente de tratamento legal, essa comprovacao, por parte do licitante,
de um tempo minimo de execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior foi objeto de regulamentagdao, ao menos no ambito
da Unido, na Instru¢do Normativa n® 05/2017 SEGES/MPDG que, ao dispor sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacao de servigos sob o regime de execucao



indireta no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional,
trouxe as seguintes regras:

“10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificagdo técnico-
operacional, a Administragdo podera exigir do licitante:

()

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado, mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execu¢do de
objeto semelhante ao da contratag¢do, podendo ser aceito o somatorio de atestados;
10.6.1 E admitida a apresentacio de atestados referentes a periodos sucessivos ndo
continuos, para fins da comprovag¢do de que trata a alinea ‘b’ do subitem 10.6 acima,
ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

()

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execu¢do, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior.”

Tais regras trazidas pela IN n° 05/2017 SEGES/MPDG inclusive foram acolhidas pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) que, para padronizar os procedimentos para a
emissdo de atestado de capacidade técnica pelas areas técnicas do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, responsaveis pelo seu fornecimento,
expediu a Orientacdo Normativa CGU n° 6, de 24 de setembro de 2018 nos seguintes
termos:

“Art. 3° Sdo requisitos para a emissao do Atestado de Capacidade Técnica:

(..)

Il - a conclusdo do Contrato ou o transcurso de, pelo menos, 01 (um) ano do inicio de
sua execug¢do, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme previsto
no item 10.8, do Anexo VII-A, da IN SEGES/MPDG n° 05/2017,”

Voltando a nossa ilustragao hipotética do licitante que participou do certame para elaborar
uma campanha de vacinagdo apresentando um atestado de capacidade técnica que
comprovava a execugdo de outro contrato analogo por apenas um més, aplicando-se a
regra contida no item 10.8 da IN n° 05/2017 SEGES/MPDG (que, como ja exposto,
estabelece que somente serdo aceitos atestados expedidos apods a conclusao do contrato
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior) o licitante seria inabilitado por ndo conseguir atestar
capacidade operacional de realizar o objeto da licitagdo.

Fazendo mengdo expressa a IN n° 05/2017 SEGES/MPDG, o Tribunal de Contas da
Uniao fez alguns alertas quanto a sua forma de aplicagao:

“Em licitagoes de servigos continuados, para fins de qualificagdo técnico-operacional, a
exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do
Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo
inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos
prévios e na experiéncia pretérita do orgdo contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensavel para assegurar a presta¢do do servico em conformidade com as
necessidades especificas do orgdo, por for¢a da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade” (Acordao 2870/2018 — Plenario)



Assim, podemos responder afirmativamente que existe, ao menos no ambito de aplicacao
da IN n° 05/2017 SEGES/MPDG, um prazo minimo de execu¢do contratual para constar
em atestados de capacidade técnica.

Mas, por ndo serem regidos pela IN n° 05/2017 SEGES/MPDG, como fica a questdo no
ambito dos Estados, do DF e dos Municipios? E quanto as empresas publicas e sociedades
de economia mista?

Mesmo tendo sido editada sob a égide da Lei n° 8.666/1993, a IN n° 05/2017
SEGES/MPDG segue em vigor, atraindo assim a possibilidade de aplicagao do art. 187
da Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos que estabelece que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao aplicar os regulamentos editados pela Unido.

Além de poderem aplicar diretamente a IN n° 05/2017 SEGES/MPDG, Estados, DF ¢
Municipios podem, por 6bvio, regulamentar o tema nas bases que melhor lhe aprouverem.

Por fim, empresas publicas e sociedades de economia mista podem regulamentar tal tema
tratado IN n°® 05/2017 SEGES/MPDG por meio dos seus respectivos Regulamentos de
Licitagdes e Contratos.
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