RONNY I CHARLES

CREDENCIAMENTO: DE HIPOTESE A PROCEDIMENTO

Gabriel Brito Farias de Oliveira’ e Osvaldo

Manoel Pires de Souza Neto’

Suméario: 1 INTRODUCAO; 2  HISTORIA DO
CREDENCIAMENTO; 3 CREDENCIAMENTO NA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — LEI
FEDERAL N° 14.133/21; 4 CREDENCIAMENTO: PROCESSO
OU PROCEDIMENTO; 5 O PROCEDIMENTO AUXILIAR:
CREDENCIAMENTO; 6 CREDENCIAMENTO E A
INEXIGIBILIDADE DE CONTRATACAO; 7
CREDENCIAMENTO E A DISPENSA DE LICITACAO; 8
CONCLUSAO; REFERENCIAS

RESUMO: O artigo analisa o contexto da criagdo do credenciamento, sua posterior
consolida¢do através da doutrina e jurisprudéncia, desaguando na reformulagdo da sua natureza
juridica apds a promulgacao da Lei Federal n® 14.133/21. Demonstra-se como a superagdo da
condi¢do de mera hipotese de inexigibilidade concede ao credenciamento a possibilidade de
atuar enquanto mecanismo estruturante de inumeros processos de contratacao publica. Ao final,
avalia-se as hipoteses de cabimento do procedimento auxiliar, assim como seus beneficios aos
processos de contratacdo, com destaque a redugdo de custos, ampliagdo da transparéncia e
garantia da igualdade entre os interessados.
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O instituto do credenciamento, no contexto das contratagcdes publicas brasileiras,
representa uma das mais significativas evolugdes na busca por eficiéncia e adequagdo as
realidades administrativas das instancias de poder. Historicamente enquadrado na Lei Federal
n°® 8.666/93 como uma hipotese de inexigibilidade de licitagdo, justificada pela inviabilidade de
competicdo — uma constru¢do doutrinaria e jurisprudencial que viabilizava a contratacdo de
multiplos fornecedores aptos a atender a demanda publica —, o credenciamento ganha um novo
e definitivo contorno com a Lei Federal n® 14.133/21. O novo regime de contratagdo ndo apenas
o positivou, conferindo-lhe a tdo necessaria seguranga juridica, mas o elevou a categoria de
procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes.

Este artigo propOe-se a analisar essa trajetoria, desde suas origens, perpassando pelo
contexto da sua consolidagdo, sob a égide da antiga lei, até sua formalizacao e redefini¢cao sob
a "ndo tdo nova” Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O foco principal recaird sobre
a desvinculagdo do credenciamento da mera condicdo de hipotese de inexigibilidade,
destacando sua natureza juridica enquanto procedimento auxiliar, de carater instrumental para
a otimizacao de multiplas contratagdes. Exploraremos ainda como essa nova roupagem do
credenciamento permite sua aplicacdo estratégica ndo s6 em cendrios de inviabilidade de
competicdo, mas também em diversas hipdteses de dispensa de licitagdo, atuando como um

mecanismo essencial para a promog¢ao da isonomia, transparéncia e eficiéncia na gestdo publica.

2 HISTORIA DO CREDENCIAMENTO

O credenciamento enquanto modalidade, ato ou procedimento auxiliar de
contratagdo publica, representa uma evolucao na dindmica das aquisi¢des e servicos do Estado
Brasileiro, distanciando-se do modelo tradicional de competicdo direta em todas as
circunstancias. Sua historicidade estd intrinsecamente ligada a busca por maior eficiéncia
administrativa e a adequag¢ao das ferramentas juridicas as complexidades das demandas do setor
publico, especialmente em contextos em que a competigao tradicional se mostra inadequada ou
contraproducente.

Historicamente, o sistema de contratagcdes publicas no Brasil foi majoritariamente
moldado pelo dever de licitar. Desde o Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986
(BRASIL, 1986), ¢ possivel observar a preocupacdo do legislador com a estruturacao dos

processos de contratacdo de maneira a selecionar a proposta mais vantajosa para a



Administragdo e garantir a efetivacdo de principios como da igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Contudo, apenas com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o dever de
licitar assumiu a natureza de obrigacao constitucional, nos termos do seu art. 37, inciso XXI.
Em resposta aos novos contornos conferidos aos processos de contrata¢do publica, a Lei Federal
n°® 8.666/93, ampliou a disciplina sobre a matéria, concebendo a licitagdo como a regra geral
por forga constitucional, contudo, prevendo excecdes, denominadas de hipdteses de contratacao
direta, subdivididas entre casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, emerge a figura do credenciamento, fruto da pratica administrativa
e doutrindria, conceituado a época como hipotese de inexigibilidade de licitagdo. O termo "em
especial”, extraido do artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666/93, permitia a interpretacdo de que
aquele se tratava de um rol exemplificativo, razao pela qual, em que pese ndo expressamente
previsto no texto de lei, o credenciamento poderia ser enquadrado como uma das suas hipdteses
de inexigibilidade.

Diferentemente do processo licitatorio, que busca selecionar um proponente entre
varios, o credenciamento caracteriza-se pela possibilidade de contratacao simultanea de todos
os interessados que preencham os requisitos previamente estabelecidos pela Administracao.
Nao ha competicdo entre os credenciados, mas sim a habilitagdio de um conjunto de
fornecedores ou prestadores de servigo, todos aptos a atender a demanda publica sob condigdes
preestabelecidas e padronizadas.

Jacoby Fernandes, em seu livro Contratagdao Direta (2021, p. 151), retrata que o
credenciamento, amplamente utilizado, foi uma constru¢do doutrindria originaria do
entendimento do professor Carlos Ari Sundfeld, numa combinagcdo do art. 114, pré-
qualificacdo, e art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/1993, esta construcao esta prevista no livro do

professor Carlos Ari Sundfeld com a seguinte descrigao:

A invocagdo do principio da igualdade, como razdo de ser da obrigacdo de licitar, ja
indica quais sdo as operagdes que, apesar de gerarem vinculos entre Administragdo e
particular, independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa
ou ¢ desnecessaria ou impossivel.

Se a Administragdo pretende credenciar médicos ou hospitais privados para
atendimento a populagdo e se admite credenciar todos os que preencham os requisitos
indispensaveis, nio se ha de falar em licitagdo. E que o credenciamento ndo pressupde
qualquer disputa, que ¢ desnecessaria, pois todos os interessados aptos serdo
aproveitados. (Sundfeld, 1994)

O pioneirismo da aplicagdo do credenciamento se deu no ambito da satde, para a
contratagdo direta de hospitais, clinicas e profissionais para atendimento aos segurados ou

usudrios do sistema publico. A analise da legalidade da adog¢ao do credenciamento a contratagao



de servigos de saude remonta do ano de 1994, quando o Tribunal de Contas da Unido
compreendeu que o credenciamento seria a hipdtese mais adequada e menos onerosa aos cofres
publicos para a prestacdo de servicos de atendimento especializados na area da saude
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, 1994).

A justificativa a sua conceituagdo enquanto hipétese de inexigibilidade de licitagao
residia na auséncia de competicao real entre os credenciados - por inviabilidade de competi¢ao
-, com fulcro no disposto no caput do art. 25 da Lei Federal 8.666/93, uma vez que a
Administragdo se dispunha a contratar todos que atendessem as condi¢des definidas no edital.

Apesar de sua utilizagdo pratica e reconhecimento doutrinario, a Lei Federal n°
8.666/93 ndo possuia dispositivo legal expresso que definisse o credenciamento como um
procedimento autonomo ou modalidade especifica de contratacdo. Sua fundamentacao
dependia de uma interpretacdo extensiva das hipoteses de inexigibilidade, fato que gerava
inseguranca juridica e debates sobre sua natureza e limites de aplicagdo. A jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, especialmente o Tribunal de Contas da Unido, desempenhou um papel
crucial na conformagdo e validagdo dos critérios para a licitude do credenciamento, exigindo,
entre outros aspectos, que a Administragdo demonstrasse a inviabilidade de competi¢do e a
objetividade dos critérios de habilitacao.

Em resposta a consulta formulada perante a Corte de Contas da Unido, ainda no ano
de 1995, o Ministro Adhemar Paladini Ghisi reconhece a legalidade e eficiéncia do instituto
(TCU, 1995), quando utilizado com a devida cautela, ¢ desde que assegure o tratamento
isondmico aos interessados, sendo, naquela situagdo, a melhor opcao a garantia da qualidade
dos servicos e de menor dispéndio a Administragdo.

Contudo, em que pese a sua consolidacdo doutrindria e jurisprudencial, o
credenciamento sofreu significativas mudangas através da criacdo do novo regime de

contratagdes publicas imposto pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

3 CREDENCIAMENTO NA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - LEI FEDERAL N° 14.133/21

A promulgacdo da Lei Federal n® 14.133/21, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, representa um marco fundamental na histéria do credenciamento no direito
administrativo. Disciplinando-o expressamente no artigo 79, o instituto foi classificado como

um dos "procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes".



Como exposto no capitulo anterior, o credenciamento ndo ¢ inovacao atribuida ao
regime de contratagdo da Lei Federal n® 14.133/21, uma vez que sua aplica¢do remonta do inicio
da vigéncia de Lei Federal 8.666/93, resultado de uma construgao jurisprudencial e doutrindria
promovida como forma de viabilizar a contragdo plurima e concomitante de particulares que
cumprissem os requisitos minimos de habilitagdo impostos pela Administracdo Publica.

Contudo, deve-se reconhecer que a "ndo tdo nova” lei de licitagdes promove
substancial avanco ao consolidar o credenciamento através da sua positivagao. Em que pese a
transmutacao parcial da sua natureza, foi concedido a ele a seguranga juridica necessaria a sua
aplicacdo e regulamenta¢do, pautados a medida, necessidade e conveniéncia dos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica.

Em seu artigo 6°, inciso XLIII, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
conceituou o credenciamento enquanto "processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar
o0 objeto quando convocados" (BRASIL, 2021).

Para além do seu conceito, a Lei Federal n® 14.133/21 concede ao credenciamento
natureza de procedimento auxiliar, rompendo com a logica passada de que ele seria mera
hipotese de contratagdo por inexigibilidade de licitagao.

Por ser procedimento auxiliar, sua aplicacdo se direciona ndo a uma contratagdo em
especifico, mas a multiplicidade de pretensdes contratuais, antecipando e padronizando
decisdes ou atos que seriam praticados individualmente nos processos de contratagao,
garantindo a reducdo de custos transacionais e ganhos de eficiéncia nas contratagdes futuras
(TORRES, 2024, p. 518).

Nesse contexto, o instituto do credenciamento assume protagonismo nas
contratagdes publicas, com maior capilaridade das suas hipoteses de adogao, conferindo
seguranga juridica a Administracdo Publica e aos fornecedores. Essa nova roupagem concede
a ele a capacidade de instrumentalizar multiplos processos de contratacdo, concretizando-o
enquanto procedimento estruturante integrante do metaprocesso das contratagdes publicas.

Observa-se o afastamento da crenga limitante de que sua aplicacao estaria restrita a
comprovacado da inviabilidade de competicdo — e, portanto, das hipoteses de inexigibilidade
—, uma vez que o credenciamento passou a ser reconhecido como procedimento auxiliar
autdbnomo, com natureza juridica propria e regulamentagao especifica.

Portanto, o credenciamento percorreu longo caminho desde a pratica administrativa

justificada pela inviabilidade de competi¢do até a sua consagragdo como procedimento auxiliar



legalmente tipificado. Sua evolucdo histérica reflete a constante adaptacdo do direito
administrativo brasileiro as demandas de uma gestao publica que busca conciliar a rigidez dos
principios constitucionais com a flexibilidade necessaria para a eficiente prestacdo de servigos
e aquisicao de bens em um Estado dotado de multiplas nuances, alta burocracia e extrema

complexidade.

4 CREDENCIAMENTO: PROCESSO OU PROCEDIMENTO

O Credenciamento, até a promulgacdo da Lei Federal n® 14.133/21, ainda era
conhecido e executado com fundamento na analise sistémica da jurisprudéncia, avalizado pelo
principio da legalidade por for¢a do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93, embasado na
inviabilidade de competicao.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos se utilizou do entendimento
concebido pela doutrina e jurisprudéncia para formalizar na lei geral suas hipdteses cabimento
e metodologia de aplicacdo. O artigo 6°, inciso XLIII, da Lei Federal n°® 14.133/21, apresenta o
conceito conferido ao instituto, enquanto o artigo 79 lastreia seus fundamentos.

Contudo, evidencia-se uma atecnia legislativa com potencial de gerar confusdo
quanto a natureza juridica do instituto, na medida em que o legislador se referiu ao
credenciamento por meio de denominagdes distintas, ora tratando-o como processo’, ora como
procedimento®.

Em que pese os conceitos de processo e procedimento se distingam formalmente,
estdo intrinsecamente relacionados em sua esséncia. O processo representa o conjunto
estruturado de atos destinados a concretizagdo de um objetivo final, enquanto o procedimento
corresponde a ordenagdo logica e sequencial dessas etapas, assegurando que a execucao do
processo ocorra de forma coerente, segura e controlada. Em uma organizacao bem estruturada,
ambos se complementam, sendo a integrag@o entre processo e procedimento fundamental para

a efetividade e a consisténcia das a¢cdes administrativas.

3 Lei 14.133/21, Artigo 6°, XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados; (Brasil,
2021)

4 Lei 14133/21, Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei: I -
credenciamento; (Brasil, 2021)



Apesar da imprecisdo terminologica adotada pela legisla¢ao federal, a definicao da
natureza juridica do credenciamento subordina-se ao regime constitucional imposto as
contratagdes publicas.

Ao estabelecer, em seu artigo 37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras €
alienagdes devem, via de regra, ser contratados mediante processo licitatério, a Constitui¢ao
Federal também impde, de forma implicita, que as excegdes a essa regra adotem requisito de
forma equivalente. Portanto, a génese dos contratos administrativos obrigatoriamente vincula-
se a um processo de contratacdo, seja ele concorrencial, oriundo de licitagao publica, ou por
selecdo direta, com fundamento nas hipdteses de inexigibilidade e dispensa de licitagao.

Portanto, em que pese a imprecisao textual da Lei Federal n® 14.133/21, fica clara
a natureza de procedimento atribuida ao instituto. Como a classificacdo a ele imposta indica, o
credenciamento se trata de um procedimento que auxilia processos de contratagdo, antecipando
a pratica de decisdes administrativas, servindo como uma etapa do processo de contratacio
direta. Sua principal fun¢do, assim como nos demais procedimentos auxiliares, ¢ estruturar
tecnicamente etapas preparatorias de futuras contratagdes, o caracterizando como eficaz e
valioso procedimento de desburocratizagao da Administragdao Publica.

Superado o debate acerca de sua natureza juridica, impde-se examinar a forma
como o credenciamento deve ser utilizado.

Embora se trate de instrumento com histoérico de aplicacdo consolidado na
Administragao Publica, a mudanca de paradigma introduzida pela Lei Federal n® 14.133/21 tem
gerado incertezas momentaneas quanto a sua metodologia de execucdo. Entre as principais
davidas, destaca-se a discussdo sobre a necessidade ou ndo da instauragdo de um processo
autonomo para cada contratagdo por inexigibilidade que seja realizada por meio do
credenciamento, ou se o proprio procedimento seria suficiente para instruir todos os processos
de contratacao subsequentes.

Essas indefini¢des tém resultado em uma multiplicidade de abordagens e formas de
aplicacdo do instituto, como evidenciado em levantamentos realizados no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas — PNCP.

Tais questionamentos encontram resposta no artigo 79, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que expressamente delega ao regulamento a defini¢do dos
procedimentos aplicéveis ao credenciamento. Trata-se de uma autorizacdo legislativa para que
cada ente ou 6rgao da Administragao Publica, considerando suas especificidades operacionais,
discipline a forma de conduc¢ao do credenciamento. Cabe, portanto, a alta administragao exercer

seu dever de orientagdo e normatizagao, nos termos do art. 11, paragrafo tnico, da Lei Federal



n°® 14.133/21, conferindo aos agentes publicos envolvidos a seguranca juridica necessaria a
correta execugdo do procedimento.

No ambito federal, o Decreto n® 11.878/24 regulamentou o artigo 79, da Lei Federal
n°® 14.133/21, com aplicagdo na administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
Contudo, em que pese o regulamento preveja que, a partir do credenciamento, poderdo ser
realizadas multiplas contratacdes’, ele falha ao ndo definir o procedimento que devera ser
utilizado quando da contratagdao por meio do credenciamento. Enquanto o seu artigo 2°, inciso
II, refere-se ao credenciamento como procedimento, o inciso I do mesmo artigo reproduz
fielmente o texto do art. 6°, inciso XVIII, da Lei Federal n° 14.133/21.

Portanto, ainda persiste a incerteza, no ambito federal, quanto ao procedimento
aplicado do credenciamento, uma vez que a atecnia presente na Lei Federal n® 14.133/21 foi
reproduzida ipsis litteris no Decreto Federal que a regulamenta.

Por fim, importante destacar que essa norma se aplica, de forma obrigatoria, apenas
aos Orgaos da administrag¢do publica federal direta, autarquica e fundacional, razdo pela qual os
entes subnacionais possuem competéncia para regulamentar, no ambito de seus proprios 6rgaos,
a forma de operacionalizagao do credenciamento, conferindo maior segurancga juridica aos seus

agentes publicos e estabelecendo diretrizes claras sobre a sua aplicagao.

5 O PROCEDIMENTO AUXILIAR: CREDENCIAMENTO

Os procedimentos auxiliares sdo introduzidos pela Lei Federal n® 14.133/21 como
mecanismos de desburocratizacdo das contratagdes publicas, nos quais ¢ promovida a
antecipagdo de fases do processo de contratacdo com foco na maximizagdo da eficiéncia das
compras publicas. Eles tém natureza juridica de procedimentos administrativos autdonomos,
com o propdsito de estruturar e instrumentalizar futuras contratagcdes. Fundamentam-se nos
principios da legalidade, impessoalidade, planejamento e transparéncia das contratacdes, sendo
dotados de legitimidade por competéncia atribuida ao 6rgdo ou entidade processante, e fé
publica pela natureza das decisdes neles proferidas.

No caso especifico do credenciamento, a lei passou a tratd-lo de forma mais

sistematizada, conferindo-lhe natureza estruturante e reconhecendo seu papel fundamental

3> Decreto n® 11.878/24, Art. 19. Apos divulgagio da lista de credenciados, o 6rgdo ou a entidade podera convocar
o credenciado para assinatura do instrumento contratual, emissido de nota de empenho de despesa, autorizagio de
compra ou outro instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021. (Brasil, 2024)




como procedimento prévio voltado a organizacao de contratagdes simultaneas, ndo excludentes
e sem ordem ou indice de classificacdo entre os interessados.

A assungdo de tal natureza permite identificar uma série de beneficios praticos e
juridicos inerentes a sua aplicagdo. A antecipacdo de decisdes que seriam tomadas durante o
processo de contratacdo direta ¢ uma delas. Ao conferir maior previsibilidade, padronizagdo e
seguranga juridica a pratica administrativa, o credenciamento possibilita a Administragdo a
tomada de decisdes de maneira antecipada, evitando a analise em carater de urgéncia ou os
prazos exiguos que comumente marcam os processos de contratacao (HEINEN, 2025, p. 720).

Ademais disso, a Administragdo Publica pode, por meio do procedimento auxiliar,
verificar previamente o cumprimento dos requisitos de habilitagdo dos particulares interessados
em contratar, utilizando-se de critérios objetivos, o que contribui para a economicidade das
contratagdes, diminui¢ao dos custos transacionais € mitigando as assimetrias informacionais.

Como destaca o Doutrinador Margal Justen Filho (2021, p. 1126), o credenciamento
promove a reducdo de incertezas em decorréncia da antecipagao de decisdes, fator que promove
incrementos na vantajosidade das propostas por permitir aos licitantes a ciéncia antecipada
sobre matérias e demandas que seriam objeto de apreciacdo somente no curso do processo
administrativo.

Outro aspecto relevante diz respeito a possibilidade de estabelecer mecanismos
isonomicos de distribuicdo da demanda, evitando a subjetividade e a discricionariedade
exacerbada, rompendo com corriqueira situacdo enfrentada pelos gestores acerca da
justificativa da metodologia utilizada para selecao dos fornecedores nas contratacdes diretas. A
distribui¢do da demanda através da contratacdo paralela e ndo excludente, ou a transferéncia do
direito de escolha ao particular, garantem a imparcialidade na contrata¢do, assegurando o
tratamento equanime aos interessados aptos a execugao do objeto contratado.

Em reflexdo feita sobre o seu cabimento, compreendemos que a utilizagdo do
procedimento auxiliar se destina apenas as hipdteses de contratagdo direta, uma vez que o
credenciamento possui natureza eliminatoria e ndo classificatéria (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - STJ, 2019), ndo sendo possivel o estabelecimento de critérios competitivos entre
os interessados. Logo, a sua adog¢do nos processos licitatorios desvirtuaria o instituto, ou
transformaria o credenciamento em uma pré-qualificacdo, procedimento auxiliar distinto,
previsto no artigo 80 da Lei Federal n® 14.133/21.

Por fim, no que se refere as contratagdes diretas, na medida em que o
credenciamento deixa de ser hipotese e assume a natureza de procedimento, ¢ possivel

compreender que ele também poderd ser adotado nas dispensas de licitagdo. Alinhando-se a
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interpretacio formulada pelo Professor Ronny Charles®, a analise da redacio do artigo 78 da
Lei Federal n® 14.133/21, que estabelece expressamente que o credenciamento precede as
contratagdes publicas, permite extrair que nao foi realizada referéncia ou recorte sobre seu
ambito de aplicacado, ratificando a compreensao de que este pode ser utilizado em quaisquer
formas de contratagado direta.

Diante disso, mostra-se essencial analisar, de forma segmentada, como o
credenciamento se insere nas hipdteses legais de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
considerando os fundamentos normativos e as implica¢des praticas de cada uma dessas

hipoteses de contratacdo direta.

6 CREDENCIAMENTO E A INEXIGIBILIDADE DE CONTRATACAO

Como ja disposto neste artigo, o novo regime de contratagdes publicas confere ao
credenciamento a natureza juridica de procedimento auxiliar e, portanto, em que pese citado no
artigo 74, inciso 1V, da Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, ndo se trata de hipotese
de inexigibilidade, mas sim de procedimento destinado a contratualizagdo de objetos que
deverdo ou poderdo ser contratados com fundamento na multiplicidade de fornecedores,
possibilidade de contratacdo plurima e comprovacdo de inviabilidade ou desinteresse no
processo competitivo.

Em que pese a redacdo do inciso incialmente aponte o credenciamento como uma
hipotese de inexigibilidade, em franca referéncia ao antigo regime de contratagdes, a analise
detida dos termos "devam ou possam” e "por meio”, inseridos no texto de lei, permite extrair
a correta interpretacdo sobre a matéria através das seguintes consideragoes.

A Lei Federal n°® 14.133/21, em seu artigo 74, inciso IV, ao dispor que as
contratagdes serdo realizadas por meio do credenciamento, reafirma que o procedimento
auxiliar ndo é hipotese de contratagio, mas sim mecanismo que a viabiliza. E reconhecida a

executoriedade das decisdes administrativas proferidas no dmbito do procedimento, em uma

¢ Ainda segundo Ronny (2024, p. 518), o legislador ndo fez referéncia a uma necessaria contratagdo direta por
inexigibilidade, embora indique que ele, o credenciamento, ¢ um procedimento prévio a execucdo do objeto
(contratacdo). Outrossim, ao definir quais as hipoteses em que o credenciamento ¢ aplicavel, no artigo 79, o
legislador claramente indica que ele precede contratacdes, o que denota que ele seria um procedimento auxiliar
precedente a contrata¢des diretas. Se, tradicionalmente, o credenciamento esteve relacionado as contratagdes
por inexigibilidade, na nova Lei, diante de inexisténcia de restricdo expressa, ele podera ser utilizado como
procedimento prévio a outras contratagdes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade.
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espécie de procedimento emprestado, dotado de funcdo instrumentalizadora, destinada a
estruturacao dos processos de contratagdo direta.

O credenciamento assume, a partir da Lei Federal n® 14.133/21, a natureza de
procedimento estruturante, antecipando a analise qualitativa dos requisitos de habilitagdo
exigidos para as contratagdes futuras, mas também prevendo critérios e procedimentos para a
distribuicdo da demanda, remuneragdo dos contratados, prazos de entrega, prestacao dos
servicos e hipoteses de descredenciamento.

A completude do instituto confere ao procedimento a seguranga juridica necessaria
ao seu aproveitamento integral como se fase interna de processo de contratacdo fosse, suprindo
a necessidade da deflagracio de multiplos processos de contratagdo para cada contrato
administrativo.

A segunda consideracao sobre o procedimento auxiliar que deve ser feita decorre
da discricionariedade conferida ao gestor para adotar ou ndo o credenciamento nas hipoteses
em que sua aplicacdo ndo seja obrigatoria. O art. 74, inciso IV, ao ressalvar que serdo hipotese
de inexigibilidade aqueles objetos que devam ou possam ser contratados por meio do
credenciamento, distingue textualmente as hipoteses que se submeterdo ao procedimento por
imperatividade da natureza do objeto, dos que, pelo exercicio discriciondrio do gestor, poderao
ser contratados em excegdo a regra constitucional de licitar. Enquanto aqueles se fundamentam
no conceito geral de inviabilidade de competicao, esses decorrem da opgao do gestor pela ndo
realizagao do processo concorrencial.

Quando analisadas as hipoteses previstas no artigo 79 da Lei Federal n°® 14.133/21,
somente a contratagcdo por mercados fluidos justifica o dever de adotar o credenciamento pela
inexigibilidade do processo competitivo. A flutuabilidade de certos mercados inviabiliza a
contratualiza¢do através dos processos licitatorios, seja em funcdo da burocracia, ou pela
inelasticidade dos precos e disposi¢des contratuais.

As contratagdes paralelas e ndo excludentes e a critério de terceiros, o
credenciamento ndo se fundamenta na inviabilidade, mas sim no desinteresse da competi¢ao
por ser a disputa prejudicial ao atendimento da necessidade administrativa, justificando a
contratagdo direta na pluralidade de relagdes juridicas e concomitancia de fornecedores, por
estes motivos podem ser realizados processos de inexigibilidade por meio do credenciamento.

A contratagdo de institui¢des financeiras para intermediacdo de pagamentos,
leiloeiros, tradutores, peritos e para a prestacao de servicos médicos, sao exemplos classicos de
credenciamento cujos objetos ndo se enquadram, necessariamente, na exclusividade ou na

inviabilidade objetiva de competicao.
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Enquanto hipdtese de inexigibilidade, tais contratagdes decorrem da opgdo do
gestor pela instrumentalizagdo das contratagdes através do procedimento auxiliar de
credenciamento em detrimento do processo licitatorio. Exigindo-se aos objetos que possam ser
contratados por meio do credenciamento a comprovagao da aptidao da contratacdo multipla e
concomitante de todos os fornecedores, prévia fixacdo dos pregos e distribui¢do isondmica da
demanda.

Importa destacar que a Lei Federal n® 14.133/21 rompe com a pretérita classificacao
da inviabilidade de competi¢ao pautada na singularidade do objeto, unicidade do fornecedor ou
especialidade da operagdo’, na medida em que o fundamento primordial da contratagdo por
inexigibilidade se ampara na atuacgdo volitiva do gestor - desde que devidamente fundada em
justa motivagao.

Evidente, portanto, que a hipdtese trazida no inciso IV ¢ diferente de todas as
demais previstas no artigo 74, e, por se tratar de caso excepcional, que ndo se vincula
diretamente ao objeto da contratagdo, mas sim a justificativa do gestor quanto a ndo realizagao
do processo licitatorio, o legislador optou por estabelecer de forma expressa, que os objetos
passiveis de contratacdo por meio de credenciamento configuram hipotese de inexigibilidade.
Ainda que se trate de rol meramente exemplificativo, percebe-se a inten¢ao do legislador em
afastar controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais sobre a admissibilidade dessa forma de

contratagdo.

7 CREDENCIAMENTO E A DISPENSA DE LICITACAO

As hipdteses de contratagdo por dispensa de licitagdo estdo positivadas no art. 75
da Lei Federal n® 14.133/21. Nesses casos, o afastamento da obrigacao constitucional de licitar
se fundamenta na autorizagdo legislativa para selecao direta do fornecedor. O rol de hipoteses
de contratagdo por dispensa ¢ taxativo, sendo vedada a fundamentagdo da dispensabilidade do
processo licitatorio com base na analogia, na presuncdo ou extensao interpretativa, devendo sua
aplicacgdo ser restrita as hipdteses disciplinadas pela Lei Federal n® 14.133/21 (AMORIM, 2021,
p. 203).

7 Os referidos incisos dizem inexigivel o certame: a) para aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo (inc. I); b) para a contratagao
de servigos técnicos profissionais especializados, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo (inc. I1); ¢) para a contratagdo de artista consagrado (inc. III).

Em termos légicos, a inviabilidade de licitagdo decorre: a) ou da singularidade do objeto pretendido; b) ou da
unicidade de fornecedor; ¢) ou da especificidade da operacdo.) (Sundfeld, 1994)
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Em tais casos, diversamente das contrata¢des por inexigibilidade, o credenciamento
ndo se confunde com o fundamento da dispensa, contudo, igualmente atua como procedimento
auxiliar apto a conferir seguranga juridica as contratacdes, sendo garantidor da distribui¢ao
isondmica de oportunidades e se caracterizando enquanto mecanismo de redugdo dos custos
transacionais.

A instrumentalizacdo das contratacdes por dispensa através do procedimento
auxiliar serd uma faculdade do gestor. Nestes casos, em que pese o instituto seja utilizado como
mecanismo de otimizagdo das dispensas que possam ser contratadas por meio do
credenciamento, inexiste correlagdo entre sua aplicagdo e a excegdo a obrigacao constitucional
de licitar.

Exemplo da utilidade instrumental do credenciamento as dispensas de licitagao
seria sua adog¢do nas contratagcdes de profissionais técnicos de notdria especializacdo para
compor comissdo de avaliacdo de critérios de técnica, art. 75, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/21.

Sobre a hipotese de contratagdo direta em questdo, deve-se destacar que se trata de
objeto que, mesmo havendo uma pluralidade de profissionais disponiveis no mercado, a
impossibilidade de fixacdo de critérios objetivos que permitam selecdo torna invidvel a
realizacdo do processo licitatorio, razdo pela qual - em que pese se assemelhe a uma hipdtese
de inexigibilidade -, o legislador optou por o reconhecer objeto como caso passivel de dispensa.

Contudo, em que pese a expressa autorizacao normativa para a contratacao direta,
¢ necessaria a fixagao de critérios técnicos e imparciais que justifiquem a forma de selecao do
contratado. A possibilidade de violagdo do principio da isonomia no ambito das contratacdes
diretas por dispensa ¢ matéria de analise pela doutrina.

Em sua obra, o Professor Marcal Justen Filho (2021, p. 1.080) analisa o tema,
apontando que o ordenamento juridico veda a Administragdo a adocdo de metodologias de
distribui¢do da demanda de maneira a privilegiar uma institui¢do em detrimento das demais.
Complementa que, caso o objeto a ser executado seja desempenhado de maneira similar por
todas, se torna imperioso a Administracao a apresentacdo de justificativa razoavel a selecao
direta, caso contrario, seria cabivel a realizagdo de processo seletivo que promovesse o
tratamento igualitario aos interessados aptos.

O credenciamento, portanto, permite a superacdo da problematica ao fixar critérios
objetivos de habilitacdo e distribui¢do da demanda. O procedimento auxiliar permite a prévia

habilitagdao dos possiveis interessados em contratar com a Administragdo, assim como promove
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a distribui¢do equanime da demanda, solucionando a celeuma acerca da quebra da igualdade na
selecdo do contratado.

Outros exemplos concretos cabiveis da sua aplicacdo estdo previstos nos incisos
XVII e XVIII, do art. 75, que tratam da implementacdo de cisternas ou outras tecnologias
sociais de acesso a dgua e da producdo de alimentos e implementagdo do programa Cozinha
Solidaria. Em ambos os casos, o credenciamento se demonstra ideal a averiguacdo prévia da
habilitagdo e capacidade para execucdo do objeto, assim como viabiliza a distribuicdo da
demanda através das hipoteses previstas no art. 79 da Lei Federal n° 14.133/21.

Se caracterizando enquanto mecanismo facilitador da implementacgao de politicas
publicas, o credenciamento garante maior economia, seguranga juridica e isonomia ao contratar
com a Administra¢ao Publica.

Contudo, assim como nas contratagdes por inexigibilidade, para que o
credenciamento assuma sua funcdo estruturante, o procedimento devera promover a analise
qualitativa prévia dos interessados, vedada a fixag@o de requisitos classificatorios, devendo ser
estabelecidos os critérios de distribui¢do da demanda, e atendidos os demais requisitos
especificos previstos no regulamento do 6érgao ou entidade.

Embora o procedimento auxiliar seja, em tese, aplicavel as contratagdes diretas por
dispensa de licitacdo, a sua adogdo impde a presenga de trés requisitos fundamentais: (i) a
pluralidade de potenciais interessados aptos a executar o objeto; (ii) a viabilidade de
distribuicao isondmica da demanda entre os credenciados; e (iii) a possibilidade juridica e
operacional de contratacdo de todos que preencham as condi¢gdes de habilitacdo fixadas no
edital.

Assim, ainda que seja juridicamente possivel valer-se do credenciamento em
contratagdes por dispensa, ¢ imprescindivel que o objeto da contratacdo esteja materialmente
compativel com os seus pressupostos, assim como o procedimento seja estruturado com vistas
a garantia dos requisitos elencados acima, sob pena de desvirtuamento do procedimento e

afronta aos principios da legalidade, isonomia e eficiéncia.

8 CONCLUSAO

Em suma, a trajetdria do credenciamento no cenario juridico brasileiro reflete uma
notavel adaptagdo da Administracao Publica as complexidades das suas demandas. De uma
construg¢do doutrinaria e jurisprudencial que se apoiava em interpretacdes extensivas da Lei

Federal n°® 8.666/93, sob a justificativa da inviabilidade de competi¢do, o credenciamento
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alcanga um novo patamar de seguranga juridica e autonomia com a promulgacao da Lei Federal
n°® 14.133/21.

A Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, ao classificar o
credenciamento como um procedimento auxiliar, rompe definitivamente com a visao limitante
que o atrelava exclusivamente as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. Embora continue a
ser um instrumento fundamental para operacionalizar contratagdes que, pela natureza do seu
objeto, fundamentam-se na inviabilidade de competi¢ao, o procedimento nao mais se confunde
com o fundamento legal do processo. O credenciamento ¢, antes de tudo, um mecanismo
estruturante que antecede e instrumentaliza as contratacdes, garantindo a selecdao de todos os
interessados aptos e promovendo a isonomia e a padronizacdo nas relagcdes contratuais com a
Administragao Publica.

Mais do que isso, a versatilidade do credenciamento, agora como procedimento
auxiliar, estende-se para além das contratagdes por inexigibilidade. Ele se demonstra
igualmente apto a ser empregado como ferramenta de otimiza¢do em diversas hipoteses de
dispensa de licitagdo, sendo, nesses casos, valioso instrumento de gestdo, conferindo
previsibilidade, reduzindo custos transacionais e assegurando a distribui¢do equanime das
oportunidades contratuais.

Portanto, o credenciamento emerge como um elemento de grande potencial na
modernizacdo das contratacdes publicas, consolidando-se como um procedimento auxiliar,
autonomo, flexivel e essencial para a busca da eficiéncia, da segurancga juridica e da efetividade
da gestdo. Sua correta aplicagdo, pautada nos principios que norteiam a Administragao Publica,
¢ chave para uma governanga mais agil e transparente, apta a atender as necessidades da

sociedade com maior capilaridade e isonomia.



REFERENCIAS

AMORIM, VICTOR AGUIAR JARDIM DE. Licitacdes e contratos administrativos :
teoria e jurisprudéncia — 4. ed. — Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenacao de Edicdes
Técnicas, 2021.

BRASIL. Constituicio da Reptublica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 25/06/2025

. Decreto 11878/2024. 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2024/decreto/d11878.htm. Acesso em:
11/06/2025

. Decreto Federal n° 2.300. 1986. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2300-
86.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20licita%C3%A7%C3%B5es%20e%20contratos
%20da%20Administra%C3%A7%C3%A30%20Federal%20e%20d%C3%A 1%200utras%20
provid%C3%AAncias.&text=A1t%201%C2%BA%20Este%20decreto%2Dlei,Administra%C
3%AT7%C3%A30%20Federal%20centralizada%20e%20aut%C3%A Irquica. Acesso em:
25/06/2025

. Lei n° 14.133. 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm. Acesso em:
13/06/2025

. Lei n° 8.666. 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L8666consimpressao.htm Acesso em: 13/06/2025

HEINEN, JULIANO. Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos - Lei
n’ 14.133/21. Sdo Paulo: Jus Podivm, 2025.

JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY
FERNANDES, Murilo. Contrataciao Direta sem Licitacado na Nova Lei de Licitacoes: Lei
n° 14.133/2021. 11. ed. 3.reimpr. - Belo Horizonte: Férum, 2021.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes
Administrativas: lei 14.133/21 - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo e Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1994.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 1.747.636-PR. Rel. Ministro
Gurgel de Faria. Publicado em 09/12/2019. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencia
1=1896887&num_registro=201801433466&data=20191209&formato=PDF. Acesso em:
10/07/2025.

TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitacoes Piblicas Comentadas — 15 ed., ver.,
atual. e amp. - Sdo Paulo: JusPodivm, 2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio n° 369/1994 - Plenario - Data da sessdo:
08/06/1994 - Relator: Min. Adhemar Paladini Ghisi. Disponivel em:
http://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/730019930.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACO
RDAOINT%2520desc/1/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 02/07/2025.




. Acordao 104/95 - Plenario - Sessao realizada em: 15/03/1995.
Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi. Disponivel em:
https://www.tcu.gov.br/acordaoslegados/1995/Plenario/DC-1995-000104-AG-PL.pdf. Acesso
em: 05/07/2025




