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I. O poder regulamentar ¢ uma prerrogativa conferida ao Presidente da Republica de editar atos
gerais para complementar as leis e possibilitar a sua efetiva aplicagdo (art. 84, inc. 1V, da
CRFB/88).

II. A lei n.° 14.133/202, §1°, do art. 31, dispds que caso opte pela realizagdo de leildo por
intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou
licitacdo na modalidade pregdo.

II. O §1° do art. 31 da lei n.° 14.133/2021 foi regulamentado pelo art. 6°, caput, do Decreto
11.461/2023.  Decidiu-se,  segundo  motivado  pela  Nota  Técnica SEI  n°
12861/2024/MGI, regulmantar a sele¢do do leiloeiro oficial apenas mediante o credenciamento.
IV. Conforme o entendimento da PGFN, da CONJUR/MGI e da CNLCA, o art. 6°
caput, do Decreto 11.461/2023 estd conforme a lei e a CRFB/88, pois o poder regulamentar do
Chefe do Poder Executivo foi exercido segundo autorizado pelo legislador ordinario no art. 31,
§1°, da lei n.° 14.133/2021, em conformidade com o motivado pela Nota Técnica SEI n°
12861/2024/MGI.

Sr. Coordenador-Geral,
1. RELATORIO

1. A Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos sem Dedicacdo Exclusiva de Mio de
Obra (E-CJU/SSEM), por intermédio do DESPACHO n. 00041/2024/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, seq. 11,
encaminhou ao DECOR autos que tratam de uniformizacdo de entendimento juridico sobre a legalidade do art. 6° do
Decreto n.° 11.461/2023.

2. Segundo o seu entendimento "o art. 6° caput do Decreto 11.461/2023 é ilegal uma vez que exorbita o
poder regulamentar da Administragdo Publica, violando assim o principio da legalidade previsto no art. 37, caput da
Constitui¢do da Republica". Veja:

4. Segundo o art. 6°, XL, da Lei n. 14.133/2021, o leildao é modalidade de
licitacdo a ser utilizada para a alienagdo de bens imoveis ou de bens moéveis inserviveis
ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.



5. Em seu art. 31 §1° a supracitada lei prescreve que a Administragdo
podera optar pela realizacdo de leildo por intermédio de servidor designado para tal
atividade, ou por intermédio de leiloeiro oficial. Prescreve ainda, que o leiloeiro oficial
devera ser selecionado mediante credenciamento ou por licitacdo na modalidade pregéo.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela autoridade competente da
Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de
leiloeiro oficial, a Administragdo devera seleciona-lo
mediante credenciamento ou licitacio na modalidade
pregio e adotar o critério de julgamento de maior desconto
para as comissdes a serem cobradas, utilizados como
pardmetro maximo os percentuais definidos na lei que regula a
referida profissdo e observados os valores dos bens a serem
leiloados.

6. O Decreto 11.461/2023, editado em 31/03/2023, tem como finalidade
regulamentar o art. 31 da Lei 14.133/2021. Tal decreto visa dispor sobre os
procedimentos operacionais da licitagdo na modalidade leildao, na forma eletronica, para
alienagdo de bens moéveis inserviveis ou legalmente apreendidos. Além disso, institui o
Sistema de Leildo Eletrénico no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

7. O referido decreto, na mesma toada da Lei 11.433/2011, prescreve em
seu art. 5° que o leildo podera ser acometido a leiloeiro oficial contratado pela
Administra¢do, chamado pela doutrina de leildo comum, ou a servidor designado pela
Administragdo, denominado de leildo administrativo.

Art. 5° O leildo podera ser cometido a servidor designado pela
autoridade competente ou a leiloeiro oficial.

8. Entretanto, o decreto em seu art. 6° prevé que a selegdo do leiloeiro
oficial se dard apenas mediante credenciamento, sem citar a possibilidade de selegdo
mediante licitagao na modalidade pregao.

Art. 6° Na hipotese de realizacdo de leildo por intermédio de
leiloeiro oficial, sua selecdo sera mediante credenciamento.

9. A NOTA 1. 00041/2024/ADV-SUMARIO/E
CJU/SSEM/CGU/AGU, emitida pela Dra Renata Moreira aponta essa restrigdo
“ Percebe-se da leitura dos dispositivos acima citados que o Decreto 11.461/2023
restringiu a selecao de leiloeiro oficial no Ambito da administragcdo publica federal
ao credenciamento feito exclusivamente pela Central de Compras da Secretaria de
Gestao e Inovacao do Ministério da Gestiao e da Inovagao em Servicos Publicos.”

10. Em nosso entendimento o art. 6° caput do Decreto 11.461/2023 ¢
ilegal uma vez que exorbita o poder regulamentar da Administracdo Publica, violando
assim o principio da legalidade previsto no art. 37, caput da Constitui¢ao da Republica.

(-

15. O Decreto 11.461/2023, ao regulamentar o art. 31 da
Lei 14.133/2021, omite uma faculdade conferida ao administrador pelo legislador, isto é,
omite a possibilidade de o administrador selecionar o leiloeiro oficial por licitagdo na
modalidade pregao.

16. O legislador, no art. 31 §1° da Lei de Licitagdes, conferiu
discricionariedade ao administrador, que optando por leiloeiro oficial podera seleciona-lo
mediante credenciamento ou por licitacdo na modalidade pregao.

17. O Decreto 11.461/2023, por ser ato normativo secundario, ndo tem o
conddo de restringir um ato normativo primario, no caso em tela a Lei de Licitagdes,



apenas regulamenta-la. Logo, o decreto ndo possui for¢a normativa para retirar do ambito
de discricionariedade do administrador a opg¢ao de selecionar o leiloeiro oficial por
intermédio da modalidade pregao.

18. Tal discricionariedade ¢é conferida pelo art. 31 §1° da
Lei 14.133/2021. Face a essa disposi¢do, o art. 6°, caput, do Decreto 11.461/2023 ¢
ilegal.

19. Por outro lado, ¢ fungdo do Decreto 11.461/2023 regulamentar os
procedimentos operacionais da licitagdo na modalidade leildo. .m se:

Decreton. 11.461/2023:
"Art. 6°

§ 1° O credenciamento de que trata o caput observara, como
pardmetro maximo da taxa de comissdo a ser paga pelos
arrematantes a todos os credenciados, o montante de cinco por
cento do valor do bem arrematado.

§ 2° E vedada a previsdo de taxa de comissdo a ser paga pelos
comitentes.

Art. 7° O credenciamento de que trata o art. 6° sera
realizado exclusivamente pela Central de Compras da
Secretaria de Gestido e Inovacio do Ministério da Gestao e
da Inovacdo em Servicos Publicos para adesio pelos
orgaos e pelas entidades." (grifei).

20. Sendo assim, o administrador, com fundamento no art. 31 §1° da
Lei 14.133/2021, podera optar por selecionar o leiloeiro oficial tanto por credenciamento
quanto pela modalidade pregao.

21. Nesse aspecto, cabe ao Decreto 11.461/2023 regulamentar a forma
que o credenciamento sera realizado, sem, contudo, restringir a contratacdo do leiloeiro
oficial ao credenciamento.

3. Recebido os autos neste Departamento, foi elaborada a COTA n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU,
aprovada pelo DESPACHO n. 00023/2024/DECOR/CGU/AGU, seq. 12/13, que, admitiu o pedido, conforme a Portaria
Normativa CGU/AGU n. 14/2023, e, visando a instru¢do processual, solicitou a realizagdo do procedimento de vista
coletiva e a manifestacio da CONJUR/MGI - Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, com a sugestdo de oitiva de seu 6rgao técnico. Foi dispensada a realiza¢do de reunido de apresentagdo
de caso.

4. Entdo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), pelo PARECER SEI N° 1134/2024/MF, seq.
30, esclareceu que possui o posicionamento pela "auséncia de inconstitucionalidade ou ilegalidade no atual caput do art.
6°do Decreto n° 11.461, de 2023, conforme enunciado no PARECER CONJUNTO SEI N° 60/2022/ME (SEI n° 28291580
no Processo SEI n° 19973.101177/2022-77) (anexado aqui no doc. SEI 41160735). Entendeu-se que o Decreto Federal
poderia decidir, no ambito do seu poder regulamentar para a Administragdo Publica Federal, por colocar apenas uma
das hipoteses legais possiveis, desde que devidamente justificado nos autos de elaboragdo do normativo."

5. Informou, entdo, que a SEI/MGI justificou a opgdo apenas pelo credenciamento no quadro do paragrafo
15 da Nota Técnica para Atos Normativos SEI n® 598/2022/ME, acostada no seq. 21, nos seguintes termos:

Justificacdo

Em primeira linha, esclarece-se que a solugdo clausulada na minuta nao
transborda a Lei n° 14.133, de 2021, pois ndo cria nada novo ou suplementar a lei em
referéncia. Em segunda monta, o escrutinio decorreu do disposto no paragrafo tnico do
art. 24 do Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de 1932, que "regula a profissdo de
Leiloeiro ao territorio da Republica" , que traz expressamente que a comissao paga pelo
arrematante ao leiloeiro ¢ imutavel, nao sendo ao seu turno, objeto de disputa. Neste viso,
0 § 1° do art. 7° segue a estrita legalidade do Decreto em referéncia.

Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932



"Art. 24. A taxa da comiss@o dos leiloeiros sera regulada por convengdo
escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os
comitentes. Em falta de estipulac@o prévia, regularé a taxa de 5% (cinco por cento), sobre
moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), s6bre bens imoveis
de qualquer natureza. Paragrafo inico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco
por cento sobre quaisquer bens arrematados."”

Para mais, esclarece-se, ainda, que a minuta veda no § 2° do art. 7° a
previsdo de taxa de comissdo a ser paga pelos comitentes (caput do art. 24 do Decreto n°
21.981, de 1932, o que reforca a tese da ndo aplicabilidade da modalidade do pregao.

Assim, em nenhuma das hipoteses em comento (caput do art. 24 e o seu
paragrafo unico) o pregdo se faz aplicavel, o que por decorréncia logica, elegeu-se o
credenciamento, tendo em vista o mais adequado para a proposigéo.

6. A Secretaria de Gestao e Inovacdo do MGI, por sua vez, pela Nota Técnica SEI n° 12861/2024/MGI, seq.
38, elucidou que, "embora a justificava posta na Nota Técnica para Atos Normativos n° 598/2022/ME (SEI41161156)
tenha apresentado de forma sucinta os motivadores da escolha deste orgdo central do Sisg de eleger o credenciamento
como a unica _forma de selecionar o leiloeiro oficial, o pano de fundo se mostra mais elaborado." Veja.

17. Embora a justificava posta na Nota Técnica para Atos Normativos n° 598/2022/ME
(SEI41161156) tenha apresentado de forma sucinta os motivadores da escolha deste 6rgdo central
do Sisg de eleger o credenciamento como a unica forma de selecionar o leiloeiro oficial, o pano de
fundo se mostra mais elaborado. Explica-se:

17.1. Partindo-se das premissas e conclusdes postas pelo DECOR/CGU-AGU no Parecer n°
048/2012/DECOR/CGU/AGU e no Parecer n° 00063/2020/DECOR/CGU/AGU, ndo restam
duvidas que a contratagdo de leiloeiros oficiais deve ser precedida de licitagdo e que a utilizagdo
do credenciamento ¢ juridicamente possivel, desde que haja inviabilidade de competi¢do. A
propria Lei traz isso de forma expressa no § 1° do seu art. 31 - "Se optar pela realizagao de leilao
por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo devera seleciond-lo mediante credenciamento
ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na lei
que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados".

17.2. Quando da elaboragdo da minuta inicial esta unidade técnica debrugou-se sobre o assunto,
levantando todos os possiveis normativos aplicaveis, jurisprudéncias e mesmo a dindmica
mercadologica da profissdo leiloeiros oficiais. Assim, importantes condigdes para fundamentagéo
das regras postas no Decreto n® 11.461, de 2023, foram extraidas do Decreto n° 21.981, de 1932,
em especial sobre a mecanica de remuneracdo sobre seu servico. O art. 24 desse Decreto
estabelece em ambito geral que "a taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengio
escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes" e
que na falta de estipulagdo prévia "regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis,
mercadorias, joias e outros efeitos ¢ a de 3% (trés por cento), sobre bens imoveis de qualquer
natureza'. Nesse caso, trata-se de uma regra a ser observada com o particular, uma vez que, apenas
no §2° do art. 42, é tratada sobre as vendas e bens moveis ou iméveis pertencentes a Unido e aos
Estados e municipio, indicando, por sua vez, que os leiloeiros cobrardo somente dos compradores
a comissdo estabelecida no paragrafo unico do artigo 24 ("os compradores pagardo
obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados"). Essa tltima situagdo ¢ a que
se aplica no caso em tela.

17.3. Isso posto, na medida em que para bens da Administracdo os leiloeiros oficiais apenas
podem cobrar a comissdo de cinco por cento dos compradores, como estabelece o Decreto n°
21.981,de 1932, verificou-se a inviabilidade técnica para a realizagdo da licitagdo pela modalidade
pregdo, uma vez que o leiloeiro apenas pode ser remunerado pelo arrematante e, como ndo ha
meios dos leiloeiros interessados competirem entre si para prestar o servico & Administragio, resta
prejudicado o objeto de disputa. Sendo assim, a unica alternava viavel para contratagdo de
leiloeiros oficiais € a realiza¢do do credenciamento.

18. Ndo menos importante, a analise/estudo desta unidade técnica ndo se restringiu apenas a
questdo legal das possiveis alternativas, observou aspectos de gestdo ligados a eficiéncia e a



racionalidade processual, a economicidade e ao melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, justamente para que a decisdo/escolha administrativa posta aos
orgdos e entidades no decreto regulamentador estivesse em total alinhavo aos objetivos postos no
art. 11 da Lei n°® 14.133, de 2021, sobretudo para "assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica" e "assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do".

18.1 Nesse espectro, para fundamentar ainda mais a escolha do credenciamento como tnica forma
de contratagdo de leiloeiros oficiais, avaliou-se, com base em estudo apresentado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) no ambito do Relatério Final de Auditoria n® 906185
(SEI41379570), o qual trata da "avaliagdo das dimensdes de eficiéncia e eficacia das contrata¢des
publicas realizadas pelo Poder Executivo Federal por meio da modalidade licitatéria pregdo, na
forma eletronica, no periodo de 18/07/2018 a 30/04/2022", o custo processual de efetivagdo de um
pregdo eletronico e do credenciamento. Como o estudo da CGU trouxe apenas uma avaliacdo dos
processos de dispensa, esta unidade técnica por arrastamento, estendeu logica ao credenciamento
porque em ambos casos a movimentagdo da maquina publica para sua efetivagdo pode ser
considerada equivalente.

(...)

20. Por tal cenario ¢ que se fez a opgao de estabelecer que o procedimento de credenciamento dos
leiloeiros oficiais seria realizado exclusivamente pela Central de Compras. Tal medida ndo apenas
alinha, em termos legais e operacionais, o procedimento licitatorio a sistematica de remuneragao
posta no Decreto n° 21.981, de 1932, como estabelece uma solucdo desburocratizada, eficiente,
célere e mais barata em termos de alocagdo dos recursos (humanos, processuais, materiais e
financeiros), possibilitando que esses possam ser direcionados a consecucdo da missdo
institucional dos 6rgéos e entidades, ndo alocados em atividades-meio.

21. Assim sendo, esta unidade técnica entende pela mantenca do entendimento citado no item10
desta Nota Técnica, de que a solugdo clausulada no art. 6° do Decreto n® 11.461, de 2023, ndo
transborda a Lei n°® 14.133, de 2021, pois ndo cria nada novo ou suplementar a lei em referéncia, e
decorre de regra estampada no Decreto n® 21.981, de 1932, estando, portanto, essa opg¢ao
amparada na competéncia dada pelo inciso IV do art. 84 da Constituicdo Federal, de 1988, ao
Presidente da Republica de expedir decretos e regulamento para fiel execugdo da lei. Ressalta-se
que ¢é este o posicionamento posto no Parecer n°1134/2024/MF (SEI 41317937), da
CGCP/PGAD/PGFN-ME citado no item 3.8

7. Por fim, a CONJUR/MGI, pelo PARECER n. 00401/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, aprovado
pelo  DESPACHO n. 15873/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU e pelo DESPACHO n. 15877/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, seq. 39/41 comunicou que a area técnica informou que o tema foi exaustivamente debatido e entendeu-
se que ndo havia qualquer ilegalidade no art. 6° do Decreto n® 11.461, de 2023. Observe:

Em sintese, afirma a area técnica que:

1. Ja houve ampla consulta publica da proposta do normativo, o periodo
de 8 a 22 de junho de 2021, por meio do Portal Participa +Brasil, no
link https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-leilao-eletronico,
para coleta de contribui¢cdes da comunidade de compras publicas.

2.0 tema foi exaustivamente debatido, quando dos tramites da Casa
Civil.

3. Quando a PGFN examinou a minuta do normativo, no bojo do Parecer
Conjunto n° 60/2022/ME  (SEI  41160735), foi solicitada
fundamentagdo robusta quanto ao tema, tendo a 4area competente
encartado, nos autos, posteriormente a justificativa para tanto, por meio
da Nota Técnica para Atos Normativos n° 598/2022/ME
(SEI141161156).

4. Em ato posterior, a minuta foi debatida e aprovada pela Camara de
Licitagdes e Contratos Administrativos (CNLCA) e pela
CONJUR/MGI, por meio do Despacho n°
00002/2023/CNLCA/CGU/AGU (SEI 41161590) e do Parecer n°
00012/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU, respectivamente.



5. Por fim, recentemente, a Procuradoria da Fazenda Nacional emitiu
o Parecer n° 1134/2024/MF (SEI 41317937), entendendo que nao
havia qualquer ilegalidade no art. 6° do Decreto n® 11.461, de 2023.
8. Pontuou, entdo, que "a Nota Técnica SEI n® 12861/2024/MGI fez uma linha do tempo, demonstrando que
a escolha ndo foi injustificada, ao revés, contou com amplo estudo e fundamentagdo, para que o gestor adotasse a
solucdo mais eficiente para tanto e, ainda, teve o crivo da CONJUR/MGI, da CNLC e da PGFN", para concluir que possui
a compreensdo "na linha do defendido pela drea técnica do MGI, de que a solugdo clausulada no art. 6° do Decreto n°
11.461, de 2023, ndo transborda a Lei n° 14.133, de 2021, pois ndo cria nada novo ou suplementar a lei em referéncia, e
decorre de regra estampada no Decreto n® 21.981, de 1932, estando, portanto, essa op¢do amparada na competéncia
dada pelo inciso 1V do art. 84 da Constituigdo Federal, de 1988, ao Presidente da Republica de expedir decretos e
regulamento para fiel execugdo da lei."

9. Entdo, pela NOTA n. 00035/2024/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO
n. 00408/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU, tendo em vista que, verificou-se que, da instru¢ao processual, inferiu-se que
a CONJUR/MGI e a SEI/MGI afirmaram que houve manifestagdo da CNLCA para a edigdo do Decreto n® 11.461, de
2023, o DECOR recomendou a oitiva deste 6rgdo previamente a analise conclusiva da matéria.

10. Assim, pelo DESPACHO n. 00023/2024/CNLCA/CGU/AGU, seq. 45, a CNCLA esclareceu que "todos
os membros entenderam que o referido artigo é constitucional ndo exorbitando, portanto, o poder regulamentar da
Administra¢do Publica Federal (ndo ha criagdo de direito ou obrigagdo nova)", pois, "dentro do que foi permitido
legalmente, no caso especifico em comento. a possibilidade de op¢do trazida no § 1°do art. 31 da Lei n° 14.133/2021
pela adogdo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo para sele¢do do leiloeiro oficial, é totalmente
plausivel e defensdvel o entendimento de que a escolha do Chefe do Executivo Federal manifestada no art. 6° do Decreto
n° 11.461/2023 foi pela utilizacdo do credenciamento para tanto, o que esta dentro do que foi permitido no texto legal e
das atribuigoes previstas na Carta Constitucional como privativa do Presidente da Republica". Veja:

1. Em atendimento a NOTA n. 00035/2024/DECOR/CGU/AGU e
a0 DESPACHO n. 00408/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU (seqs. 42-43)_informo a este
Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgdos Juridicos - DECOR que na 16
sessdo da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos - CNLCA realizada no dia
30.07.2024, conforme ata juntada no NUP: 00688000717/2019-98 (seq. 371) restou
assentado por unanimidade dos membros presentes, de acordo com o registrado na ata
mencionada, o seguinte entendimento sobre a solicitagdo de subsidios requerida:

Em relagdo a Nota 35 foi aberta a oportunidade de
manifestagdo sobre a (in)constitucionalidade do art.
6° caput do Decreto 11.461/2023, ja que de acordo com a
Nota mencionada a Consultoria Juridica da Unido
Especializada Virtual de Servigos sem Dedicagdo Exclusiva de
Maio-de-Obra (E-CJU/SSEM) entendeu que o referido artigo
”...& ilegal uma vez que exorbita o poder regulamentar da
Administracdo Publica, violando assim o principio da
legalidade previsto no art. 37, caput da Constituicdo da
Republica”. Todos os membros entenderam que o referido
artigo é constitucional nfio exorbitando, portanto, o poder
regulamentar da Administracio Piblica Federal (nido hi
criacdo de direito ou obrigacio nova). A escolha pela
utilizacdo do credenciamento como forma de selecdo dos

leiloeiros oficiais ¢ expressamente prevista no art. 31, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021. A Dra Michelle destacou, ainda, a
informagdo trazida pela Nota Técnica para Atos Normativos
SEI n°® 598/2022/ME referida na Nota 35 no sentido de que o
“... escrutinio decorreu do disposto no paragrafo unico do art.
24 do Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, que
"regula a profissdo de Leiloeiro ao territorio da Republica",
que traz expressamente que a comissdo paga pelo arrematante
ao leiloeiro ¢ imutavel, ndo sendo ao seu turno, objeto de



disputa. Neste viso, o § 1° do art. 7° segue a estrita legalidade
do Decreto em referéncia.”

2. De fato, os decretos s@o considerados pela Constituigao Federal no art.
84, inciso 1V, como mecanismos para a fiel execugdo das leis. Assim, a compreensdo de
que sdo atos emanados da manifestacdo de vontade privativa do Chefe do Poder
Executivo federal leva a crer que dentro do que foi permitido legalmente, no caso
especifico em comento: a possibilidade de opg¢do trazida no § 1° do art. 31 da Lei n°
14.133/2021 pela adocdo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo
para selecdo do leiloeiro oficial, ¢ totalmente plausivel e defensavel o entendimento de
que a escolha do Chefe do Executivo Federal manifestada no art. 6° do Decreto n°
11.461/2023 foi pela utilizagdo do credenciamento para tanto, o que esta dentro do que
foi permitido no texto legal e das atribui¢des previstas na Carta Constitucional como
privativa do Presidente da Republica.

11. Coligidas essas informagdes, passa-se a analise.
2. PRELIMINAR
12. Preliminarmente, deve-se destacar que o objeto ora em analise circunscreve-se em analisar controvérsia

juridica estabelecida entre a Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos sem Dedicag¢ao Exclusiva de
Mao de Obra (E-CJU/SSEM) - DESPACHO n. 00041/2024/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, seq. 11, e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) - PARECER SEI N° 1134/2024/MF, seq. 30, a Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Gestdo e Inovagdo (CONJUR/MGI) - PARECER n. 00401/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, aprovado
pelo  DESPACHO n. 15873/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU e pelo DESPACHO n. 15877/2024/CONJUR-
MGI/CGU/AGU, seq. 39/41, e a Camara Nacional de Licitagcdes e Contratos Administrativos (CNLCA) - DESPACHO
n. 00023/2024/CNLCA/CGU/AGU, seq. 45, sobre a legalidade do caput do art. 6° do Decreto n® 11.461/2023 .

13. Registra-se que esta apreciacdo se da em tese, com o objetivo de orientar e uniformizar entendimentos
juridicos sobre a situacdo de direito versada, nos moldes e limites trazidos pelo oficiante.

14. Portanto, deve-se deixar claro que ndo se analisa, neste Opinativo, determinado ajuste propriamente dito
de onde eventualmente pode ter se originado a demanda, ja que transborda a competéncia deste Departamento - que esta
delimitada pela Lei Complementar n.° 73/1993 e pelo art. 39 do Decreto n® 11.328/2023.

15. Na mesma medida, providéncias administrativas, judiciais, e eventuais (ir)regularidades documentais, que
recaiam sobre a celebracdo de determinado pacto, bem como analises que importem em considera¢des de ordem técnica,
financeira ou orcamentaria, e a conveniéncia e oportunidade da pratica do ato, também nao integram a apreciacdo do
DECOR.

Pois bem. Avancemos.
3. ANALISE JURIDICA

16. Conforme relatado, trata-se de analisar eventual ilegalidade do caput do art. 6° do referido Decreto, por
exorbitar o seu poder regulamentar, ao tratar apenas do credenciamento como forma de sele¢do de pregoeiros oficiais,
embora a previsao do art. 31 da Lei n® 14.133, de 2021, também preveja a op¢ao da selecdo por licitagdo na modalidade
pregao.

17. Segundo a lei n.° 14.133/2021, o leildo € a "modalidade de licitagdo para alienag¢do de bens imoveis ou de

bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance"[l], que "poderd ser cometido a
leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da Administra¢do, e regulamento deverd dispor

sobre seus procedimentos opemcionais."[;:|



18. Caso opte "pela realiza¢do de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administra¢do devera
seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior
desconto para as comissoes a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo os percentuais definidos na lei que

regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados. 3l

19. A matéria, entdo, foi tratada pelo Decreto 11.461/2023, que "regulamenta o art. 31 da Lei n®14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre os procedimentos operacionais da licitagdo na modalidade leildo, na forma
eletronica, para aliena¢do de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos, e institui o Sistema de Leildo
Eletrénico no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional."

20. Neste Decreto estabeleceu-se que "o leildo podera ser cometido a servidor designado pela autoridade
competente ou a leiloeiro oficial"; caso opte pelo leiloeiro oficial, "sua sele¢do serda mediante credenciamento",

"realizado exclusivamente pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da

Inovagdo em Servigos Publicos para adesdo pelos orgdos e pelas entidades."[4)

21. Observa-se, assim, que, apesar de a lei n.° 14.133/2021 estabelecer que a Administragdo devera selecionar
o leiloeiro oficial mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo, o Decreto 11.461/2023 regulamentou a sua
selecdo apenas mediante o credenciamento.

22. Da instrucdo dos autos, infere-se que a opgao pela regulamentacdo pelo credenciamento foi feita de forma
deliberada, ja que foi esclarecido pelo 6rgdo técnico competente, na Nota Técnica SEI n° 12861/2024/MGI, seq. 38, que,
"na medida em que para bens da Administragdo os leiloeiros oficiais apenas podem cobrar a comissdo de cinco por cento
dos compradores, como estabelece o Decreto n°21.981,de 1932, verificou-se a inviabilidade técnica para a realizac¢do da
licita¢do pela modalidade pregdo, uma vez que o leiloeiro apenas pode ser remunerado pelo arrematante e, como ndo ha
meios dos leiloeiros interessados competirem entre si para prestar o servi¢o a Administragdo, resta prejudicado o objeto
de disputa. Sendo assim, a unica alternava viavel para contrata¢do de leiloeiros oficiais é a realiza¢do do
credenciamento."

23. Esta Nota Técnica ainda expos que foram observados "aspectos de gestdo ligados a eficiéncia e a
racionalidade processual, a economicidade e ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, justamente para que a decisdo/escolha administrativa posta aos orgdos e entidades no decreto
regulamentador estivesse em total alinhavo aos objetivos postos no art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021, sobretudo para
"assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administrag¢do Publica"
e "assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do”. E "por tal cenario é que se fez a
opg¢ado de estabelecer que o procedimento de credenciamento dos leiloeiros oficiais seria realizado exclusivamente pela
Central de Compras. Tal medida ndo apenas alinha, em termos legais e operacionais, o procedimento licitatorio a
sistemdtica de remuneragdo posta no Decreto n° 21.981, de 1932, como estabelece uma solug¢do desburocratizada,
eficiente, célere e mais barata em termos de aloca¢do dos recursos (humanos, processuais, materiais e financeiros),
possibilitando que esses possam ser direcionados a consecug¢do da missdo institucional dos orgdos e entidades, ndo
alocados em atividades-meio."

24. A edi¢do deste normativo contou com a chancela da PGFN - PARECER SEI N° 1134/2024/MF, seq. 30,
da CONJUR/MGI - PARECER n. 00401/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO
n. 15873/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU e pelo DESPACHO n. 15877/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, seq. 39/41, e
da CNLCA - DESPACHO n. 00023/2024/CNLCA/CGU/AGU, seq. 45, que entenderam que selecdo do leiloeiro oficial

apenas mediante o credenciamento ¢é legitima, conforme a lei ¢ a CRFB/g8.2! [&] [7]

25. E parece-nos que, de fato, ndo se revela ilegal o art. 6°, caput, do Decreto 11.461/2023, por exorbitar o
poder regulamentar da Administragdo Publica, como pretende a E-CJU/SSEM.

26. O poder regulamentar ¢ uma prerrogativa conferida ao Presidente da Republica de editar atos gerais para

complementar as leis e possibilitar a sua efetiva aplicacfo, prescrita pelo art. 84, inc. IV, da CRFB/88.18]

27. Segundo, Celso Antonio Bandeira de Mello, "pode-se conceituar o regulamento em nosso Direito como
ato geral e (de regra) abstrato, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, expedido com a estrita finalidade



de produzir as disposi¢oes operacionais uniformizadora necessarias a execu¢do de lei cuja aplicagdo demande atuagdo
da Administra¢do Publica. E que os dispositivos constitucionais caracterizadores do principio da legalidade no Brasil
impoem ao regulamento o cardter que se lhe assinalou, qual seja, o de ato estritamente subordinado, isto ¢, meramente

subalterno e, ademais, dependente de lei."2]

28. Quando o §1° do art. 31 da Lei n.° 14.133/2021 dispds que caso opte pela realizacdo de leildo por
intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade
pregdo, ela autorizou ao Chefe do Poder Executivo a regulamentagdo do credenciamento e/ou da licitagdo na modalidade
pregdo para selecdo do leiloeiro oficial.

29. Tal faculdade, entdo, foi manifestada no art. 6° do Decreto n° 11.461/2023, pela utilizacdo do
credenciamento, segundo a motivado pela Nota Técnica SEI n° 12861/2024/MGI, seq. 38.

30. Desse modo, dentro dos limites autorizados pela legislador ordinario no art. 31, §1°, da lei n.°
14.133/2021, optou-se, segundo motivado pela Nota Técnica SEI n° 12861/2024/MGI, por regulamentar, no art. 6°,
caput, do Decreto 11.461/2023, a selegdo do leiloeiro oficial mediante o credenciamento.

4, CONCLUSAO

31. Assim sendo, diante de todo o exposto, ¢ o presente para concluir que, conforme o entendimento da
PGFN, da CONJUR/MGI e da CNLCA, o art. 6°, caput, do Decreto 11.461/2023 ¢ legal, pois o poder regulamentar do
Chefe do Poder Executivo foi exercido segundo autorizado pelo legislador ordindrio no art. 31, §1°, da lei n.°
14.133/2021, em conformidade com o motivado pela Nota Técnica SEI n° 12861/2024/MGIL.

A considerago superior.
Brasilia, 14 de agosto de 2024.

DANIELA C. MOURA GUALBERTO
Advogada da Unido
DECOR/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08659004169202491 e da chave de acesso 49844000

Notas

L Lein°14.133/2021, art. 6° inc. XL.
LlLein® 14.133/2021, art. 31, caput.
S Lein.®14.133/2021, art. 31, §1°

2 Art. 6° Na hipotese de realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, sua sele¢do sera mediante
credenciamento.§ 1° O credenciamento de que trata o caput observard, como parametro maximo da taxa de
comissdo a ser paga pelos arrematantes a todos os credenciados, o montante de cinco por cento do valor do bem
arrematado.§ 2° E vedada a previsio de taxa de comissdo a ser paga pelos comitentes.Art. 7° O credenciamento
de que trata o art. 6° serd realizado exclusivamente pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovagdo
do Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servigos Publicos para adesdo pelos orgdos e pelas entidades.

5.2 DESPACHO n. 00023/2024/CNLCA/CGU/AGU, seq. 45: dentro do que foi permitido legalmente, no caso
especifico em comento: a possibilidade de op¢do trazida no § 1° do art. 31 da Lei n° 14.133/2021 pela
adog¢do mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo para sele¢do do leiloeiro oficial, é
totalmente plausivel e defensavel o entendimento de que a escolha do Chefe do Executivo Federal manifestada
no art. 6° do Decreto n° 11.461/2023 foi pela utilizacdo do credenciamento para tanto, o que esta dentro do que
foi permitido no texto legal e das atribui¢oes previstas na Carta Constitucional como privativa do Presidente da
Republica”.

AW N ==



6.~ Parecer SEI n° 1134/2024/MF: "O posicionamento desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) é
pela auséncia de inconstitucionalidade ou ilegalidade no atual caput do art. 6° do Decreto n° 11.461, de 2023,
conforme enunciado no PARECER CONJUNTO SEI N° 60/2022/ME (SEI n° 28291580 no Processo SEI n‘
19973.101177/2022-77) (anexado aqui no doc. SEI 41160735). Entendeu-se que o Decreto Federal poderia
decidir, no ambito do seu poder regulamentar para a Administragdo Publica Federal, por colocar apenas uma
das hipoteses legais possiveis, desde que devidamente justificado nos autos de elabora¢do do normativo.”

7.2 PARECER n. 00401/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU"Assim sendo, nos filiamos, na linha do defendido pela
area técnica do MGI, ao entendimento que a solugdo clausulada no art. 6° do Decreto n° 11.461, de 2023, nao
transborda a Lei n° 14.133, de 2021, pois ndo cria nada novo ou suplementar a lei em referéncia, e decorre de
regra estampada no Decreto n° 21.981, de 1932, estando, portanto, essa op¢do amparada na competéncia dada
pelo inciso 1V do art. 84 da Constituicdo Federal, de 1988, ao Presidente da Republica de expedir decretos e
regulamento para fiel execugdo da lei.”

8.2 CRFB/8S. Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) IV - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execug¢do,

9.t MELLO, Celso Antéonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 18 ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional 45, de 8.12.2004. Sao Paulo: Malheiros, 20035.

Documento assinado eletronicamente por MARCO AURELIO CAIXETA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1580628743 e chave de acesso 49844000 no
enderego eletrdnico https://supersapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): MARCO
AURELIO CAIXETA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-08-2024 14:41.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1580628743 e chave de
acesso 49844000 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-08-2024 14:30. Ntmero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00073/2024/DECOR/CGU/AGU

NUP: 08659.004169/2024-91

INTERESSADOS: UNIAO - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLiCIA RODOVIARIA FEDERAL NO
ESTADO DO PARANA - PRF/SRPRF/PR

ASSUNTOS: LEILAO

Senhora Diretora,

Estou de acordo com os termos do PARECER n. 00045/2024/DECOR/CGU/AGU, que concluiu, na
mesma linha defendida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Gestdo e Inovagdao em Servicos Publicos - CONJUR/MGI e Camara Nacional de Licita¢des e Contratos Administrativos -
CNLCA, que o art. 6° caput, do Decreto 11.461, de 31 de mar¢o de 2023, estd em consonancia com a Lei e a
Constitui¢do, pois, o poder regulamentar foi exercido segundo autorizado pelo art. 31, §1°, da Lei n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021, em conformidade com o motivado pela Nota Técnica SEI n° 12861/2024/MGI.

A consideragio superior.

Brasilia, 21 de agosto de 2024.

MARCO AURELIO CAIXETA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 08659004169202491 e da chave de acesso 49844000

Documento assinado eletronicamente por MARCO AURELIO CAIXETA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento est4 disponivel com o codigo 1591818650 e chave de acesso 49844000 no
enderego eletrdnico https://supersapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): MARCO
AURELIO CAIXETA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-08-2024 14:41.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.




Documento assinado eletronicamente por DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1591818650 e chave de
acesso 49844000 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 26-08-2024 14:31. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00549/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU

NUP: 08659.004169/2024-91

INTERESSADOS: UNIAO - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLiCIA RODOVIARIA FEDERAL NO
ESTADO DO PARANA - PRF/SRPRF/PR

ASSUNTOS: LEILAO
Sr. Subconsultor-Geral de Politicas Publicas,

1. Aprovo 0 PARECER n. 00045/2024/DECOR/CGU/AGU e 0 DESPACHO
n. 00073/2024/DECOR/CGU/AGU.

A consideragdo superior.
Brasilia, 23 de agosto de 2024.

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
Diretora

Atencao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08659004169202491 e da chave de acesso 49844000

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1600924755 e chave de acesso 49844000 no
enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PRISCILA
CUNHA DO NASCIMENTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 23-08-
2024 16:26. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO SSLvl.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE POLITICAS PUBLICAS

DESPACHO n. 00154/2024/SGPP/CGU/AGU

NUP: 08659.004169/2024-91

INTERESSADOS: UNIAO - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLIiCIA RODOVIARIA FEDERAL NO
ESTADO DO PARANA - PRF/SRPRF/PR

ASSUNTOS: LEILAO

1. Estou de acordo com o DESPACHO n. 00549/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU, de autoria da Senhora
Diretora do DECOR.
2. Em que pese a participagdo da PGFN no feito, como ndo houve divergéncia da posi¢do dela com o

DECOR, desnecessario o aprovo do Advogado-Geral da Unido.
3. Ao DECOR, para os registros e comunicagoes pertinentes.

Brasilia, 26 de agosto de 2024.

BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08659004169202491 e da chave de acesso 49844000

Documento assinado eletronicamente por BRUNO MOREIRA FORTES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1602458905 e chave de acesso 49844000 no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRUNO
MOREIRA FORTES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-08-2024 14:56.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.




