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NUP: 19973.002863/2024-28

INTERESSADOS: MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS SECRETARIA DE
GESTAO E INOVACAO

ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Consulta juridica relativa a possibilidade de se exigir, em processos licitatorios destinados ao
fornecimento de bens, regidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o atendimento aos requisitos
habilitatorios de forma cumulativa, para fins de qualificacdo econdmico-financeira ou qualificacdo técnica.

I - Nas licitagdes regidas pela Lei n® 14.133, de 2021, ¢ licita a previsdo no instrumento convocatorio de
exigéncia de demonstragdo cumulativa de comprovagdo de patrimonio liquido minimo ou capital social minimo
em percentual incidente sobre o valor estimado da contratagio;

IT - A comprovagdo de capital minimo ou patrimdnio liquido minimo ¢é subsididria, aplicavel apenas na hipotese
em que a apresenta¢do dos indices econdmicos LG, SG e LC forem iguais ou inferiores a 1 (um);

IIT - Nos casos em que o certame ¢ dividido em itens que podem ser adjudicados de forma separada por licitantes
distintos, ¢ possivel a previsdo em edital de ado¢do da cumulatividade de critério de habilitagdo técnica fixado
em percentual incidente sobre parcelas do objeto e que seja comum a mais de um item licitado.

1. RELATORIO
1.1 Nota Técnica SEI n° 5453/2024/MGlI, sequencial n° 4
1. A Coordenagao-Geral de Licitagdes da Central de Compras da Secretaria de Gestao e Inovacdo do Ministério da

Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos elaborou a Nota Técnica SEI 5453/2024/MGI, de 16 de fevereiro de 2024, juntada
no sequencial n® 4 deste sistema de processo eletronico. Nela, questiona a possibilidade de se exigir, em processos licitatorios
regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, o atendimento aos requisitos de habilitagdo de forma cumulativa, para fins de qualificacéo
econdmico-financeira ou qualificagdo técnica.

2. O orgdo narra que os modelos de edital elaborados pela Advocacia-Geral da Unido AGU para as licitagdes
regidas pelas Leis n® 8.666, de 1993, ¢ 10.520, de 2002, previam a exigéncia de habilitagdo cumulativa para os casos de
licitagdes por itens. Contudo, os modelos de termos de referéncia e de editais elaborados para as licitagdes regidas pela Lei n°
14.133, de 2021, ndo reproduziriam essa exigéncia de habilitacdo cumulativa.

3. Cita como exemplo, o caso hipotético de pregdo composto por quatro itens, cada um estimado no valor de dez
mil reais, com exigéncia de comprovacdo de patrimonio liquido minimo de dez por cento do valor estimado do item,
comprovacao esta subsidiria a apresentacao de indices economicos; segundo o 6rgdo, se o licitante for melhor classificado em
todos os quatro itens, deveria comprovar patrimonio liquido de quatro mil reais, mesmo que os indices economicos fossem
superiores a um.

4. Ao final, a Coordenagao-Geral de Licitagdes solicita os seguintes esclarecimentos:

"1. E legal a previsdo em edital de adogdio da cumulatividade na habilitagio das licitagdes regidas pela Lei n®
14.133/21?

Caso a resposta para o quesito anterior seja positiva, estd correto o entendimento que a Administragdo nao pode
exigir apresentacdo de capital minimo ou patrimdnio liquido minimo para comprovar a cumulatividade na
qualificagdo econdmico-financeira, caso o licitante possua indicies superiores a 1 (um)?

Caso a resposta para o quesito anterior seja positiva, estd correto o entendimento de que a exigéncia de
cumulatividade na qualificagdo técnica ndo fere a legislagao?"

1.2 Parecer n. 00051/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU



5. A consulta foi submetida a Coordenagdo-Geral Juridica de Aquisi¢des da Subconsultoria-Geral da Unido de
Gestdo Publica da Consultoria-Geral da Unido que elaborou o Parecer n® 51/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, de 27 de fevereiro
de 2024, juntado no sequencial n° 8 deste sistema de processo eletronico.

6. O orgdo consultivo entende que ndo ha previsdo na Lei n® 14.133, de 2021, para exigéncia de critérios de
qualificagdo técnica em licitacdes destinadas ao fornecimento de bens. Todavia, admite essa exigéncia caso seja necessaria para
satisfacdo do interesse publico e diante da complexidade e da peculiaridade do objeto da licitagdo. Caso necessaria a exigéncia
de qualificacdo técnica para a aquisicdo de bens, a exigéncia deverd se limitar a aspectos técnicos operacionais, ndo sendo
possivel a previsdo de requisitos de qualificagdo técnico-profissional. A qualificagdo técnica depende de motivag¢do e ndo pode
recair sobre todo o objeto contratual, mas apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou de maior valor significativo do objeto
da licitagdo. Assim, em uma licitacdo dividida em itens, os requisitos de habilitagdo devem ser individualizados para cada um
dos itens, sendo possivel a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional para itens de maior complexidade ou maior valor. Na
licitagdo dividida em itens, forma-se uma relacdo contratual autdnoma entre a Administracao e o licitante vencedor para cada
item contratado. Nao haveria cumulacdo de requisitos de capacidade técnico-operacional, uma vez que, no julgamento de cada
item, a Administracdo devera aferir se a proposta vencedora cumpre todas as exigéncias constantes do edital.

7. A Coordenacdo de Aquisigdes ressaltou que a minuta de termo de referéncia elaborada pela Camara Nacional de
Modelos de Licitagcdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido condiciona a exigéncia de capital minimo ou patriménio
liquido minimo a situagdes em que a empresa licitante apresente resultado igual ou inferior a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral - LG, Solvéncia Geral - SG e Liquidez Corrente - LC.

8. Respondendo aos questionamentos efetuados pelo Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos, o
orgdo consultivo concluiu que

1. a Administragdo pode estipular a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado do(s) item(ns); sendo estipulado o percentual para dois ou mais
itens e sagrando-se o mesmo licitante vencedor dos mesmos, é possivel, segundo jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, exigir o cumprimento dos requisitos de habilitacdo econdmico-financeira de forma
cumulativa;

2. de acordo com o modelo elaborado pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos - CNMLC da
Consultoria-Geral da Unido - CGU, ndo ¢ viavel exigir o percentual de até¢ 10%, quando os indices
econdmicos estejam superiores a 1 (um), mas apenas quando qualquer um deles seja igual ou inferior a 1
(um). Como se observa da minuta fornecida pela AGU, tal exigéncia € feita de forma subsidiaria, apenas no
caso de quaisquer dos indices de LG, LC e SG forem iguais ou inferiores a 1 (um).

3. A exigéncia de cumulatividade na qualificagdo técnica ndo encontra amparo juridico na Lei n° 14.133, de
2021, na medida em que, para cada item devera ser celebrado um contrato especifico, cabendo aos
interessados em concorrer ao item respectivo apresentar os atestados que comprovem sua capacidade
operacional exclusivamente em relagéo a tal item.

9. O parecer foi aprovado pelo Despacho n. 00075/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, de 28 de fevereiro de 2024
(sequencial 9), e pelo Despacho n° 49/2024/DIAQ/SCGP/CGU/AGU, de 5 de margo de 2024 (sequencial 10).

10. A Diretora Substituta do Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgios Juridicos - DECOR, através do
Despacho n°® 162/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU, de 7 de mar¢o de 2024 (sequencial 11), determinou o envio dos autos a
Camara de Modelos de Licitagdes e Contratos CNMLC para manifestagdo sobre os esclarecimentos solicitados pela Nota
Técnica SEI 5453/2024/MGL.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Cumulatividade de critérios de qualificacio econémico-financeira
11. A Constituicdo Federal no art. 37, XXI, somente admite exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica em

processos de licitagdes publicas quando indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.[l]

12. O art. 62, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, impde ao gestor o dever de exigir em processos licitatdrios
requisitos de habilitacdo que sejam necessarios ¢ suficientes para demonstrar a capacidade do licitante em executar o objeto da

licitagtﬁo[z]. Os documentos solicitados para a fase de habilitagdo devem ser essenciais e adequados para demonstrar a aptidao
técnica, juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira de cada licitante.



13. Para a demonstragdo da aptiddo econdmico-financeira, o art. 69, caput, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece
que a exibi¢do da capacidade do licitante em cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato deve ser realizada através da
utilizacdo de coeficientes e indices econdmicos comprovados por meio de certiddo negativa de faléncia e apresentagdo de

documentos contdbeis.?] Esses coeficientes e indices econdmicos devem ser previstos de forma objetiva no edital e
devidamente justificados no processo licitatorio.

14. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022, a Instru¢do Normativa SEGES/ ME n° 96, de 2022, ¢ a
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 2, de 2023, autorizam expressamente a aplicag¢do da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n°
3, de 2018, no que couber, para a verificagdo de conformidade da habilitagdo dos licitantes, nas licitagdes pelos critérios de

julgamento por menor prego ou maior desconto, maior retorno econdmico e por técnica e preco, respectivamente.[4]

15. A Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, no art. 22, caput, estabelece que a aptiddo econdomica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato deve ser comprovada através da utilizagdo dos indices de LG,

SGe LC.IP]

16. Na hipotese em que o licitante apresentar resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no art. 22, o art. 24 da Instru¢do Normativa possibilita a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo

para demonstragdo da aptiddo econdmico-financeira, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993.16]

17. Os §§2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, possibilitavam a Administracdo, nas compras para entrega
futura e na execug¢do de obras e servigos, exigir, no instrumento licitatdrio, capital minimo ou patrimoénio liquido minimo, como
comprovacdo da qualificagdo economico-financeira dos licitantes, ndo podendo exceder a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagﬁo.m

18. Essa regra foi repetida no §4° do art. 69 da Lei n° 14.133, de 2021, que também possibilita a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, nas compras

para entrega futura e na execugdo de obras e servigos.!®]

19. A Minuta de Termo de Referéncia para compras, elaborada pela CNMLC/CGU, reproduz a norma contida nos
artigos 22 e 24 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, e prevé, como critério de qualificacdo econdmico-
financeiro, a comprovagao de indices de LG, SG e LC superiores a 1 (um). Prevé também a exigéncia de capital minimo ou
patrimonio liquido minimo, limitado a 10% valor total estimado da contrata¢do ou valor total estimado da parcela pertinente, no

caso em que a empresa licitante apresentar resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de LG, SG e Lc.?l

20. Assim, caso a Administracdo utilize a minuta de Termo de Referéncia para compras elaborada pela
CNMLC/CGU sem alteragdes na se¢do referente a qualificagdo econdmico-financeira, o licitante que comprovar indices de LG,
SG e LC superiores a 1 (um) estara dispensado de comprovar capital minimo ou patriménio liquido minimo. Portanto, a
comprovacdo de capital minimo ou patriménio liquido minimo ¢é subsidiaria, aplicavel apenas na hipotese em que a
apresentagdo dos indices econdomicos LG, SG e LC forem iguais ou inferiores a 1 (um), razdo pela qual ndo ¢ possivel que uma
empresa que ostente indices superiores a 1 (um) seja desclassificada por insuficiéncia de patriménio caso o termo de referéncia

reproduza a norma contida nos artigos 22 e 24 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 201801161,

21. Assim, no exemplo hipotético citado na Nota Técnica SEI 5453/2024/MGI, de 16 de fevereiro de 2024 ["pregdo
hipotético, com 4 itens, no qual seja exigido, de forma subsididria a apresenta¢do de indices econdmicos, a comprovagdo de
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado do item, e que o valor estimado de cada um dos 4 (quatro)
itens seja R$ 10.000,00 (dez mil reais)"], se o licitante for o melhor classificado para os 4 (quatro) itens, o pregoeiro nao devera
solicitar a comprovagdo do atendimento do patrimoénio liquido de no minimo R$ 4.000,00 (quatro mil reais), se os indices
econdmicos forem superiores a 1 (um).

22. Ao contrario do que afirma a Nota Técnica SEI 5453/2024/MGI, de 16 de fevereiro de 2024, caso a
Administrag@o utilize a minuta de Termo de Referéncia para compras elaborada pela CNMLC/CGU , néo havera a andlise da
capacidade economico-financeira da licitante apenas pelo patriménio liquido minimo ou capital social minimo, uma vez que
essa comprovagao somente ocorrera quando o licitante apresentar os indices econdmicos LG, SG e LC iguais ou inferiores a 1
(um), independentemente de divisdo ou ndo do objeto licitado em itens.



23. Quando uma licitagdo ¢ dividida em itens que podem ser adjudicados de forma separada por licitantes distintos,
na fase de habilitacdo, o licitante devera demonstrar a capacidade de executar cada item em que oferecer proposta (caso a
fase de habilitagdo anteceda a de julgamento) ou que seja declarado vencedor (caso a fase de habilitagdo suceda a fase de
julgamento). Se o licitante pretende que lhe sejam adjudicados dois ou mais itens licitados, precisa demonstrar que sera capaz de
executar todos esses itens. Isso porque, cada item ¢é tratado como uma licitagdo autdnoma, embora todos os itens sejam

processados conjuntamente.[lo]

24, No caso de demonstracdo de capacidade econdmico-financeira mediante o calculo de indices contabeis pelo
método dos quocientes (LG, SG e LC), a comprovagdo da aptiddo econdmico-financeira do licitante ndo possui relagdo com o
valor estimado da contratagdo, quantidade de itens licitados ou quantidade de itens que o licitante deseja oferecer proposta. A
comprovacao dos indices economicos LG, SG e LC superiores a 1 (um), aproveita todos os itens licitados, razao pela qual néo
ha que se falar em "cumulatividade" para a comprovagdo da aptiddo econdmico-financeira do licitante mediante indices
economicos LG, SG e LC.

25. Contudo, caso os indices econdmicos LG, SG e LC ndo superem 1 (um), serd necessario que o licitante
comprove patrimonio liquido minimo ou capital social minimo. Esses indicadores econdmicos, porém, t€ém como base de
calculo o valor estimado da contratagdo, razdo pela qual, caso o certame seja dividido em itens, a comprovagao do patrimonio
liquido minimo ou capital social minimo deve ser feita de forma cumulativa, sob pena de inabilitagdo.

26. Assim, em licitacdo dividida em itens, nos casos em que a Administragdo utilize a minuta de Termo de
Referéncia para compras elaborada pela CNMLC/CGU, se o licitante apresentar indices econdmicos LG, SG e LC iguais ou
inferiores a 1 (um), deverd comprovar patrimonio liquido minimo ou capital social minimo, somando as exigéncias dos itens
em que estiver concorrendo.

27. Isso porque, embora a Lei 14.133, de 2021, ndo traga uma previsdo explicita sobre a cumulatividade dos
requisitos de habilitagdo econdmico-financeira demonstrados através da comprovagao de patrimoénio liquido minimo ou capital
social minimo, sua previsao decorre da interpretacao sistematica dos artigos 22 e 24 da Instru¢do Normativa n°® 3, de 26 de abril

de 20180
[6], e do §4° do art. 69 da Lei n° 14.133, de 2021[8], que repete a regra contida nos §§2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de
199371, No caso de licitagdo dividida em itens, o "valor estimado da contratagdo" a que se refere o §4° do art. 69 da Lei n°

14.133, de 2021131, corresponde ao somatorio dos valores estimados dos itens que o licitante pretende que lhes sejam
adjudicados.

28. Essas exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira nao estio restritas as parcelas de maior relevincia ou
valor significativo do objeto da licitagio e podem ser impostas a todos os itens licitados, caso a Administragdo entenda
necessarias e suficientes para demonstrar a capacidade de o licitante realizar o objeto da licitagao.

29. A restrigdo de exigéncia de qualificagdo as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo se aplica apenas a documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, nos termos do §1°

do art. 67 da Lei n°® 14.133, de 2021111 Egsa limitagdo ndo se estende a demonstragdo da aptiddo juridica, fiscal, social,
trabalhista e econdmico-financeira de cada licitante e a Administragdo podera, caso considere indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes, exigir essas demonstragdes sobre a totalidade do objeto licitado.

30. A vista disso, nas licitacdes regidas pela Lei n® 14.133, de 2021, é legal a previsdo em edital de adogio da
cumulatividade no critério de habilitacdo econdmico-financeira mediante a comprovacdo do patriménio liquido minimo ou
capital social minimo em percentual incidente sobre o valor estimado da contratagio.

31. A minuta de edital para compras, regida pela Lei n°® 8.666, de 1993 (atualizacdo de fevereiro de 2022),
estabelece a necessidade de comprovagdo cumulativa dos requisitos de habilitagdo econdmico-financeira nos seguintes termos:

9.24. O licitante provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro item, ficara obrigado
a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto €, somando as exigéncias do item em que venceu
as do item em que estiver concorrendo, e assim sucessivamente, sob pena de inabilitagdo, além da aplicacdo das
sangdes cabiveis.

9.24.1. Nao havendo a comprovac¢ao cumulativa dos requisitos de habilitagdo, a inabilitagdo recaira sobre o(s)
item(ns) de menor(es) valor(es) cuja retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a habilitacdo do licitante nos
remanescentes.



Nota explicativa: O subitem acima so se aplica nas licitagdes por itens, e desde que o edital exija comprovagao
de capital minimo ou patrimdnio liquido, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, ou comprovagdo de
aptido, para fins de qualificagdo técnica.

Na licitacdo por itens, as exigéncias de habilitacdo (especialmente qualificagdo econdmico-financeira e técnica)
devem ser compativeis e proporcionais ao vulto e a complexidade de cada item. Nao se pode exigir do licitante
que concorre em apenas um item requisitos de qualificagdo econdmico-financeira ou técnica correspondentes ao
objeto da licitagdo como um todo. Todavia, quando o licitante concorre em mais de um item, compromete-se a
executar concomitantemente as diversas contratagdes que poderdo advir, de modo que, nessa hipotese, os
requisitos de habilitacdo devem ser cumulativos, mas apenas exigiveis em relacdo aos itens que o licitante
efetivamente venceu, e ndo apenas concorreu. Tal é a orientagdo do TCU (Acérdao n°® 1.630/2009 — Plenario).
No caso de a habilitagdo do licitante ndo atingir as exigéncias cumulativas para todos os itens (ou grupos) para os
quais concorreu, entdo o licitante devera ser inabilitado em algum ou alguns deles, e a escolha deve recair sobre
aquele ou aqueles que representarem o menor gravame para o licitante, ou seja, os de menor valor, e s6 deve
recair sobre os que forem suficientes para que a habilitagdo do licitante atinja as exigéncias cumulativas do item
ou itens remanescentes.

32. Na vigéncia da Lei n® 14.133, de 2021, a necessidade de comprovacdo cumulativa dos requisitos de habilitacao
econdmico-financeira foi reproduzida com adaptagcdes na minuta de aviso de contratacio (atualizacdo de agosto de 2023),
nestas palavras:

7.8. O fornecedor provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro item, ficara obrigado
a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto ¢, somando as exigéncias do item em que venceu
as do item em que estiver concorrendo, e assim sucessivamente, sob pena de inabilitagdo, além da aplicacdo das
sangdes cabiveis.

7.8.1. Nao havendo a comprovagdo cumulativa dos requisitos de habilitacdo, a inabilitagdo recaira sobre o(s)
item(ns) de menor(es) valor(es) cuja retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a habilitacdo do fornecedor nos
remanescentes.

Nota explicativa: Este subitem acima s6 se aplica nas dispensas eletronicas por itens, e desde que o Aviso de
Contratagdo Direta exija comprovacdo de capital minimo ou patrimoénio liquido, para fins de qualificagdo
econdmico-financeira, ou comprovagao de aptiddo, para fins de qualificagdo técnica.

Na dispensa por itens, as exigéncias de habilitagdo (especialmente qualificagdo econdmico-financeira e técnica)
devem ser compativeis e proporcionais ao vulto e a complexidade de cada item. Ndo se pode exigir do
fornecedor que concorre em apenas um item requisitos de qualificagdo econdmico-financeira ou técnica
correspondentes ao objeto da dispensa como um todo.

Todavia, quando o fornecedor concorre em mais de um item, compromete-se a executar concomitantemente as
diversas contratagdes que poderdo advir, de modo que, nessa hipotese, os requisitos de habilitacdo devem ser
cumulativos, mas apenas exigiveis em rela¢do aos itens que o fornecedor efetivamente venceu, e ndo apenas
concorreu.

No caso de a habilitagcdo do fornecedor ndo atingir as exigéncias cumulativas para todos os itens (ou grupos) para
0s quais concorreu, entdo ele devera ser inabilitado em algum ou alguns deles, e a escolha devera recair sobre
aquele ou aqueles que representarem o menor gravame para o fornecedor, ou seja, os de menor valor, e s6 deve
recair sobre os que forem suficientes para que a habilitagdo do fornecedor atinja as exigéncias cumulativas do
item ou itens remanescentes.

33. Para compras precedidas de licitagdo regidas pela Lei n° 14.133, de 2021, as minutas de edital ou termo de
referéncia elaboradas pela CNMLC ndo contém a exigéncia de comprovacdo cumulativa dos requisitos de habilitacdo
econdmico-financeira.

34, Essa omissdo pode ocasionar duvidas aqueles que participam do processo licitatorio, pregoeiros, agentes de
contratagdo, pareceristas e licitantes. Por isso, propde-se incluir nas minutas padronizadas de termo de referéncia as
seguintes prescrigdes:

O fornecedor provisoriamente vencedor em um item, que estiver concorrendo em outro item, ficara obrigado a
comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto ¢, somando as exigéncias do item em que venceu
as do item em que estiver concorrendo, e assim sucessivamente, sob pena de inabilitagdo, além da aplicacdo das
sangdes cabiveis.

Nao havendo a comprovagdo cumulativa dos requisitos de habilitagdo, a inabilitacdo recaira sobre o(s) item(ns)
de menor(es) valor(es) cuja retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a habilitacdo do fornecedor nos remanescentes.



Nota explicativa: Este subitem acima so se aplica nos certames em que o objeto foi dividido por itens, e desde
que o termo de referéncia exija comprovagao de capital minimo ou patriménio liquido, para fins de qualificagdo
econdmico-financeira, ou comprovagao de aptiddo, para fins de qualificagdo técnica.

Nos certames divididos por itens, as exigéncias de habilitacdo (especialmente qualificagdo econdmico-financeira
e técnica) devem ser compativeis e proporcionais ao vulto e a complexidade de cada item. Nao se pode exigir do
fornecedor que concorre em apenas um item requisitos de qualificagdo econdmico-financeira ou técnica
correspondentes ao objeto da licitagdo ou dispensa como um todo. Todavia, quando o fornecedor concorre em
mais de um item, compromete-se a executar concomitantemente as diversas contratagdes que poderdo advir, de
modo que, nessa hipotese, os requisitos de habilitagdo devem ser cumulativos, mas apenas exigiveis em relagdo
aos itens que o fornecedor efetivamente venceu, e ndo apenas concorreu.

No caso de a habilitagdo do fornecedor ndo atingir as exigéncias cumulativas para todos os itens (ou grupos) para
0s quais concorreu, entdo ele devera ser inabilitado em algum ou alguns deles, e a escolha devera recair sobre
aquele ou aqueles que representarem o menor gravame para o fornecedor, ou seja, os de menor valor, e s6 deve
recair sobre os que forem suficientes para que a habilitacdo do fornecedor atinja as exigéncias cumulativas do
item ou itens remanescentes.

2.2 Cumulatividade de critérios de qualificacfo técnica

35. Embora ndo ocorra na maioria das compras publicas, ¢ possivel que seja necessaria a demonstragdo da
qualificagdo técnica do licitante, como forma de demonstrar sua capacidade em executar o objeto da licitacdo (art. 62, caput, da

Lein® 14.133, de 2021)[2], garantindo o cumprimento das obrigag¢des assumidas (art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal)[l].

36. Ha situagoes, por exemplo, em que ha servigo técnico acessorio a compra, como o transporte, a instalagdo, a
montagem ou a assisténcia técnica. Nesses casos, pode ser que a Administragdo entenda necessario para o atendimento do
interesse publico que seja demonstrada a qualificag@o técnica do licitante para prestar esses servigos acessorios.

37. A manutencdo e a instalagdo de aparelhos de ar—condicionado[lz], a instalagdo/ montagem e a manutencio de

elevadores e escadas rolantes!!], por exemplo, sdo atividades que devem ser realizadas sob a responsabilidade técnica de
profissional autonomo ou empresa habilitados e registrados no CREA. Assim, caso a Administragdo licite a compra desses bens
e estabeleca a obrigagdo acessoria de instalagdo, podera exigir a demonstragdo da qualificagdo técnica do licitante.

38. Nesses casos, a exigéncia de demonstragdo da qualificagdo técnica ndo estd limitada a qualificagdo técnico-
operacional, podendo a Administracdo exigir também do licitante a demonstracio da qualificacio técnico-profissional,
quando ficar demonstrada no planejamento da licitagdo a importancia de se avaliar a qualificacdo e a experiéncia dos
profissionais ou quando a atividade desempenhada for privativa de profissdes regulamentadas.

39. A complexidade da administragdo publica ndo recomenda excluir, de forma abstrata, a possibilidade de exigir a
demonstra¢do de qualificagdo técnico-profissional em licitagdes que tenham como objeto a aquisicdo de bens. Isso ocorre
porque algumas necessidades da Administragdo podem envolver bens acompanhados de servigos acessorios, nos quais a
comprovacao dessa qualificacdo técnica € indispensavel para proteger o interesse publico.

40. Assim, numa situa¢do hipotética em que a Administracdo deseje adquirir elevadores ou aparelhos de ar-
condicionado, podera ser exigido do licitante, entre outros documentos, atestados de responsabilidade técnica do profissional
responsavel; atestados de capacidade técnica da empresa licitante; indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, indicagdo da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; registro ou inscricdo no CREA, entre outros requisitos relacionados no

art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021.[14]

41. Como exposto anteriormente, quando uma licitagdo ¢ dividida em itens que podem ser adjudicados de forma
separada por licitantes distintos, o licitante devera demonstrar a capacidade de executar cada um dos itens a que oferecer
proposta, ja que cada item ¢ tratado como uma licitacdo autdnoma.

42. Isso também se aplica aos critérios de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional exigidos pela
Administragdo nos processos licitatorios. Dessa forma, caso a licitagdo seja dividida em itens e a Administracdo entenda
necessaria a exigéncia de documentagdo relacionada a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional a fim de
demonstrar a capacidade de realizar o objeto da licitacdo, o licitante devera apresentar a documentag@o para cada um dos itens
que deseja fornecer a Administragao.



43. Isso porque, a comprovagdo da qualificacdo técnica para fornecer apenas um item licitado ndo garante
necessariamente a aptiddo técnica para realizar outros itens da mesma licitagdo. No exemplo dos elevadores, a demanda da
Administragdo pode incluir também escadas rolantes e o licitante com qualificacdo técnica para realizar a montagem de
elevadores pode ndo dispor da mesma capacidade técnica para realizar a montagem das escadas rolantes, razao pela qual, o
licitante que deseje fornecer elevadores e escadas rolantes nesse certame devera demonstrar a qualificagdo técnica para a
montagem dos elevadores e a qualificagdo técnica para a montagem das escadas rolantes.

44. Porém, em alguns casos, a comprovacao de qualificagdo técnica exigida pela Administragdo em determinado
item pode ser aproveitada em outros itens do mesmo certame, como, por exemplo, nos casos de servicos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra contratados por postos de trabalho. Nessa hipdtese, a Administragdo podera exigir que o licitante
comprove que tenha executado contratos com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a
serem contratados. Se o licitante deseja concorrer em mais de um item, devera comprovar cumulativamente a execugao de 50%
da soma das quantidades de postos de trabalho dos itens que deseja que lhes sejam adjudicados. Caso seja declarado vencedor
provisdrio em um item e estiver competindo em outro item devera somar a quantidade de postos de trabalho do item em que
venceu as do item em que estd competindo, e assim por diante, sob pena de inabilitacao.

45. Essa possibilidade também se estende aos casos de aquisi¢do de bens, especialmente quando houver servigo
acessorio de instalagdo ou montagem que demande a comprovagéo de qualificag@o técnica pelo fornecedor.

46. Por isso, nos casos em que o certame ¢ dividido em itens que podem ser adjudicados de forma separada por
licitantes distintos, € possivel a previsdo em edital de ado¢cdo da cumulatividade de critério de habilitagio técnica fixado em
percentual incidente sobre parcelas do objeto e que seja comum a mais de um item licitado.

3. CONCLUSAO

47. Em face do exposto, esta Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos, manifesta-se
no sentido de que (I) nas licitagcdes regidas pela Lei n® 14.133, de 2021, ¢ licita a previsdo no instrumento convocatdrio de
exigéncia de demonstragdo cumulativa de comprovacao de patrimoénio liquido minimo ou capital social minimo em percentual
incidente sobre o valor estimado da contratagdo; (II) a comprovacdao de capital minimo ou patrimoénio liquido minimo ¢
subsidiaria, aplicavel apenas na hipotese em que a apresentacdo dos indices econdmicos LG, SG e LC forem iguais ou inferiores
a 1 (um); e (IIT) nos casos em que o certame ¢ dividido em itens que podem ser adjudicados de forma separada por licitantes
distintos, é possivel a previsdo em edital de adogdo da cumulatividade de critério de habilitagdo técnica fixado em percentual
incidente sobre parcelas do objeto e que seja comum a mais de um item licitado.

48. Nessa linha, conclui-se ser pertinente a inclusao de dispositivo especifico para tratar desse tema nos modelos de
minutas padronizadas de termo de referéncia, conforme a sugestdo de redacao apresentada nesta manifestagao juridica.

A consideragio superior da Sra. Diretora do DECOR/CGU/AGU.
Brasilia, 20 de maio de 2025.
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Notas

A0 g 37, (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabele¢cam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

b4 62.4 habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées e documentos necessarios e

suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licita¢do, dividindo-se em: I - juridica, II -
técnica; 11 - fiscal, social e trabalhista; IV - economico-financeira.

A 3 K ~ A . . . . ~ A . . . .
. Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as

obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da
seguinte documentacdo: I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

" Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, 2022. Art. 51. Fica autorizada a aplica¢do da Instrugdo Normativa n° 3, de 26
de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
Sicaf, no dmbito do Poder Executivo Federal, no que couber, para a verificagdo de conformidade da habilita¢do dos
licitantes, de que dispoe o art. 62 da Lei n° 14.133, de 2021.Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 96, de 2022. Art. 61.
Fica autorizada a aplicagdo da Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no dmbito do Poder Executivo
Federal, no que couber, para a verificagcdo de conformidade da habilitacdo dos licitantes, de que dispoe o art. 62 da Lei
n® 14.133, de 2021.Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 2, de 2023. Art. 48. Fica autorizada a aplica¢do da Instrug¢do
Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento



10.

11.

12.

13.

14.

Unificado de Fornecedores - Sicaf, no dmbito do Poder Executivo Federal, no que couber, para a verifica¢do de
conformidade da habilitacdo dos licitantes, de que dispoe o art. 62 da Lei n° 14.133, de 2021.

Jabe gy 224 comprovagdo da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante obtengdo de indices de

Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formulas: I -
Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)
1l - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e Ill - Liquidez Corrente (LC)
= (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

A 0:C 4yt 24. O instrumento convocatério deverd prever, também, que as empresas que apresentarem resultado igual ou

menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instru¢do Normativa, quando da habilitagdo,
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administra¢do, e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou o patrimoénio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia
para sua habilita¢do, podendo, ainda, ser solicitada presta¢do de garantia na forma do § 1°do art. 56 da Lei n° 8.666,
de 1993, para fins de contratagdo.

LA g 3], § 20 A Administragcdo, nas compras para entrega futura e na execug¢do de obras e servigos, podera

estabelecer, no instrumento convocatorio da licita¢do, a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovag¢do da qualifica¢do
economico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado. § 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data
da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Saboe gy 69, $ 4° A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execug¢do de obras e servigos, podera

estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo.

" 8.26. Balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstra¢oes contabeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais, comprovando,;8.26.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);8.26.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.§8.26.3.
Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos;8.26.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.8.27. Caso a empresa
licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitacdo [capital minimo] OU [patriménio liquido
minimo] de ...... % [até 10%)] do [valor total estimado da contrata¢do] OU [valor total estimado da parcela pertinente].
" Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagoes e contratos . orientagoes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev.,, atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editorac¢do e Publicagées, 2010. p. 238.

" Art. 67. § 1° A4 exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagdo.

" Decisdo Normativa CONFEA n° 42, de 8 de Julho de 1992. (...) I - Toda pessoa juridica que execute servigos de
instalagdo e manutengdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo fica obrigada ao registro no Conselho
Regional.

" Decisdo Normativa CONFEA n° 36, de 31 de julho de 1991. (...) 1.1 - As atividades de projeto, fabricagdo, instalagdo
ou montagem, manutengdo (prestagcdo de servigos com ou sem fornecimento de material e sem alteragdo do projeto) e
laudos técnicos de equipamentos eletromecanicos do tipo "elevador", "escada rolante" ou similares, somente serdo
executados, sob a responsabilidade técnica de profissional autonomo ou empresa habilitados e registrados no CREA.

" Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a: I -
apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo, Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do §3° do art. 88 desta
Lei; Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V - registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;, VI - declara¢do de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacgaoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitagdo.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00249/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU

NUP: 19973.002863/2024-28
INTERESSADOS: MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS SECRETARIA DE
GESTAO E INOVACAO

ASSUNTOS: Fornecimento de bens. Lei n° 14.133/2021. Atendimento aos requisitos habilitatérios de forma
cumulativa, para fins de qualificacio econdmico-financeira ou qualificacio técnica.

1. Encaminhado o processo em questdo para analise da Cémara Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos - CNLCA, na sessdo realizada no dia 24.06.2025, conforme ata de reunido juntada ao processo eletronico NUP:
00688.000717/2019-98 (seq. 484), foram ratificadas as conclusdes do PARECER n. 00003/2024/CNMLC/CGU/AGU. Assim,

encaminho os autos do processo a Senhora Diretora do DECOR para analise e providéncias decorrentes.

2. Ressalto ainda que, conforme registrado na ata da sessdo precitada, 0 membro Dr Rafael Schaefer Comparin
fez a seguinte observacio:

O membro Rafael Comparin pontuou que concorda com o parecer, mas entende ser necessario deixar mais
claro que a possibilidade de se cumularem as exigéncias de acordo com a quantidade de itens que
compdem o objeto da licitacdo - tanto quanto a capacidade técnica quanto a qualificacio econdomico-
financeira - se limita aos casos em que um licitante potencialmente adjudicara mais de um item. Isto ¢, nos

econdmico-financeira e os requisitos de capacidade técnica nio se cumulam, sendo exigidos de forma
individualizada. Este esclarecimento se faz necessario para que haja cautela quanto a eventual previsio no
edital que permitira essa cumulacio quantitativa dos requisitos, deixando claro que a maior exigéncia dos
critérios se dara somente no caso de o licitante, de fato, estar interessado em adjudicar dois ou mais itens,
nio deixando, dessa forma, margem para interpretacbes de que as exigéncias estdo restringindo a
competicio.(Grifo proprio)

Brasilia, 08 de julho de 2025.

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
Advogada da Unido
Coordenadora da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos - CNLCA/DECOR/CGU/AGU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00306/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU

NUP: 19973.002863/2024-28

INTERESSADOS: MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS SECRETARIA DE
GESTAO E INOVACAO

ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo a PARECER n. 00003/2024/CNMIL.C/CGU/AGU e 0 DESPACHO n.
00249/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU.

2. Por oportuno, recomendo a CNMLC que, no momento em que as minutas padronizadas de TR forem
atualizadas, a redagdo final leve em consideracdo o contido no DESPACHO n. 00249/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU.

A consideragio superior.
Brasilia, 17 de julho de 2025.

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
Diretora
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70070-030

DESPACHO n. 00556/2025/GAB-CGU/CGU/AGU

NUP: 19973.002863/2024-28

INTERESSADOS: MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS SECRETARIA DE
GESTAO E INOVACAO

ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. De acordo com o DESPACHO n. 00306/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU, da Senhora Diretora da Consultoria
Nacional de Uniformizagao.

2. Encaminhem-se os autos 8 CNUNI para as providéncias de estilo.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido Substituto
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