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1. Introdugao

A lingua é minha pdtria
E eu ndo tenho pdtria, tenho mdtria
E quero fratria

Lingua. Caetano Veloso e Elza Soares

A linguagem juridica possui densidade normativa que transcende a comunicagao
ordinaria. No texto legal, cada termo ultrapassa o sentido dicionarizado, convertendo-
se em vetor de comando vinculante. Advérbios e adjetivos como “automaticamente”,
“preferencialmente” ou “obrigatoriamente” estruturam a interpretacao e condicionam
a aplicacdo da norma.

Na Lei n? 14.133/2021, essa dimensdo linguistica revela-se com nitidez. Ao
incorporar principios de governanca, planejamento e eficiéncia, o legislador emprega
vocabulario técnico sofisticado, conferindo intencionalidade normativa aos dispositivos.
O exame desses termos permite compreender seus efeitos juridicos e implicacdes na

gestao publica.

1.1. A importancia dos advérbios e adjetivos moduladores na interpretacao
juridica.

Advérbios como “automaticamente” transcendem sua funcdo gramatical,
assumindo papel normativo ao imprimir efeitos juridicos imediatos e vinculantes. Na
pragmatica legislativa, tais termos restringem a discricionariedade administrativa,
modulam a obrigatoriedade e reforcam a seguranca juridica por meio de comandos
claros e previsiveis.

A andlise linguistica e hermenéutica desses moduladores constitui instrumento
interpretativo essencial a aplicagdo da Lei n? 14.133/2021, prevenindo distor¢des
exegéticas que possam comprometer a execucdo contratual, a fiscalizacdo, a

responsabilizacdo de agentes e o controle institucional.



1.2. A Lei n2 14.133/2021 como marco terminoldgico e normativo

O novo regime juridico das contratacdes publicas consolida avancos
interpretativos e incorpora terminologias de institutos classicos e contemporaneos. O
uso do advérbio “automaticamente” no art. 111 exemplifica a opc¢ao legislativa por
comandos vinculantes, que operam independentemente de manifestagao volitiva da
Administracao.

Trata-se de escolha terminoldgica com efeitos normativos imediatos, que impde
condutas e delimita competéncias. Embora linguistica e gramaticalmente evidente, sua
densidade juridica exige leitura hermenéutica rigorosa, capaz de identificar riscos,

alcances e limites na aplicacdo pratica.
2. O advérbio “automaticamente”: etimologia, semantica e pragmatica

2.1. Origem e sentidos dicionarizados

O advérbio “automaticamente”, derivado do adjetivo “automatico”, qualifica o
modo de execucao de uma acdo verbal. Etimologicamente, provém do grego automatos
— “por si mesmo” — e, ao ser incorporado a estrutura légica do advérbio, passa a
designar a realizagdo de um ato sem intervengdo externa, de forma autébnoma e
imediata. Nos diciondrios (Houaiss™, Aurélio"), seus significados incluem: (i) de modo
automatico; (ii) que se efetiva por si sé, independentemente de ato humano externo;
(iii) sem necessidade de intervencado, acao ou decisdo para que se realize.

Nessas acepcdes, a énfase estd na imediaticidade e independéncia de vontade

para a efetivagao.

2.2. Forga normativa do advérbio “automaticamente”

“Automaticamente”, advérbio derivado de “automatico”, expressa a execugdo
de um ato de modo autonomo e imediato. Sua raiz etimoldgica remonta ao grego
automatos — “por si mesmo” — indicando a realizagdo espontanea, sem intervengao
externa, conforme a légica interna da acdo verbal.

Esse carater vinculante é distinto, por exemplo, do advérbio
“preferencialmente”, que preserva margem de discricionariedade ao gestor publico,

conforme tratado em artigo anterior".



3. Art. 111 - prorrogacao automatica

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente
prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo

firmado no contrato.

Nesse dispositivo, o advérbio “automaticamente” modifica o verbo “prorrogar”,
criando efeito juridico imediato, isto é, se o objeto ndo for concluido dentro do prazo
contratual, a vigéncia se estende ex lege, sem necessidade de ato administrativo formal
para produzir tal prorrogacdo. Trata-se de comando de automaticidade plena,
condicionado unicamente ao fato objetivo da ndao conclusao do objeto.

Embora o dispositivo ndo explicite a necessidade de simples apostila, como
ocorre no Art. 115, §59, a interpretacdo sistematica e pragmatica conduz a conclusdo de
gue o apostilamento é suficiente e necessario. Isso porque nado se adita para prorrogar
aquilo que ja estd prorrogado por efeito ex lege. O aditivo contratual possui natureza
constitutiva, formalizando modificacdes consensuais ou legais que dependam de
manifestacdo de vontade ou de reequilibrio econémico-financeiro. No caso do Art. 111,
a prorrogacao decorre diretamente da lei, sendo ato vinculado e automatico.

O apostilamento possui natureza meramente declaratéria e registral, servindo
para formalizar nos autos do contrato a ocorréncia do efeito automatico e indicar o
prazo correspondente. Além disso, garante rastreabilidade, transparéncia, controle
interno e externo, bem como a atualiza¢do dos sistemas de gestao contratual. Portanto,
ndo se apostila para aditar o contrato, pois ele ja estd prorrogado ex lege, mas sim para
registrar que a prorrogagao ocorreu e anotar o novo prazo de vigéncia.

Importa ressaltar que o rol de possibilidades de registro por simples apostila
previsto no art. 136 da Lei n2? 14.133/2021 possui carater exemplificativo, configurando
um numerus apertus. Isso decorre da redacdo do caput do dispositivo, que utiliza a
expressao “como nas seguintes situacdes”, indicando que as hipdteses elencadas ndo
sdo taxativas, mas ilustrativas das situacées em que o apostilamento pode ser utilizado
como instrumento formal adequado para alteragdes de natureza registral nos contratos

administrativos.



N3o se esta afirmando que a prorrogacdo contratual seja realizada por meio de
termo aditivo ou de simples apostila. O que se defende é que, sendo a prorrogacdo um
efeito automatico previsto em lei, o apostilamento serve apenas para registra-la
formalmente, anotando nos autos do contrato o aditivo que ja foi autorizado e operado
ex lege, garantindo rastreabilidade, publicidade e seguranca juridica ao procedimento.

Portanto, a coeréncia hermenéutica e administrativa recomenda que, embora a
Lei n214.133/2021 ndo tenha mencionado expressamente o apostilamento no Art. 111,
este seja utilizado como instrumento formal minimo para registrar a prorrogacao
automatica, dispensando-se a celebragdao de termo aditivo, pois o efeito juridico de
prorrogac3o ja se encontra produzido por forca da prépria lei. E importante destacar
que, quando ocorre a prorrogacao automatica, o contrato permanece plenamente
vigente, mantendo sua forca obrigatdria nos exatos termos legais. Nao hd aqui qualquer
configuracdo de contrato verbal ou informalidade juridica. Ha contrato, e ele estd
prorrogado por determinagao legal. A automaticidade nao cria lacunas contratuais; ao
contrario, garante a continuidade juridica do vinculo, preservando seus efeitos sem
interrupcao ou precariedade.

Evidentemente, isso ndo impede a celebracdo de termo aditivo para prorrogar o
prazo de vigéncia contratual, desde que a prorrogacao seja requerida antes do término
previsto no contrato e esteja devidamente fundamentada nas raz6es apresentadas por
qualquer das partes. Nessa hipdtese, o aditivo possui natureza constitutiva,
formalizando a alteragdo consensual do prazo, distinta da prorrogagdo automatica que
decorre ex lege.

Assim também leciona o Professor Joel Niebuhr quando afirma que
“independentemente do reconhecimento e da formalizagdo por parte dos contratantes,
de modo a permitir que o contrato seja concluido”"'. Da mesma forma que discorremos
aqui, entende aquele professor que prorrogacdo automatica decorre por efeito ex lege,
de modo que o termo aditivo ndo é necessario"".

Imagine-se o seguinte cenario: a vigéncia contratual expira em 30 de junho, mas
a obra nao foi concluida. Em 5 de julho, pretende-se formalizar aditivo para “prorrogar”
o contrato. Ora, o prazo de vigéncia ja se exauriu, ndo ha mais contrato a ser prorrogado.
Se a prorrogacao dependesse do aditivo, o contrato teria sido extinto no dia 30 de junho.

Ato juridico perfeito. Nao se prorroga o que ja se encerrou.



E justamente para evitar esse vacuo juridico, e garantir a continuidade do
contrato sem solucbes de continuidade ou nulidades formais, que a lei determina a
prorrogacdo automatica da vigéncia. O contrato permanece vivo, valido e eficaz, com
respaldo legal.

Assim, o apostilamento a ser feito tem natureza meramente de registro
administrativo, destinado a refletir no papel o que ja ocorreu no plano juridico por forca
legal. N3ao se trata de "autorizar" a prorrogacdo, mas de ‘reconhecé-la e registra-la
formalmente.

Essa leitura evita contradi¢des Iégicas, como imaginar que se possa aditar um
contrato ja extinto, o que é juridicamente impossivel. A extingdo de um contrato publico
nao se reverte retroativamente por vontade das partes, sendo, portanto, necessario
reconhecer que a prorrogacdo decorre da prépria lei.

Portanto, ndo ha necessidade de formular pedido de aditivo para prorrogar o
contrato de escopo quando seu objeto ndo for concluido dentro do prazo de vigéncia,
pois a prorrogacao ja opera de pleno direito, por forca da lei. Requerer aditamento,
nesse caso, seria como pedir permissdo ao inevitavel, pois ndo se pleiteia aquilo que ja
estd juridicamente assegurado. A prorrogacdo automatica ndo depende de vontade,

decorre da propria natureza vinculante do comando legal.

3.1 Pragmatismo juridico

A prorrogacao legal da vigéncia contratual, nos casos de escopo nao concluido,
configura mecanismo de tutela da execug¢ao administrativa, preservando o interesse
publico e a eficacia do ajuste. Trata-se de imperativo normativo que impede a
descontinuidade da prestagao pactuada, assegurando a subsisténcia do vinculo até a
plena entrega do objeto.

A temporalidade contratual, nesses casos, ndo se submete a rigidez formal do
termo final, mas a légica funcional da execucdo. A norma desloca o foco da vigéncia para
a completude do objeto, resguardando a finalidade do contrato e a continuidade do
servico ou obra.

A prorrogacao automatica, prevista no regime juridico da contratagao publica,
ndo configura excec¢do a regra da temporalidade contratual, mas instrumento de

conformacdo legal a logica da execucdo integral do objeto. Trata-se de técnica



normativa que harmoniza o principio da legalidade com a necessidade de continuidade
do servigo ou obra, sem comprometer a seguranca juridica nem desvirtuar a natureza
do ajuste.

Ao condicionar a vigéncia a conclusdo do escopo, o ordenamento juridico evita a
fragmentagao contratual e a onerosidade decorrente da contratagdo de remanescente,
preservando a economicidade e a eficiéncia administrativa. A extensdo temporal, nesses
casos, ndo amplia o contrato, mas apenas assegura sua completude nos limites

previamente pactuados e legalmente admitidos.

4. Automaticidade e gestao publica contratual

Enquanto conceito normativo, a automaticidade constitui relevante
manifestagdo de vinculagdo administrativa. A Lei n2 14.133/2021 estabelece comandos
que transcendem a liberdade deciséria dos gestores, o que causa tensionamentos

tedricos e praticos decorrentes desse fendmeno.

4.1. Automaticidade versus discricionariedade administrativa

A incidéncia automatica de efeitos juridicos no ambito da contratacdo publica
revela a transi¢cao do juizo valorativo para a imperatividade normativa. O gestor ndao
exerce poder decisério, mas atua como executor de comandos legais previamente
definidos. A funcdo administrativa, nesse cendrio, converte-se em atividade vinculada,
orientada pela subsun¢do do fato a norma.

Essa estrutura reforca a previsibilidade dos atos administrativos, limita a margem
de arbitrariedade e assegura a uniformidade na aplicagdao da lei. A automaticidade,
portanto, ndo fragiliza a gestdo, mas a disciplina, conferindo estabilidade ao regime
juridico e protegao ao interesse publico.

Dispositivos legais que empregam “automaticamente” (advérbio) ou
“automatico/automatica” (adjetivo) transformam o papel de agente deliberativo do

gestor, para executor do comando normativo pré-definido.
4.2. Automaticidade como garantia de direitos ou limitacao de gestao

A automaticidade pode ser analisada sob perspectivas complementares: como

garantia de direitos e como limitacdo da gestao.



4.2.1. Como garantia de direito

A previsdo legal de efeitos automaticos no ambito contratual administrativo
possui fungao garantista, operando como salvaguarda contra omissdes ou indevidas
negativas da Administracdo. Ao dispensar manifestacdo discricionaria, assegura-se a
continuidade da execugdo contratual e a preservacado dos direitos envolvidos.

A prorrogacdo ex lege da vigéncia, nos casos de paralisacdo ndo imputavel ao
contratado, e a manutengao dos restos a pagar em contratos plurianuais, exemplificam
essa légica protetiva. Ambos os dispositivos visam mitigar riscos de descontinuidade,

reforgando a estabilidade da relagdo juridica e a efetividade da gestao publica.

4.2.2. Como limitac¢do da gestdo

A automaticidade, embora garanta previsibilidade normativa, impde 6nus a
gestdo contratual ao suprimir o juizo discricionario sobre a conveniéncia da prorrogagao
ou exting¢do. Seus efeitos imediatos podem desencadear repercussdes orcamentarias e
operacionais nao previstas, exigindo da Administragdo rigor no acompanhamento dos
fatos geradores e estrutura apta a pronta execugao.

A omissao na observancia desses efeitos configura desvio de finalidade ou
inexecucdo contratual, com potenciais reflexos na responsabilizacdo do gestor. A
vinculagao legal, nesse contexto, demanda planejamento antecipado e aderéncia estrita

a0s marcos normativos.

5. Reflexdes criticas e recomendacdes

A andlise do advérbio “automaticamente” e dos adjetivos correlatos
“automatico” e “automatica” na Lei n? 14.133/2021 revela escolhas terminoldgicas
dotadas de alta carga normativa. Se por um lado estes vocabulos garantem seguranga
juridica ao definirem efeitos imediatos e necessarios, por outro, impdem desafios

gerenciais e interpretativos a Administragao Publica.

6. Conclusao

A analise dos termos “automatico” e “automaticamente” na Lei n2 14.133/2021
evidencia que a linguagem legislativa transcende a gramatica, operando como

instrumento de conformagao juridica. A escolha lexical do legislador revela a intengao



de atribuir efeitos vinculantes imediatos, afastando a discricionariedade e impondo
condutas obrigatdrias a Administracao.

Essa técnica normativa reforga a seguranga juridica e a continuidade contratual,
ao mesmo tempo em que exige da gestdo publica precisdo procedimental, dominio
técnico e aderéncia aos marcos legais. A superacao da légica procedimentalista da Lei
n? 8.666/1993 sinaliza um modelo mais dindmico e responsivo as exigéncias da
execuc¢do administrativa.

Em perspectiva hermenéutica, o advérbio “automaticamente” assume
densidade normativa, estruturando obrigacdes e delimitando competéncias. No Direito,
a palavra ndo apenas representa, ela institui. Ao ser positivada, torna-se vetor de
eficacia juridica, moldando relagdes, responsabilidades e politicas publicas. A linguagem
juridica, nesse sentido, é performativa, constréi realidades normativas e deve servir

como fundamento de justica, racionalidade e seguranca institucional.
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