INFORMATIVO DE
JURISPRUDENCIA

Comité Permanente de Sumula e Jurisprudéncia

y

/ -

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia



I~ TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

Sumario
Introducao 3
Composicdao do TCM-BA 4
Decisdes Monocraticas 5
1° Camara 7
2° Camara 9
Decisdes Pleno 11




[‘ TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

Introducgao

O Boletim Informativo de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM-BA) é uma publicacdo de carater institucional, divulgada periodicamente, com o
propésito de dar ampla publicidade as principais decisbes proferidas pelos Conselheiros
deste Orgdo de Controle.

As decisdes selecionadas refletem entendimentos consolidados ou inovadores adotados
pelo Plenario, pela 1* Camara e 2% Camara, durante as sessfes de julgamento, e visam
oferecer maior transparéncia, seguranca juridica e padronizacdo interpretativa as matérias
de competéncia desta Corte de Contas.

Este boletim constitui uma ferramenta de apoio aos gestores publicos, advogados,
procuradores, jurisdicionados e demais interessados na atuacdo fiscalizatéria do TCM-BA,
promovendo o acesso a jurisprudéncia atualizada, a compreensao da légica deciséria do
Tribunal e o fortalecimento do controle externo no ambito dos municipios baianos.

Para acesso ao inteiro teor da decisao acesse o portal oficial deste Tribunal através do link
“https://www.tcm.ba.gov.br/", clique no icone “decisao”, selecione a natureza do processo
pretendido e insira o nimero do processo.
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Composicao do TCM/BA

Conselheiros

Conselheiro Francisco de Souza Andrade Netto - Presidente

Conselheiro Nelson Pelegrino - Vice-Presidente

Conselheiro Plinio Carneiro Filho - Corregedor

Conselheira Aline Peixoto - Ouvidora

Conselheiro Paulo Fernando Rangel de Lima - Presidente da Primeira Camara
Conselheiro Ronaldo Nascimento de Sant’/Anna - Presidente da Segunda Camara

Auditores Substitutos de Conselheiros

Alex Cerqueira de Aleluia

Antonio Carlos da Silva

Antonio Emanuel Andrade de Souza
José Claudio Mascarenhas Ventin

Ministério Publico de Contas

Danilo Diamantino Gomes da Silva - Procurador Geral
Aline Paim Monteiro Rego Rio Branco

Camila Vasquez Gomes

Guilherme Costa Macedo
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Decisoes Monocraticas

PROCESSO TCM N° 24250e25. DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. EMPRESA MUNICIPAL DE
URBANIZAGCAO DE VITORIA DA CONQUISTA. DENUNCIADO(S): PAULO JOSE ROCHA SILVA (DIRETOR-PRESIDENTE)
- HILDA VIEIRA SILVA (PREGOEIRA). EXERCICIO FINANCEIRO: 2025. RELATOR: CONSELHEIRO NELSON
PELLEGRINO. Publicada em 09/09/2025.

Conversdo da medida cautelar em diligéncia, para que os responsaveis apresentem manifestacao prévia ao decisério
monocratico em sede cautelar, acompanhada de cépia integral do processo administrativo do Pregdo Eletronico n°
008/2025, conforme autoriza o artigo 9°, caput e 81° da Resolu¢ao TCM BA n° 1.455/2022.

Supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n°® 008/2025,tendo como objeto a “alienacdo, por venda, de
iméveis de propriedade da empresa municipal de urbanizacdo de Vitéria da Conquista - EMURC, no municipio de
Vitéria da Conquista”, com custo total estimado de R$ 18.858.000,00.

Embora o apontamento de supostas ilegalidades em trés lotes do edital e que, em verdade, sao sete (lotes), ndo foi
anexo o processo administrativo integral, notadamente a sua fase interna, ndo se sabendo quais foram os critérios,
métricas e parametros utilizados para a aglutinacao dos questionados imdéveis em grupos, razdo pela qual a andlise
das supostas ilegalidades, em cognicdo sumaria, fica comprometida.

Faz-se necessario o chamamento dos Denunciados, a fim de juntar ao feito a integra do processo administrativo
desta licitagdo, notadamente a fase interna, além de manifesta¢do e todos os documentos (técnicos e juridicos) que
entenderem necessarios, convertendo-se o feito em diligéncia.

DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUMADO. PROCESSO TCM N°
22098e25. DENUNCIADO: FABRICIO ABRANTES PIRES DE SOUZA OLIVEIRA (PREFEITO). EXERCICIO FINANCEIRO:
2025. RELATORA: CONS. ALINE FERNANDA ALMEIDA PEIXOTO. Publicada em 10/09/2025.

Deferimento parcial da medida cautelar para determinar que o Gestor se abstenha de utilizar “ordem de protocolo
fisico” como critério material de convocac¢do/contratagdo no Chamamento Publico n°® 013/2025 e Chamamento
Publico n° 002/2025, devendo observar estritamente o regime do art. 79, |, da Lei n° 14.133/2021 (paralelo e nao
excludente), de modo que todos os interessados que atendam as condi¢des do edital possam ser credenciados; os
atos que tenham produzido “classificacdo” excludente ficam, desde logo, com seus efeitos sustados até nova
conformacgdo do procedimento.

A distribuicdo da demanda entre credenciados, quando necessaria por limita¢gdes praticas de oferta, deve apoiar-se
em critérios transparentes, previamente divulgados e verificdveis, como capacidade instalada, cobertura territorial,
tempo de deslocamento, perfil epidemiologico e de risco do usuario, complexidade das especialidades, metas
assistenciais, indicadores de qualidade e seguranca, bem como critérios de rodizio racional que impecam
favorecimentos.

A adocdo, de forma isolada, da ordem de protocolo como regulador material da convocacdo, sem lastro técnico e
sem correlagdo com a obten¢do do melhor resultado para o interesse publico, constitui vicio apto a comprometer a
validade do processamento.

A auséncia de registro integral e tempestivo de chamamentos na plataforma PNCP ndo se resume a mero defeito
formal, repercute na propria legitimidade do procedimento, porque restringe a difusdo do edital e, por consequéncia,
potencialmente reduz o universo de interessados aptos ao credenciamento. Ndo foram identificamos qualquer
publicacao dos referidos procedimentos de credenciamento no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

O periculum in mora, verifica-se risco de consolidacao de contrataces e de distribuicdo de servigcos sob critérios
potencialmente inadequados, o que justifica tutela emergencial. Todavia, ndo se pode ignorar o periculum in mora
reverso, uma vez que os servicos odontolégicos em UBS e no CEO Tipo Il possuem evidente carater continuado e
essencial.
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Decisoes Monocraticas

DENUNCIA COM MEDIDA CAUTELAR. PROCESSO TCM N° 22695e25. DENUNCIANTE: GOVE LICITACOES E
CONSULTORIA LTDA. DENUNCIADO(A): SR. ARNALDO PEREIRA AZEVEDO (PREFEITO) E SR. DAVID XAVIER SOUZA
JUNIOR (AGENTE DE CONTRATACAO). EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025. PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI.
RELATOR CONS. SUBS. ANTONIO CARLOS DA SILVA. Publicada em 10/09/2025.

Deferimento da medida cautelar para determinar a imediata suspensdo da Concorréncia Eletrénica n°® 007/2025, na
fase em que se encontrar, devendo o gestor municipal se abster de dar prosseguimento ao certame nas condi¢des
em que se encontra, especialmente proceder com a homologacao do resultado ou assinar contrato administrativo,
até que haja o enfrentamento do mérito da Dendncia.

Nado obstante o instrumento convocatorio identifique os servicos que compdem, cumulativamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativa da contratagdo, foi evidenciado pelo denunciante que, em verdade, os valores
dos servicos seriam inferiores ao patamar de 4% do valor previsto da contratacdo, o que iria de encontro ao art. 67, 8
1°, da Lei n° 14.133/2021.

Constata-se que, diferentemente do quanto alegado na defesa, a Administracdo Municipal ndo apresentou
motivacdo adequada no instrumento convocatorio quanto a eleicdo das parcelas de maior relevancia técnica -
tampouco para as de valor significativo do objeto licitado, limitando-se a mera indicacdo genérica sem a devida
fundamentacao.

As exigéncias indicadas no Edital para comprovacdo da capacidade técnica ndo demonstram ter nivel de relevancia
apto a justificar a sua eleicdo como requisito de habilitacdo, questiona-se, portanto, a efetiva relevancia de alguns
itens exigidos, no contexto deste tipo de contratacdo, a exemplo de “Aplicagdo manual de massa acrilica” e "Aplicacao
manual de tinta latex ", especialmente em detrimento de outros itens.

Em que pese o art. 6°, XLI, da referida Lei n® 14.133/2021 indique o Pregdo como “modalidade de licita¢do obrigatéria
para aquisicdo de bens e servicos comuns”, o enquadramento dos servi¢os contratados pelo municipio como servico
comum de engenharia ou servico especial de engenharia decorre de interpreta¢ao jurisprudencial, que ndao impde
uma obrigatoriedade de que tais objetos sejam licitados exclusivamente por pregdo.

Sendo condigdo sine qua non para a concessao das medidas cautelares a presenca cumulativa do fumus boni juris e
do periculum in mora, importa destacar, no presente caso, que esta Relatoria vislumbrou a plausibilidade do direito
pleiteado, em relacdo especificamente as exigéncias de qualificacdo técnica.
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1° Camara

252 SESSAO ORDINARIA EM FORMATO HIBRIDO (PRESENCIAL E POR MEIO ELETRONICO), REALIZADA EM
03.09.2025.

AUDITORIA TEMATICA. PROCESSO TCM N° 20996e22. DENUNCIANTE: DCE3 - 3 DIRETORIA DE CONTROLE
EXTERNO. DENUNCIADO(A): ENILSON MARCELO RODRIGUES DA SILVA (PREFEITO) - PREFEITO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO ALEGRE DE LOURDES. RELATOR CONS. NELSON
PELLEGRINO. Publicada em 11/09/2025.

Procedéncia do processo de Auditoria Tematica em que se analisou a “infraestrutura e condi¢des de oferta da
merenda escolar durante o exercicio de 2022" e como objetivo “avaliar a qualidade das instala¢des das cozinhas, o
abastecimento de agua, a adequacdo do quadro de nutricionistas da rede municipal de educacdo, a elaboragao,
disponibilizacdo e cumprimento do cardapio e o controle dos géneros alimenticios utilizados na alimentacdo escolar”.

A entidade executora devera oferecer condi¢des suficientes e adequadas de trabalho para o profissional nutricionista
e cumprir os parametros numéricos minimos de referéncia previstos na Resolu¢do n°® 465/2010 do Conselho Federal
de Nutricionistas (CFN).

Inadequacgdo da estrutura das Escolas Santa Maria, José da Silva e Chapeuzinho Vermelho, em descumprimento de
dispositivos referentes as instala¢des, equipamentos, moveis, utensilios e ao abastecimento de agua. Recomenda-se
o estudo e a pratica das disposi¢des constantes na “Cartilha Boas Praticas para Servigos de Alimentacao”.

Necessdria observancia quanto a manutencdo das refeicdes escolares conforme o cardapio elaborado pelos
nutricionistas competentes, a fim de garantir o direito a alimentacdo escolar saudavel e adequada aos alunos do
ensino publico basico do municipio, conforme as diretrizes da alimentacdo escolar, constantes no artigo 2° da Lei n°
11.947/2009 - lei do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Aplica-se multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) ao ex-Prefeito do Municipio de Campo Alegre de Lourdes, Sr. Enilson
Marcelo Rodrigues da Silva.

Recomenda-se a atual Administragdo Publica Municipal quanto a necessidade de elaborar Plano de Acdo,
conforme as disposi¢cdes da Resolucdo TCM n° 1.463/2022 no qual seja estabelecido o compromisso de realizar
concurso publico para o preenchimento das vagas efetivas de nutricionistas; de estabelecer, de modo definitivo, o
fornecimento continuo de dgua as escolas municipais e de manutencao das refei¢des escolares conforme o cardapio
elaborado por nutricionistas competentes, no prazo de 90 dias, contados a partir deste decisério.

Determina-se a Prefeitura de Campo Alegre de Lourdes o devido cumprimento das recomendagdes indicadas no
Relatério Técnico desta Auditoria Tematica, com a respectiva apresentacdo de comprovac¢do documental junto a esta
Corte de Contas.

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS. PROCESSO TCM N° 08254e24. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. CAMARA
MUNICIPAL DE REMANSO. GESTOR: GEOVANE PASSOS DE OLIVEIRA. MPC: GUILHERME COSTA MACEDO.
RELATOR CONS. PAULO RANGEL. Publicada em 11/09/2025.

Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Remanso, referente ao exercicio financeiro de 2023, julgadas regulares,
porém com ressalvas em razdo das impropriedades apontadas e ndo sanadas na oportunidade, sobretudo, as
relacionadas a seguir:

e Airregularidade constatada na documentacao relativa ao processo de pagamento;
e Aauséncia de insercdo de dados no Sistema SIGA.

Tendo em vista que as falhas remanescentes ndo repercutem no mérito destas contas, deixa-se de imputar multa ao
Gestor, ficando a Administra¢do advertida a adotar providéncias no sentido de evitar a reincidéncia.
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1° Camara

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS. PROCESSO TCM N° 08318e24. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. CAMARA
MUNICIPAL DE SOUTO SOARES. GESTOR: EDMILSON MENDES DOS ANJOS. RELATOR CONS. PAULO RANGEL.
Publicada em 11/09/2025.

Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Souto Soares, referente ao exercicio financeiro de 2023, julgadas
regulares, porém com ressalvas em razdo das impropriedades apontadas e ndo sanadas na oportunidade,
sobretudo, as relacionadas a seguir:

e Divergéncias na Consolidacdo das Contas da Camara Municipal;
e Divergéncia no Fluxo Financeiro;
e Falhas nainser¢do de dados no sistema SIGA.

Tendo em vista que as falhas remanescentes ndo repercutem no mérito destas contas, deixa-se de imputar multa ao
Gestor, ficando a Administracdo advertida a adotar providéncias no sentido de evitar a reincidéncia.
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2° Camara

26° SESSAO ORDINARIA EM FORMATO HIBRIDO (PRESENCIAL E POR MEIO ELETRONICO), realizada em
03.09.2025.

REPRESENTAGCAO. PROCESSO TCM N° 13290e22. REPRESENTADO: FERNANDO CARNEIRO DE ARAUJO - EX-
PRESIDENTE. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. CAMARA MUNICIPAL DE LUiS EDUARDO MAGALHAES. RELATOR
CONS. RONALDO NASCIMENTO DE SANT ANNA. Publicada em 11/09/2025.

Procedéncia parcial da Representacdo apresentada em virtude das irregularidades na Concorréncia Publica n.°
001/2021, tendo por objeto a contratacdo de empresa para a execucdo de reforma das fachadas, das rampas e da
passarela do edificio da Camara Municipal, incluindo os servicos de limpeza, de impermeabilizacdo, de pintura e de
remocao de esquadrilhas.

Nao houve a demonstracdo de divergéncias significativas entre os precos praticados no mercado local e aqueles
constantes da tabela SINAPI, assim, entende-se que a sua utilizacdo é suficiente para referenciar os valores
envolvidos na contratacao dos servicos e das obras de engenharia.

A omissdo da Anota¢do de Responsabilidade Técnica (ART) no Projeto Basico da Concorréncia Publica n.° 001/2021,
representou descumprimento objetivo a legislacdo de regéncia, caracterizando-se como irregularidade formal que
justifica a aplicacdo de sanc¢do ao Gestor.

A tolerancia com a ndo apresentacao de documento que estava prevista no Edital configurou inobservancia aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Inexistem elementos que comprovem a incompatibilidade dos pregos contratados que os servicos foram
efetivamente prestados.

O Controle Interno constitui instancia fundamental para a prevencdo de irregularidades e para o fortalecimento da
governanca publica. A relevancia da sua atuacao encontra respaldo no art. 74 da Constituicdo Federal, que impde aos
Poderes da Republica a manutencdo de sistemas de controle interno com a finalidade de apoiar o controle externo e
de zelar pela legalidade, pela legitimidade e pela economicidade da gestdo publica.

Aplica-se multa ao Gestor, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art. 91, inciso Xlll, da
Constituicao Estadual, no art. 71, incisos Il e Ill, da Lei Complementar n.° 6/1991.

Recomenda-se a atual Administracdo da Camara Municipal de Luis Eduardo Magalhdes para que:

e Adote as providéncias necessarias para evitar a repeticao das falhas apontadas ao longo deste Pronunciamento,
em especial quanto a necessidade de exigir a emissdo e a juntada da ART nos Projetos Basicos das licitacdes
referentes a obras e servicos de engenharia e de observar as exigéncias editalicias de forma a resguardar os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e da igualdade entre os licitantes, nos termos do art. 5° da
Lei n.° 14.133/2021;

e Fortaleca o Sistema de Controle Interno, que deve observar a necessidade de elaboracdo de relatorios periddicos
de acompanhamento das licitagBes e dos contratos, devidamente documentados e formalizados.

PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS. PROCESSO TCM N° 07448e24. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DE CAMPO FORMOSO-IPCF. MUNICiPIO DE CAMPO FORMOSO. GESTOR: IRANILTON FERREIRA DO
NASCIMENTO. RELATOR: CONS. RONALDO NASCIMENTO DE SANT ANNA. Publicada em 11/09/2025.

Prestacdo de Contas Instituto de Previdéncia de Campo Formoso (IPCF)relativas ao exercicio financeiro encerrado
em 31/12/2023, julgadas regulares, porém com ressalvas, com imputa¢do de multa de R$5.000,00 (cinco mil reais),
tendo em vista:
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2° Camara

e |[nconsisténcias contabeis (itens 4, 4.1, 4.3 e 4.4):

a) alteracdo de demonstrativos contabeis apds o encerramento do exercicio e da entrega da documentacdo anual
para esta Corte de Contas;

b) divergéncias nos registros de saldos entre os Balan¢os Orcamentario e Financeiro e os Demonstrativos
Consolidados do SIGA;

c) divergéncias nos registros de saldos entre Balango Patrimonial de 2023 e o Demonstrativo das Contas do Razdo do
SIGA;

e [rregularidade na disponibilizagdo dos demonstrativos contabeis com dados incorretos configurando
descumprimento ao art. 48-A da Lei Complementar n.° 101/2000. (item 4.4);
e Elevado Deficit atuarial (R$436.234.483,79)(item 5).

Determinacgdes ao Diretor do IPCF:

e Adotar providéncias necessarias ao cumprimento das recomendacdes assinaladas no Relatério de Avaliacdo
Atuarial e no Plano de Amortiza¢cdo do Deficit Atuarial, de forma a alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do
Instituto(item 6);

e Promover acles efetivas de cobranca e recupera¢do dos créditos previdenciarios devidos ao Instituto, pois a
omissao na persecucao destes créditos podera caracterizar indevida rendncia de receita, pratica vedada pela Lei
de Responsabilidade Fiscal(item 4.4.2);

e Alertar o Controle Interno e o Setor Contabil quanto a ado¢do de providéncias em decorréncia das diversas
inconsisténcias e divergéncias contabeis apresentadas nas presentes Contas (itens4, 4.1, 4.3 e 4.4).

TERMO DE OCORRENCIA. PROCESSO TCM N° 04400e25. DENUNCIANTE: IRCE11 - IRECE. DENUNCIADO(A):
EZENIVALDO ALVES DOURADO(PREFEITO) - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANARANA. RELATORA CONS. ALINE FERNANDA ALMEIDA PEIXOTO. Publicado em 11/09/2025.

Procedéncia do Termo de Ocorréncia lavrado diante das irregularidades constatadas na contratacdo de empresa
especializada no fornecimento e reforma de pneus e acessérios destinadas ao atendimento as demandas da frota
veicular municipal, no valor estimado de R$ 526.817,90 correspondente ao lote | - Pneus e assessorios pneumaticos e
R$ 170.006,55 referente ao lote Il - Reforma de pneus, totalizando a quantia de R$ 705.824,45 (setecentos e cinco mil
oitocentos e vinte e quatro reais e quarenta e cinco centavos).

O procedimento utilizado apresentou varias irregularidades quais sejam, a adjudicacdo da empresa ocorreu dois dias
ap6s a data de abertura do credenciamento; houve uma contrata¢do Unica e correspondente ao valor total do
contrato em evidente desacordo com o procedimento do credenciamento; e o desvirtuamento da finalidade do
credenciamento, sendo utilizado como mecanismo de contratacdo direta em total irregularidade para o
favorecimento de uma Unica empresa credenciada e contratada.

Violagdo a regra do cadastramento permanente contida no art. 79, inc. |, da Lei 14.133/21 e aos principios da
impessoalidade, economicidade, eficiéncia, competitividade e isonomia.

Aplica-se multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 71, I, da Lei Organica desta Corte,
devendo ser recolhida ao erdrio no prazo de 30 (trinta) dias a contar do transito em julgado desta decisao.

Determina-se que seja formulada representacdo ao Ministério Publico Estadual, para as apuracBes de sua
alcada.

Boletim Informativo de Jurisprudéncia. TCM-BA.



I~ TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

Decisoes Pleno

522 SESSAO ORDINARIA EM FORMATO HIiBRIDO (PRESENCIAL E POR MEIO ELETRONICO), REALIZADA EM
04.09.2025.

TERMO DE OCORRENCIA. PROCESSO TCM N° 01574e21. DENUNCIANTE: IRCE09 - SERRINHA. DENUNCIADO(A):
DIVAL MEDEIROS PINHEIRO - PREFEITO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAMARAO. RELATOR CONS. NELSON PELLEGRINO. Publicado em 10/09/2025.

Procedéncia parcial do Termo de Ocorréncia em que se apurou irregularidades no pagamento de encargos pelo
atraso no recolhimento de contribui¢cGes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), resultando em
prejuizo aos cofres publicos municipais.

Ndo obstante a falta de manifestacdo dos Gestores, os Pareceres Prévios atestam a existéncia de uma crise
orcamentaria continuada na Prefeitura de Lamardo, cujas obrigacBes de curto prazo (“saldo a descoberto”)sdo
superiores ao recursos financeiros disponiveis.

Ndo se pode, pois, desprezar a influéncia de tais dividas no fluxo de caixa da administracdo e que dificultam o
manejo financeiro do gestor publico para regularizacdo da divida presente.

Sendo assim, embora o recolhimento extemporaneo das contribui¢cdes do INSS, configurando-se o descumprimento
da legislacdo previdenciaria, ndo ficou evidenciado que os Gestores tenham agido com ma-fé ou desidia em grau
suficiente a justificar a aplicacao das san¢8es mais severas. Também ndo ficou comprovado o desvio de recursos em
favor proprio ou, ainda, reincidéncia, apta a justificar a determinagdo de ressarcimento.

Aplica-se multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao ex-Prefeito de Lamardo, e de R$ 1.000,00 (hum mil reais) ex-
Presidente da Camara, especificamente pelo pagamento de encargos devido ao atraso no recolhimento de
contribuicdes devidas ao INSS, em 2017 e 2018, em desatendimento as leis or¢camentdrias.

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS. PROCESSO TCM N° 07681e24. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAGI. GESTOR: OLIVAL ANDRADE JUNIOR. RELATOR CONS. PLINIO CARNEIRO FILHO. Publicada
em 10/09/2025.

Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Itagi, referente ao exercicio financeiro de 2023, julgadas regulares,
porém com as seguintes determinac¢des/recomendacdes ao atual Gestor:

Persecucao na efetividade das cobrangas administrativas e judiciais relativas a divida ativa, no intuito de elevar a
necessaria arrecadacdo sobredita.

Proceder as alteracdes e/ou atualizacSes dos valores inconsistentes, lancados nos Demonstrativos Contabeis,
porventura necessarios, de acordo com o disposto neste Relatério/Voto.

Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto disposto na legislacao vigente.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROCESSO TCM N° 10526e22. DENUNCIANTE: DCOE2 - 22 DIVISAO DE CONTROLE
EXTERNO. DENUNCIADO(A): ADRIANO SILVA LIMA (PREFEITO NO PERIODO DE 01/01/2017 - 01/01/2021) E OSNI
CARDOSO DE ARAUJO (PREFEITO NO PERIODO DE 01/01/2013 - 31/12/2016) - PREFEITOS A EPOCA. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016-2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRINHA. RELATOR CONS. PAULO RANGEL. Publicada
em 10/09/2025.

Procedéncia da Tomada de Contas Especial instaurada devido a auséncia da cobranca de multas imputadas por esta
Corte de Contas em desfavor do Sr. Osni Cardoso de Araujo no valor total histérico de R$ 7.000,00 (sete mil reais).
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O art. 37 da Constituicao Federal, em seu inciso XXVII, declara que a administracao tributaria € atividade essencial do
Estado, desenvolvida por servidores efetivos de carreiras especificas e com recursos prioritarios e com precedéncia
sobre os demais 6rgdos, cabendo ao ente estatal, fiscalizar e arrecadar os recursos necessarios a consecucdo da
finalidade publica, propondo a cobranga coativa de tributos sempre que ndo houver pagamento voluntario pelo
sujeito passivo da obrigacdo tributaria.

Verifica-se que ndo houve a adog¢do de qualquer medida tempestiva com fito de cobrar ou evitar a prescricao da
multa imposta no prazo devido, sendo imperiosa a imputagdo de ressarcimento proporcional pelos denunciados.

A auséncia de cobranca deste valor, junto com o fendmeno da prescri¢do, resulta na saida deste crédito do
patrimdnio do Municipio, caracterizando o dano, que deve ser ressarcido pelo gestor que deu causa a omissdo, com
a devida corre¢do monetdria e acréscimo dos juros legais, na forma da Resolucdo TCM n® 1.125/2005.

Aplica-se exclusivamente ao Gestor, Sr. Osni Cardoso de Araujo, multa de R$ 7.000,00 (sete mil reais), e determina-se
a todos os Gestores e ordenadores das despesas de Serrinha, o ressarcimento do valor total atualizado de R$
18.887,30 (dezoito mil, oitocentos e oitenta e sete reais e trinta centavos).

532 SESSAO ORDINARIA EM FORMATO HIBRIDO (PRESENCIAL E POR MEIO ELETRONICO), realizada em
09.09.2025.

TERMO DE OCORRENCIA. PROCESSO TCM N° 01016e21. DENUNCIANTE: 5% IRCE - VITORIA DA CONQUISTA/BA.
DENUNCIADO(A): ELEN ZITE PEREIRA DOS SANTOS (PREFEITA) E ANDREA OLIVEIRA SILVA (EX-PREFEITA - 2013 -
2016) - PREFEITAS A EPOCA. ROGERIO BONFIM SOARES (EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL) - EX-
PRESIDENTE DA CM. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAGE. RELATOR CONS.
PAULO RANGEL. Publicado em 12/09/2025.

Procedéncia do Termo de Ocorréncia lavrado em virtude da realizacdo de pagamentos a titulo de despesas com
juros/multas para o INSS no valor total de R$ 140.569,58 (cento e quarenta mil quinhentos e sessenta e nove reais e
cinquenta e oito centavos), nos exercicios financeiros de 2017 e 2018.

O ndo cumprimento dos prazos e formalidades exigidas pela legislacdo previdencidria, implica o prejuizo -
injustificavel - ao erario. Assim, a falta do tempestivo recolhimento de parcela das contribui¢des previdenciarias
retidas pela Administracdo Publica produz despesas indevidas e desnecessarias para o Municipio, decorrentes de
encargos financeiros pelo atraso de fatia do valor original devido.

Os argumentos dos denunciados nao merecem prosperar, tendo em vista que houve falhas na conduta da Gestdo
Fiscal com a ocorréncia de pagamento de multas e juros, sendo os Gestores Publicos responsaveis por assegurar a
pontualidade no adimplemento das obrigac8es tributarias e previdenciarias.

Eventual determina¢do de ressarcimento ndo se mostra razoavel no caso em comento, vez que o adimplemento
intempestivo das obriga¢des previdencidrias junto ao INSS, ndo implica, necessariamente, em ma-fé dos Gestores.

Aplica-se multa de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) a entdo Prefeita, e aos exs Gestores, multa individual de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), com arrimo nos incisos Il e lll do art. 71 da citada Lei Complementar n° 06/91.

TERMO DE OCORRENCIA. PROCESSO TCM N° 14530e23. DENUNCIANTE: IRCE05 - VITORIA DA CONQUISTA.
DENUNCIADO(A): ANDREA OLIVEIRA SILVA (PREFEITA) - PREFEITA. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANAGE. RELATOR CONS. SUBST. ANTONIO CARLOS DA SILVA. Publicado em 12/09/2025.

Procedéncia parcial do Termo de Ocorréncia lavrado para apurar irregularidade na auséncia de encaminhamento de
processos licitatérios, dispensas, inexigibilidades e dados dos gastos com combustiveis e com a aquisicdo de pecas.
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A Gestora deixou de apresentar trés processos licitatérios, que perfizeram o montante de R$ 5.572.966,27 e dez
procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, chegando ao valor total de R$472.242,45, em contrariedade a
Resolucdo TCM n° 1.060/2005, art. 4°, §1°, inciso |, alinea K, alterada pela Resolugdo TCM n° 1.307/2011, art. 1°.

Auséncia de identificacdo dos veiculos abastecidos, falhas de controle interno, afronta ao Principio da Segregacdo de
Funcdes, auséncia de informagdes no SIGA e auséncia de atestacdo de recebimento dos materiais no PP n° 5296
(R$95.629,60) e clara afronta a Resolu¢ao TCM n° 1.282/2009, art. 2°.

Os processos de pagamento estdo instruidos com outras especificagdes, como assinaturas dos servidores
responsaveis e indicativos de acompanhamento do Controle Interno, mesmo que em afronta a Segregacdo de
Funcdes, o que afasta, ao menos em primeiro plano, irregularidades de maior gravidade.

Aplica-se multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), que devera ser recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias
do transito em julgado desta decisao, sob pena de adog¢dao das medidas estabelecidas no art. 49, combinado com o
art. 74, da Lei Complementar n°® 06/91.

DENUNCIA. PROCESSO TCM N° 12358e21. DENUNCIADO(A): RONALDO MOITINHO DOS SANTOS (PREFEITO) E
EDINEIDE LOUSADO DE ALMEIDA DE OLIVEIRA (PREGOEIRA) - PREFEITO E PREGOEIRA. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUAI. RELATOR CONS. PLINIO CARNEIRO FILHO. Publicada em
12/09/2025.

Procedéncia da Denuncia apresentada em razao da violacdo aos principios da publicidade, e competitividade no
ambito dos Preg8es Presenciais n°s 031/2021 e 033/2021 que tiveram por objeto a “contrata¢do de computadores e
periféricos, para atender ao Programa do Ministério da Saude - Prontuario Eletrénico do Cidaddo (PEC) do e-SUS.”

A gestdo municipal descumpriu tanto a Lei de Licitaces aplicavel ao certame como também as disposicdes da Lei n°
12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, uma vez que a Prefeitura Municipal de Iguai ndo
disponibilizou por e-mail, a cdpia do inteiro teor do Edital do Pregdo Presencial n° 031/2021 e n°® 033/2021 e nem
promoveu a ampla publicidade em site eletronico.

A revogacdo do Pregdo Presencial n° 031/2021 e a condug¢do do novo certame (Pregdo Presencial n® 033/2021)
apresentam irregularidades que merecem reprimenda desta Corte de Contas, pela violacdo ao principio da
publicidade, da competitividade, auséncia de motiva¢do para a revogacdo do Pregdo Presencial n° 031/2021
desacompanhada de documentos comprobatoérios.

Ao Gestor, aplica-se multa no valor de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), a ser recolhida aos cofres publicos no
prazo maximo de trinta dias do trénsito em julgado do decisério e de conformidade com estabelecido na Resolugao
TCM n° 1.124/05, devendo ser adimplida com recursos proprios, sob pena de serem adotadas as demais medidas
pertinentes.

Aplica a pregoeira, diante da auséncia das cautelas necessarias na conduc¢do do pregao presencial e descumprimento
das normas previstas no Decreto Municipal n° 001/2017, a penalidade de multa no valor de R$1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), a ser recolhida aos cofres publicos com recursos préprios, sob pena de serem adotadas as demais
medidas pertinentes.

Boletim Informativo de Jurisprudéncia. TCM-BA.



Comité Permanente de Sumula e Jurisprudéncia

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia




