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EMENTA

CONSULTA. ART. 82, § 6° DA LEI N. 14.133/21. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADOCAO EM
CONTRATAGCOES DIRETAS. UTILIZACAO POR MAIS DE UM ORGAO OU ENTIDADE. DEFINICAO.
UNIDADE GESTORA. DEMANDA DE APENAS UM ORGAO OU ENTIDADE. OBJETIVOS DO REGISTRO DE
PRECOS. AGILIDADE E EFICIENCIA. DEMANDAS RECORRENTES. ANALISE DE CONVENIENCIA DA
CONTRATACAO CONJUNTA. DISCRICIONARIEDADE. POSSIBILIDADE.

1. As expressdes "orgdo" e "entidade", para fins da Lei n. 14.133, de 2021, devem ser entendidas como
unidades orcamentarias ou administrativas dotadas de autonomia para a gestéo de recursos e a realizacdo dos
correspondentes procedimentos de contratacao.

2. E legitima a adog&o do sistema de registro de precos em contratacdes diretas cuja demanda decorra de
apenas um 6rgdo ou entidade, desde que observadas as disposi¢cdes legais pertinentes as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade, bem como os procedimentos relativos ao planejamento, a formalizagdo da
contratacdo e as normas regulamentares aplicaveis.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal Pleno, por
unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricdo, diante das razdes expendidas
no voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no art. 157, §
1°, da Resolucdo TC n. 24/2023;

) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. as expressdes "orgao" e "entidade", para fins da Lei n. 14.133, de 2021, devem ser entendidas como
unidades orgcamentarias ou administrativas dotadas de autonomia para a gestéo de recursos e a realizacdo dos
correspondentes procedimentos de contratacao;

2. é legitima a adocdo do sistema de registro de precos em contratagdes diretas cuja demanda decorra de
apenas um 6rgdo ou entidade, desde que observadas as disposi¢cdes legais pertinentes as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade, bem como os procedimentos relativos ao planejamento, a formalizacdo da
contratacdo e as normas regulamentares aplicaveis;

[II) determinar o arquivamento dos autos, cumpridas as disposi¢cdes regimentais cabiveis.
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 10/9/2025
CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
| - RELATORIO

Tratam os autos de consulta encaminhada a este Tribunal de Contas pelo Sr. Othon José Araujo Fajardo,
Presidente de Camara Municipal de Madre de Deus de Minas, por meio da qual indaga:



O que esta Corte entende sobre a expressao ‘por mais de um 6rgéo ou entidade’ de que trata o 8
6° do art. 82 da Lei 14.133/20217

E possivel fazer registro de precos por dispensa ou inexigibilidade se a demanda for de apenas um
orgdo?

No caso da resposta anterior ser negativa, qual forma de operacionalizar esse registro de precos
envolvendo ‘mais de um érgao ou entidade'?

A peca n.° 03, o consulente fundamentou os questionamentos formulados.
Em 13/02/25, o processo foi distribuido a minha relatoria (pecga n.° 08).

Em observancia ao art. 157, § 2°, do Regimento Interno, a Coordenadoria de Sistematizacéo de Deliberagbes e
Jurisprudéncia (CSDJ) elaborou seu relatério técnico, no qual assinalou que esta Corte ndo possui parecer nos
exatos termos das indagacdes apresentadas. Mencionou, porém, o prejulgamento de tese firmado na Consulta
n.° 1.144.882, relativa a possibilidade de utilizacdo concomitante do sistema de registro de precos e do
credenciamento (peca n.° 10).

Com fulcro no art. 158 regimental, a 12 Coordenadoria de Analise de Processos de Licitacdes e Contratos dos
Municipios (12 CAPLCM) produziu o estudo técnico acostado a peca n.° 12.

E o relatério, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Preliminarmente, presentes os pressupostos de admissibilidade elencados nos incisos | a VI do § 1° do art. 157
da Resolugdo TC n.° 24/2023, verificada a legitimidade do consulente, a elaboracdo de parecer por sua
assessoria juridica e a pertinéncia do assunto versado, afeto & competéncia deste Tribunal, conheco da
consulta.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conheco.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
Conheco.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
Com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Também de acordo com o relator.


https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/nota/buscararquivo/3537510
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1114748#!
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/nota/buscararquivo/3558593
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/nota/buscararquivo/3700174

APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANTO A PRELIMINAR.
CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
Mérito

As indagacdes ora submetidas a esta Corte versam sobre a expresséo “mais de um 6rgao ou entidade” contida
no 8 6° do art. 82 da Lei n.° 14.133/21, nova Lei de Licitacbes e Contratos, no qual se estabelece a
possibilidade de utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacfes diretas. Trata-se de auténtica
inovacdo legislativa, ndo verificada no estatuto revogado — embora admitida excepcionalmente para as
contratagcfes destinadas ao enfrentamento da emergéncia de salde publica provocada pela pandemia da
Covid-19, nos termos do art. 4°, § 4°, da Lei n.° 13.979/20.

Lé-se, no dispositivo objeto da presente consulta, que “o sistema de registro de precos podera, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicao de bens
ou para a contratacéo de servigcos por mais de um érgéo ou entidade”.

As duvidas esposadas pelo consulente sdo, pois, plenamente justificadas, e descortinam a incontestavel
imprecisao redacional do texto legal. Teria o legislador estabelecido que a adocao de tal procedimento auxiliar
somente pode ocorrer na hipotese de contratagbes diretas compartilhadas? Ou as teria incluido apenas
adicionalmente, admitindo que o registro de precos sem licitacdo possa ser feito, também, por mais de um
orgao ou entidade?

Em primeiro lugar, as definicdes de “6rgao” e “entidade”, para os fins da Lei n.° 14.133/21, s&o, nos termos de
seu art. 6° incisos | e Il, a “unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo Publica” e a “unidade
de atuacédo dotada de personalidade juridica”, respectivamente.

In casu, a vista das competéncias relacionadas no referido diploma, deve-se compreender “6rgéo ou entidade”
como a unidade com autonomia para gerir recursos e, efetivamente, iniciar procedimentos de contratacao.

Cabivel, assim, o conceito de “unidade gestora” do glossario do Manual do Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal — SIAFI, a qual corresponde a unidade orcamentéria ou administrativa “que
realiza atos de gestdo orcamentaria, financeira e/ou patrimonial, cujo titular, em consequéncia, esta sujeito a
tomada de contas anual na conformidade do disposto nos artigos 81 e 82 do Decreto-lei nr. 200, de 25 de
fevereiro de 1967."

Perscrutemos, a seguir, a fim de tentar elucidar as dividas em tela, a disciplina e os objetivos do SRP ao longo
do tempo e o tratamento conferido pelo novel regramento licitatorio.

Atualmente considerado um “procedimento auxiliar” das licitagbes, o SRP foi inaugurado pelo Decreto-Lei n.°
2.300/1986, no qual era prevista a obrigatoriedade de sua adocdo no processamento das compras publicas
sempre que “possivel e conveniente”. A Controladoria-Geral da Unido, buscando padronizar a compreenséo de
tal instituto, assim o sintetizou, amparando-se no escdlio de consagrados administrativistas:

“Sistema de Registro de Precos € o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras. O SRP néo é
uma nova modalidade de licitacdo. ApGs efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de
Registro de Precos — ARP, documento de compromisso para contratagdo futura, em que se
registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condicdes a serem praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles, registro de precos € o sistema de compras pelo qual os interessados
em fornecer materiais, equipamentos ou servigcos ao poder publico concordam em manter os
valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo e
fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo previamente estabelecido. (...)



Segundo Jacoby Fernandes (2008), a definicdo a respeito do SRP é a seguinte:

Sistema de Registro de Precos € um procedimento especial de licitacdo que se
efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a
proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratacdo pela Administracéo.

De acordo com Marcal Justen Filho, o Sistema de Registro de Precos pode ser definido da
seguinte forma:

O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacfes
sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condicdes
previstas no edital.

[...] O registro de precos é um contrato normativo, expressao que indica uma
relacdo juridica de cunho preliminar e abrangente, que estabelece vinculo juridico
disciplinando o modo de aperfeicoamento de futuras contratacbes entre as
partes. ”

(Sistema de Registro de Precos Perguntas e Repostas. 2014,
Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/auditoria-e-
fiscalizacao/arquivos/sistemaregistroprecos.pdf. Acesso em: 10/07/25)

No ambito federal, o sistema foi regulamentado, sucessivamente, pelos Decretos n.os 2.743/1998, 3.931/2001 e
7.892/2013, estabelecida sua utilizacdo para as hipéteses (i) de necessidade de aquisi¢cdes frequentes; (ii) de
maior conveniéncia no parcelamento da contratacdo; (iii) de simultaneas possibilidade e conveniéncia do
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade; e, a partir do penultimo normativo regulamentador, (iv) cujo
objeto, por sua natureza, nao permita a definicdo prévia do quantitativo a ser demandado.

No atual estatuto de licitagcdes e contratos, oferece-se como definicdo para o SRP, em seu art. 6°, inciso XLV, o
“conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacéo direta ou licitacdo nas modalidades pregao
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisi¢do e locacao
de bens para contrata¢des futuras”, qualificada a ata dele resultante, no inciso subsequente, como

“documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacéo,
no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os Orgdos participantes e as
condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas”.

Saliente-se que a ata detém tal carater por estarem nela registrados os precos oferecidos pelo particular, ndo
estando a Administragéo, porém, obrigada a contrata-lo. Neste ponto reside o diferencial do sistema de registro
de precos, que se deve, em muito, a imprevisibilidade ou dificuldade da definicdo dos quantitativos a serem
demandados: “a existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢cdes
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracao a contratar, facultada a realizacao de licitacdo especifica para
a aquisicéo pretendida, desde que devidamente motivada” (inteligéncia do art. 83 da lei).

Ainda no art. 6° nos incisos XLVII, XLVIII e XLIX, importando-se o regramento do Decreto n.° 7.892/13,
identificam-se os atores do procedimento, notadamente, o gerenciador, o(s) participante(s) e o(s) nao
participante(s), sendo eles, respectivamente, o0 6rgao ou entidade “responsavel pela condug¢éo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente”;
aguele “que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a ata de
registro de precos”; e, por fim, “0 que nado participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de
precos e nao integra a ata de registro de pre¢os” — mas que pode a ela posteriormente aderir, a depender das



condicdes do certame, nos termos do artigo 86, 8 2°, do mesmo diploma.

Alids, especificamente sobre o 06rgdo nado participante, vulgarmente denominado “carona”, ha fartas
manifestacdes deste Tribunal Pleno. Na sessao plenaria do dia 08/10/2008, ao apreciar a Consulta n.° 757.978,
de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, esta Corte reconheceu, pela primeira vez, como requisitos para a
legalidade da adeséo tardia, a rigorosa observancia da legislacdo de regéncia, isto &, ao regulamento local; a
existéncia de processo administrativo proprio do 6rgédo, no qual conste justificativa da vantajosidade econémica
da ades&o e a correspondéncia entre a necessidade vislumbrada e o bem ou servigo registrados, além da
anuéncia do gerenciador e do fornecedor ou prestador a ser contratado.

Em deliberagdes posteriores, aprofundaram-se as nuances da figura do carona, a exemplo das Consultas n.os
872.262 e 885.865, de relatoria dos Conselheiros Mauri Torres e José Alves Viana, respectivamente. Mais
recentemente, ela foi examinada a luz da nova Lei de Licitacdes e Contratos, notadamente nos pareceres
emitidos nas Consultas n.os 1.119.769, de relatoria do Conselheiro Durval Angelo, 1.120.108 e 1.114.436, de
minha relatoria, e 1.120.126, do Conselheiro Claudio Terr&o.

Conquanto muito se discuta acerca das condicdes e limites da extrapolacao dos efeitos da ata de registro de
precos para além das esferas do érgédo ou entidade promotor da contrata¢éo, a esséncia do procedimento esta,
conforme visto, na simplificagdo das aquisicées de bens e contratagdes de servicos dos quais a Administracao
necessita periodicamente, dispensando-se a formacdo de estoques e permitindo, consequentemente, maior
flexibilidade na definicdo de quantitativos, em especial nos casos em que antecipa-los com precisdo ndo se
revela possivel.

Paulo Sérgio de Monteiro Reis bem registra, em obra sobre o tema:

“Pode e deve haver no instrumento convocatério uma previsibilidade em relagdo a fase de
contratacdo, mas é apenas uma previsibilidade, e ndo uma certeza, podendo até mesmo, de forma
ndo usual, nem vir a ocorrer a contratacao.

Dessa forma, o SRP pode suprir tanto as deficiéncias no planejamento das contrata¢cdes como as
situacbes de efetiva imprevisibilidade. Em ambas, praticando o SRP, a administracao,
tempestivamente, podera formalizar as contratagcdes de que necessita, evitando prejuizos que
seriam rotineiramente causados pela auséncia de um material ou de um servico que pode ser
importante para o atendimento as necessidades publicas e o desenvolvimento de suas atividades
programadas”. (O que é o Sistema de Registro de Precos. In: “Sistema De Registro De Precos -
Uma Forma Inteligente De Contratar - Teoria E Pratica”. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 18).

Retomando as indagacfes do ora consulente, ndo obstante a omissdo normativa, ainda sob a vigéncia da Lei
n.° 8.666/93, parte da doutrina ja elucubrava sobre a possibilidade de se registrar precos em contratacfes
diretas. Veja-se, por exemplo, a percep¢éo de Renato Geraldo Mendes em artigo publicado no blog da Zénite:

“O comum é que o modelo de contratagdo denominado registro de precos seja realizado por

licitagdo, mas € possivel que o referido modelo condicional decorra também de dispensa ou
inexigibilidade.

A inexigéncia de licitacdo podera ser adotada, por exemplo, nos casos de aquisicdo de bens ou
prestacdo de servicos nos quais os fornecedores ou prestadores sao exclusivos (art. 25, inc. I, da
Lei n° 8.666/93) e a quantidade da demanda é imprecisa. Portanto, 0 modelo de contratacdo que
se denomina registro de pregos pode ser instituido ou adotado mediante a selecdo de propostas
por meio de licitag&o e contratacdo direta. E evidente que a licitag&o, via preg&o ou concorréncia, €
o procedimento adotado para a quase totalidade dos casos, excetuadas as situagdes nas quais a
competicao € inviavel ou, se viavel, houver hipétese de dispensa prevista em lei.” (Disponivel em:
https://zenite.blog.br/registro-de-precos-e-obrigatoriedade-de-licitacao/. Acesso em: 10/07/25).



Todavia, a primeira mencao legal a utilizagao do sistema de registro de pregos em contratacdes diretas se deu
no contexto especifico da pandemia do Covid-19. A teor do disposto no art. 4°, 88 1° e 4°, da Lei n.° 13.979/20,
em resposta a situacdo emergencial de calamidade publica, todas as contratacdes de servigos e aquisices de
bens relacionados ao enfrentamento da doenca prescindiram de licitagdo, havendo-se autorizado a adocao do
SRP em processos de dispensa:

“Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

(.)

8 4° Na hipodtese de dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo, quando se tratar
de compra ou de contratacdo por mais de um 6rgao ou entidade, podera ser utilizado o
sistema de registro de precgos, previsto no o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.” (Destaquei.)

De fato, conforme antecipado no estudo técnico, tal dispositivo, incluido pela Medida Proviséria n.° 951/2020, foi
objeto de numerosas criticas doutrinarias, pois tal possibilidade contemplou, aparentemente como premissa, a
contratacdo por mais de um 6rgdo ou entidade.

A meu ver, contudo, ndo obstante a impertinéncia da redacao do texto legal, a medida néo foi estabelecida com
exclusividade, mas como opcdo adicional — afinal, ndo ha qualquer justificativa razoavel para se atrelar a
dispensa com pregos registrados a contratagdo conjunta, especialmente no contexto da pandemia, em que a
situacdo emergencial exigia, mais do que nunca, agilidade e eficiéncia na gestao dos recursos, tanto financeiros
guanto humanos.

A finalidade de tal procedimento € justamente otimizar o planejamento e reduzir custos para a Administracdo, a
guem cabe, invariavelmente, e por comando legal, avaliar, na fase preparatéria, a conveniéncia da participagéo
de entidades ou o6rgaos possivelmente interessados, tanto sob a perspectiva econdmica, como também
gerencial — inteleccdo do art. 3°, Ill, do Decreto n.° 7.892/13, repetida no inciso Ill do art. 3° do Decreto n.°
11.462/23, atual regulamento federal do SRP.

A despeito da polemicidade da referida previsdo, com a edicdo da Lei n.° 14.133/21, passou-se a admitir a
utilizacé@o do registro de precos para todas as hipéteses legais de contratacdes diretas, seja por dispensa, seja
por inexigibilidade de licitacdo — reproduzindo-se, todavia, a imprecisao redacional anteriormente vislumbrada:
“podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para
a aquisicao de bens ou para a contratacdo de servigos por mais de um érgao ou entidade”, nos termos de seu
art. 82, 8 6°,

Ora, da leitura sistematica da legislacdo e adotando-se método teleoldgico de interpretacdo, outra ndo pode ser
a conclusédo sendo a de que é, sim, possivel, realizar registro de precos em contratagdo direta de um Unico
6rgdo ou entidade, havendo o legislador, em realidade, somente enfatizado que a contratagédo direta conjunta
com precos registrados é também permitida.

Em primeiro lugar, porque a adocdo do sistema de registro de precos nédo tem por pressuposto a contratagcéo
conjunta, sendo esta, reitere-se, faculdade do 6rgao ou entidade licitante:

“Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo licitatério,
para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencao de registro de precos



para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a
participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgao ou entidade
gerenciadora for o Gnico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgaos e entidades
poderdo aderir & ata de registro de precos na condicdo de ndo participantes, observados os
seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situaces de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servig¢o publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.”

Em que pese a referéncia, no caput, ao procedimento de publicizacdo da intencdo de registro de precos, de
modo a cientificar outros 6rgdos e entidades dos planos de realizagdo do certame, tal medida é expressamente
afastada no § 1°, notadamente, na hipdtese de o 6rgao ou entidade gerenciadora ser o Gnico contratante.

Com efeito, o legislador ndo estabelece a obrigatoriedade de que o SRP seja sempre realizado por
agrupamento de 6rgaos e entidades — e nem poderia, haja vista que as condi¢cbes de uma contratagdo serédo
sempre especificas, eis que resultam, necessariamente, da combinagéo entre a demanda, o planejamento e a
realidade propria de cada érgdo ou entidade. Tais elementos e circunstancias podem coincidir, 0 que pode
ensejar a contratacdo conjunta e a provavel obtencdo de precos mais vantajosos, hipotese a ser verificada,
porém, no caso concreto.

Logo, vincular um ao outro significaria a imposicao de 6nus absolutamente impréprio a Administracdo, na
contramdo da ratio do procedimento. Ter-se-ia subvertido, de fato, seu objetivo precipuo, que é conferir maior
eficiéncia na gestéo de contratacdes recorrentes. Considere-se, por exemplo, dada pretenséo de aquisicdo de
bem cujo reduzido valor estimado prescinda da realizagdo de licitagdo, e cuja aquisicdo parcelada seja mais
vantajosa. Ao contratar diretamente e registrar os precos, a Administracdo teria economizado tanto por deixar
de realizar o certame, haja vista a simplificacdo dos procedimentos de contratacdo direta, como também pela
reducdo de estoque. Neste cenario hipotético, embora se possa cogitar da obtencado de economia de escala,
ela ndo é garantida, de modo que, caso fosse mandatéria e inconveniente a convocacdo de outros 6rgdos e
entidades para contratagdo conjunta, a Administracdo gerenciadora provavelmente perderia a vantagem
econdmica inicialmente obtida.

Ademais, sendo facultada a Administrac@o a divulgagéo da intencéo de registro de pregos apés a avaliacao da
conveniéncia de fazé-lo, podendo, pois, ampliar e “complexificar” seu procedimento, tem-se plenamente
aplicavel, no caso, o brocardo a maiori, ad minus. E dizer, se por um lado o legislador previu, expressamente, a
contratacdo mediante dispensa com precos registrados por mais de um 6rgao ou entidade, isto €, se permitiu a
expansao do alcance de uma pretensa contratacao para Orbita de outros entes, autorizou a Administragcdo a
fazer “o mais”. Logo, por outro, naturalmente, tal conduta poderia se limitar a esfera dela prépria, “0 menos”.

E também nesse sentido a conclusdo do respeitado administrativista Joel de Menezes Niebuhr:

“Nada obstante a critica e em termos estritamente dogmatico¢ juridicos, é de salientar que a norma
que se extrai do §6° do artigo 82 da Lei n°® 14.133/2021 n&o proibe o registro de pregos precedido
de contratacado direta para apenas um 6rgao ou entidade. O dispositivo, por rigor juridico, permite o
registro de precgos precedido de contratac@o direta em relagcdo a atas que serdo usadas por mais



de um 6rgéo ou entidade. Ele veicula um permissivo para uma hipétese especial e ndo traz em si
proibicdo para outras hipéteses ndo versadas no seu enunciado, desde que sejam respaldadas
pela legalidade.

Assim, sem violar a parte final do 86° do artigo 82 da Lei n°® 14.133/2021, é permitido promover
contratacdo direta nas hipéteses previstas em lei e é permitido promover registro de precos nas
hip6teses previstas em lei. Unindo as duas pontas, como vinha salientando a doutrina antes da
Lei n°® 13.979/2020 e da Lei n°® 14.133/2021, diante de fato que autoriza a contratacéo direta e
gue, a0 mesmo tempo, autoriza o registro de precos, é permitido proceder a contratagéo
direta e dela obter uma ata de registro de precos, ainda que para apenas um 6rgéo e uma
entidade. Esse raciocinio ndo desfaz a parte final do 86° do artigo 82 da Lei n°® 14.133/2021, que
deve ser entendida como uma previsao que reforca uma hipotese especial, em que se pretende,
por contratacdo direta, uma ata de registro de precos para atender a mais de um érgdo ou
entidade.” (Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: F6rum, 2025. P. 976-977.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1250/E6085/46739. Destaquei).

Nao bastasse, ha que se recordar que, ao condicionar a participacdo de eventuais “caronas” ao aceite do
gerenciador, o legislador implicitamente reforca que a contratacdo conjunta é descabida se comprometer o
planejamento e os beneficios do procedimento para a Administragdo que promove o procedimento. Tal previsao
efetivamente refor¢ca que a abertura & participacdo a outros 6rgaos e entidades € decisdo inequivocamente
inserta no ambito da discricionariedade daquele que pretende realizar a contratacdo, sujeita a avaliagcao
casuistica de sua conveniéncia, independentemente de a contratacdo dar-se por licitagdo ou diretamente.

Ademais, no contexto das tragédias provocadas pelas enchentes no estado do Rio Grande do Sul, em 2024, a
fim de aperfeicoar a capacidade de resposta da Administragdo no enfrentamento a eventos climaticos extremos
e situacdes de calamidade publica, editou-se a Medida Proviséria n.° 1.221/24 e, posteriormente, Lei n.°
14.981/24, por meio da qual se estabeleceram medidas excepcionais para aquisicdo de bens e contratacdo de
obras e servigos.

Em tal diploma, o legislador, a fim de assegurar a plena aplicabilidade da norma e afastar as duvidas que
pairavam sobre o texto do art. 82, § 6°, da NLCC, foi categérico:

“Art. 6° Na aquisi¢cdo de bens e na contratac@o de obras e de servicos, inclusive de engenharia, de
gue trata esta Lei, a administracdo publica podera adotar o regime especial previsto neste Capitulo
para a realizacdo de registro de precos.

Paragrafo Unico. O sistema de registro de precos podera ser utilizado para a contratacdo direta de
obras e de servigos de engenharia, desde que presentes as condi¢cdes previstas no art. 85 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), inclusive por
apenas um 6rgéao ou entidade.” (Destaquei.)

Assim, respondendo a principal ddvida do consulente, partindo de uma analise sistematica da legislacéo e
adotando método interpretativo teleoldgico, conclui-se que ndo h& vedacdo, no regime juridico da Lei n.°
14.133/21, a contratagdo direta por registros de pre¢os cuja demanda seja de apenas um 6rgao ou entidade.

Impde-se, porém, a criteriosa observancia das disposicdes legais relativas as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade, aos procedimentos atinentes ao planejamento e a formalizagdo da contratacdo, e aos
regulamentos eventualmente aplicaveis — isso porque, a depender da natureza e das caracteristicas da
demanda especificamente vislumbrada, podera haver incompatibilidades impeditivas de tal combinacéo, a
exemplo da aventada utilizacdo concomitante do credenciamento, procedimento auxiliar decorrente de hipétese
de inexigibilidade de licitacdo, e do sistema de registro de precos, conforme parecer emitido na Consulta n.°
1.114.882, respondida em 13/9/23.

Il — CONCLUSAO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art85
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art85

Nos termos e limites da fundamentagdo, conheco da consulta, formulada a modo e por autoridade competente.
No mérito, respondo aos questionamentos formulados pelo consulente nos seguintes termos:

1. As expressOes "6rgdo" e "entidade", para fins da Lei n.° 14.133, de 2021, devem ser entendidas como
unidades orcamentérias ou administrativas dotadas de autonomia para a gestdo de recursos e a
realizacdo dos correspondentes procedimentos de contratacao.

2. E legitima a adog&o do sistema de registro de precos em contrata¢ées diretas cuja demanda decorra
de apenas um 6rgdo ou entidade, desde que observadas as disposi¢des legais pertinentes as hipoteses
de dispensa e inexigibilidade, bem como os procedimentos relativos ao planejamento, a formalizacdo da
contratacdo e as normas regulamentares aplicaveis.

Cumpridas as disposi¢des regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também de acordo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
Com o relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:
Também de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também voto de acordo com o relator na Consulta.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)



