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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO

PROCESSO N° 06922e25

PARECER N° 00408-25

SIMPLES NACIONAL. LEI COMPLEMENTAR
123/2006. ME/EPP. CONTRATACAO DE ME/EPP
LOCAL/REGIONAL.

A contratagdo exclusiva de microempresa ou
empresa de pequeno porte deve respeitar os
requisitos previstos nos artigos 48 e 49 da LC n°
123/2006:

i) valor da contratagdo ndo superar R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); ii) houver ao menos trés
empresas optantes pelo Simples Nacional na
regidao da contratagdo que possam cumprir 0s
requisitos do edital licitatério.

Caso o0 ente contratante vise contratar
prioritariamente empresas locais/regionais, deve-
se observar, de forma justificada no instrumento
convocatorio, ainda, as demais exigéncias:

ii) delimitar a regidao abarcada pela licitagdo, nos
termos do decreto correspondente; e iv) prever
margem percentual de até 10% (dez porcento)
para priorizar pre¢co ofertado por ME/EPP
local/regional.

O Prefeito do MUNICIPIO DE BONITO, Sr. Edivam José Cedro de Souza, por intermédio
do expediente enderecado a este Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
protocolado sob o n°® 06922e25, formula a presente Consulta, mediante a qual questiona

sobre a possibilidade de priorizar a contratagdo de ME/EPP local/regional, tendo relatado,

inicialmente:

A lei Complementar n° 123/2006 estabelece o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes publicas, nos seguintes termos:

Art. 47. Nas contrafagbes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
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econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgéo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor prego valido.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:
| - (Revogado); (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 147 de 2014

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério; (grifou-se)

Na sequéncia, questiona o seguinte:

Com fundamento na legislagdo em referéncia, notadamente arts. 48, | e 49, I, nas
contratagdes cujo valor estimado seja compativel com a capacidade de
fornecimento local e atendidas as condigbes de competitividade e vantajosidade
para a administragdo publica, a administragdo municipal podera priorizar a
realizacdao de licitagdo no ambito local, permitindo-se a participagdo no
certame apenas de ME e EPP sediadas no municipio ou na regiao eleita?

Pois bem; registre-se, inicialmente, que os pronunciamentos desta Unidade, nos

processos de Consulta, sdo confeccionados sempre em tese, raziao pela qual nao

nos cabe analisar e opinar diante do caso concreto apresentado.

Ademais, ressalte-se que, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada
situacédo apresentada, esta Corte de Contas, mediante decisdo do Tribunal Pleno ou da

Camara, pode emitir pronunciamento dissonante sobre o assunto ora tratado.

Inicialmente, insta esclarecer que a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 146, inciso
lll, alinea d, que compete a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislac&o tributaria, e, em especial, definir o tratamento diferenciado e favorecido a ser

concedido a microempresas e empresas de pequeno porte:
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao (tributaria,
especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 155, Il, e 156-A, das
contribuigbes sociais previstas no art. 195, I e V, e § 12 e da contribuigédo a que se
refere o art. 239. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

A Lei Complementar — LC editada com o intuito de estabelecer as normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser concedido a microempresas € empresas de

pequeno porte — ME/EPP ¢é a de n°® 123/2006, conhecida com Lei do Simples Nacional.

Tal normativo garante que determinadas empresas, mediante cumprimentos dos
requisitos que as enquadrem como ME/EPP, submetam-se a um regime diferenciado,
sobretudo tributario, menos burocratico e oneroso, tratando sobre apuracdo e
recolhimento de tributos, cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias,

acesso a crédito e cadastro nacional unico de contribuintes.

Prestados os esclarecimentos iniciais, registre-se que a duvida do Consulente resume-se
a aplicabilidade, em especial, do art. 48, inc. | e do art. 49, inc. Il da Lei do Simples

Nacional:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

I -devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

§ 32 Os beneficios referidos no caputdeste artigo poderio,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
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Pois bem. O inc. | do art. 48 dispde que a Administragcao Publica devera contratar

exclusivamente ME/EPP quando a contratagao for no maximo equivalente a R$

80.000,00 (oitenta mil reais). No entanto, essa contratacdo sera exclusiva somente se
houver trés microempresas ou empresas de pequeno porte locais ou regionais capazes
de atender o objeto da licitagdo. Nao havendo: a licitagdo deve ser estendida para

empresas de todos os formatos.

Em complemento a esse dispositivo, deve-se observar o que prevé o § 32do mesmo
artigo, o qual possibilita que, de forma justificada, seja contratada prioritariamente
microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente, ainda que

seu prego exceda o melhor precgo oferecido em até 10% (dez por cento).

De qualquer sorte, repise-se: se nao houver trés microempresas ou empresas pequeno

porte locais ou regionais, ndo se fala em contratacao preferencial dessas empresas.

Assim, com base nesse dispositivo, constata-se que a legislagcdo permite licitacdo para
contratar somente ME ou EPP, o que nao significa contratacdo local/regional. A
contratagdo de ME/EPP local/regional pode ocorrer de forma preferencial, como ja

sinalizado.

Nesses termos se posiciona o Tribunal de Contas do Estado de Minas:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVICO DE
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS DE TEXTO, PLANILHAS, IMAGENS E
RELATORIOS, COM LOCACAO DE SOLUCAO TECNOLOGICA PARA
CATALOGACAO AUTOMATICA, ORGANIZACAO E BUSCA DE ARQUIVOS POR
PARAMETROS DEFINIDOS PELO USUARIO, CONVERSAO DE DOCUMENTOS
PARA O FORMATO DIGITAL, COPIA DE SEGURANCA, ORGANIZACAO E
CATALOGACAO DE DOCUMENTOS. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE LOCAIS. EXIGENCIA
DE QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA
DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. DIVISAO DO OBJETO EM LOTES.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCAO.

1.E irregular a restricdo da licitagdo a micro e pequenas empresas sediadas
local ou regionalmente, uma vez que o tratamento diferenciado previsto nos
arts. 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006 é direcionado para todas as MEs
e EPPs, sem distincdo de localizagdo. A norma em questdo apenas prevé
hipéteses em que as pessoas juridicas sediadas na regidao ou no local da
entidade licitante sejam contratadas em detrimento daquelas localizadas em
maiores distidncias, mesmo havendo apresentado proposta em valores
superiores a até 10% do melhor prego valido na licitagdo. Trata-se do chamado
¢empate fictog .
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2.As exigéncias de documentagdo comprobatéria de capacidade técnica devem se
fundamentar na garantia de execugéao satisfatoria do objeto da licitagdo, evitando a
estipulagao de documentos abusivos ou desnecessarios.

3.A decisdo do ente promotor da licitagao de dividir o objeto em lotes deve partir
da busca pela vantajosidade, mostrando-se razoavel e, acima de tudo, mais
benéfica & Administragdo. [DENUNCIA n. 1120223. Rel. CONS. EM EXERC.
TELMO PASSARELI. Sessdo do dia 01/10/24. Disponibilizada no DOC do dia
28/11/24. Colegiado. SEGUNDA CAMARA ]

Ademais, € preciso verificar se na esfera do ente contratante ha norma que descreva o
alcance do termo “local” e “regional”’. Caso ndo haja, sugere-se a observancia do disposto
no Decreto n°® 8538/2015, aplicado a contratacdo de microempresa e empresa de

pequeno porte, no ambito da administragao publica federal, incs. | e |l do § 2° do art. 1°:

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o

objeto da contratacao;

Il - ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido

metropolitana, que podem envolver mesorregidées ou microrregioées, conforme

definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
Em sintese, a contratacdo exclusiva de microempresa ou empresa de pequeno porte
deve respeitar determinados requisitos: i) valor da contratagdo ndo superar R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); ii) houver ao menos trés empresas optantes pelo Simples Nacional na
regidao da contratacéo capazes de cumprir os requisitos do edital licitatorio. E, caso o ente
contratante vise contratar prioritariamente empresas locais/regionais: iii) delimitar a regiao
abarcada pela licitagdo, nos termos do decreto correspondente, desde que haja
justificativa para restricdo da contratagdo no instrumento convocatoério; e iv) podera prever
(ou ndo) margem percentual de até 10% (dez porcento) para priorizar prego ofertado por

ME/EPP local/regional.

Salvo melhor juizo, essa € a orientacdo da Assessoria Juridica do TCM/BA, de carater
opinativo e orientativo, elaborada de acordo com os subsidios fornecidos pelo

Consulente.
E o parecer. A consideracéo superior.
Salvador, 24 de abril de 2025.
Lis Ribas de Castro

Auditora de Controle Externo
Assessora Juridica



