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Interpretagao do § 7°, do art. 39-A da Lei n°® 4.320/1964:
Temos nova hipétese de dispensa de licitagao?

Natally Vasconcelos de Mendonga'’

Nao € demais lembrar que a Constituicdo Federal € a forga motriz que
valida as contratagdes publica em nosso pais, ao prescrever em seu art. 37, inciso
XXI que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Nessa linha, a Unido, privativamente, foi atribuida a competéncia para
legislar, no ambito infraconstitucional, sobre as normas gerais e as excegbdes ao
principio da obrigatoriedade de licitar, restando muito clara a dimensao e os limites
dessa prerrogativa, a ver;

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[---]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;
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A Lei n° 14.133/2021, em que pese denominada Lei Geral de Licitagbes e
Contratos Administrativos, pois é ela quem regulamenta o inciso XXI, do art. 37 da
Constituicao Federal, ndo detém o monopdlio, por assim dizer, da normatizagdo de
regras gerais sobre contratacdo publica, ou seja, ela ndo exaure a competéncia
regulamentar, na medida em que outras legisla¢des federais podem ser editadas para
trazer normas materialmente gerais, a exemplo de novas hipoteses de dispensa de
licitacao.

Por normas materialmente gerais, isto €, que se destinam a todos os entes
de forma indistinta, estdo a criacdo de modalidades, as hipoteses de excecédo a
obrigatoriedade de promover a licitagdo (disputa), regras de habilitagdo, de
impedimento/restricdo de participacao no certame, critérios de adjudicagao, criagao
de sang¢des administrativas, além das prerrogativas extraordinarias inerentes aos
contratos administrativos?.

Seguindo este raciocinio, ao ler a dicgado do § 7°, do art. 39-A da Lei n°
4.320/1964, introduzido pela Lei Complementar n® 208, de 02 de julho de 2024, o qual
preconiza que “A cesséo de direitos creditorios de que trata este artigo podera ser
realizada por intermédio de sociedade de propdsito especifico, criada para esse fim
pelo ente cedente, dispensada, nessa hipétese, a licitagao”, pergunta-se: criou a lei
complementar uma nova hipétese de dispensa de licitagao?

A resposta pode até parecer débvia, mas nao €, especialmente se
realizarmos uma leitura segmentada e, portanto, ndo sistematica tanto da prépria lei
complementar quanto do ordenamento como um todo.

A Lei Complementar n°® 208/2024 alterou a Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, para dispor sobre a cessao de direitos creditorios originados de créditos
tributarios e nao tributarios dos entes da Federagao, e a Lein° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para prever o protesto extrajudicial como causa
de interrupgao da prescricao e para autorizar a administracao tributaria a requisitar
informagdes a entidades e 6rgaos publicos ou privados.

No ponto especifico que estamos aqui a discutir, dispde o art. 39-A, in
verbis:

Art. 39-A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio podera ceder
onerosamente, nos termos desta Lei e de lei especifica que o autorize,
direitos originados de créditos tributarios e nao tributarios, inclusive quando
inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos
de investimento regulamentados pela Comisséo de Valores Mobiliarios
(CVM).
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[.--]

§ 7° A cessdo de direitos creditorios de que trata este artigo podera ser
realizada por intermédio de sociedade de propésito especifico, criada
para esse fim pelo ente cedente, dispensada, nessa hipoétese, a licitacao.

[..]

Percebam, como dito em linhas anteriores, que ao ler apenas e tdo somente
o §7°, portanto de forma isolada, surge a duvida: a LC n° 208/2024 criou uma nova
hipétese de dispensa de licitagao, para além daquelas previstas de forma taxativa no
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, ja que é possivel a lei federal assim dispor como dito
em linhas anteriores?

A resposta é nao e por diversas razoes. Explico.

A primeira delas reside na semantica da palavra dispensada. Vale aqui o
registro que, sob a égide da Lei n° 8.666/93, criou-se, no ambito doutrinario, uma
neblina sobre os termos dispensada e dispensavel para dar o sentido de que, estando
diante de duas espécies de dispensa de licitacdo, na primeira a disputa ndo ocorreria
de forma alguma e na segunda ela até seria possivel, mas ao administrador seria dada
a possibilidade de dispensa-la para realizar a contratacdo direta. Numa nao havia
discricionariedade (licitagao dispensada - art. 17), noutra havia a margem de escolha
(licitagao dispensavel - art. 24).

A neblina criou o problema residente na interpretagcdo de que licitagao
dispensada e licitagdo dispensavel se constituem hipoteses de dispensa de licitacao
como espécie de contratagao direta regulada pela Lei n° 8.666/93, a época, ou pela
Lei n® 14.133/2021, o que nunca correspondeu a realidade.

A Lein® 14.133/2021, editada quase 30 (trinta) anos depois, também traz a
nomenclatura dispensavel (art. 75) e dispensada (art. 76), no entanto, numa lei ou
noutra, nunca foi correto afirmar que existem duas espécies de dispensa de licitacao
e por uma raz&o muito simples: as hipéteses do art. 75 (art. 24 da Lei n° 8.666/93) se
referem a contratagdo de bens ou servigos, enquanto as hipdteses do art. 76 (art. 17
da Lei n°® 8.666/93) dizem respeito a alienagao de bens publicos, moveis ou imoveis,
muitas vezes regidos por legislagcdes especificas, ndo sendo possivel, assim, conferir
igual tratamento as comportamentos diferentes da Administrag&o.

A dispensa de licitagdo do art. 75 esta na Secao lll, do Capitulo VIl
denominado "Da contratagao direta”, enquanto o art. 76 esta topograficamente situado
no Capitulo IX denominado “Das alienagdes". A topografia € diversa justamente por
se tratar, repita-se, de comportamentos diversos, compra/servico em um e venda em
outro.

A partir desta premissa ja se torna possivel fazer uma leitura diferente do
§7°, do art. 39-A da Lei n° 4.320/1964, ou seja, ndo se estabeleceu que a cessao
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onerosa de direitos creditorios, sejam eles tributarios ou n&o-tributarios, podera ser
realizada por intermédio de uma SPE (sociedade de propdsito especifico), criada para
este fim pelo ente cedente, apdés um processo de dispensa de licitacdo. A leitura
adequada é: a cessao onerosa de direitos creditorios, sejam eles tributarios ou no-
tributarios, podera ser realizada por intermédio de uma SPE (sociedade de propdsito
especifico), criada para este fim pelo ente cedente, e, neste caso, nao sera realizado
um procedimento licitatério.

Dentro desta otica, surge a segunda razdo para a negativa ao
questionamento deste artigo e esta reside na natureza da operagéo.

Dispbe 0 §4°, do art. 39-A da Lei n°® 4.320/1964, que as cessoes de direitos
creditdrios realizadas nos termos deste artigo sado consideradas operagdes de venda
definitiva de patrimdnio publico. Em refor¢o a esta natureza, o §6° do mesmo artigo
define que a renda de capital decorre da venda de ativos. Vejamos a dicgao da referida
norma:

Art. 39-A. [...]

§ 4° As cessoes de direitos creditérios realizadas nos termos deste
artigo ndo se enquadram nas definicbes de que tratam os_incisos 1l e IV do
art. 29 e o art. 37 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), sendo consideradas operacdo de venda
definitiva de patriménio publico.

§ 6° A receita de capital decorrente da venda de ativos de que trata este
artigo observara o disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo-se destinar pelo
menos 50% (cinquenta por cento) desse montante a despesas associadas a
regime de previdéncia social, e o restante, a despesas com investimentos.

E de se inferir que ndo estamos diante de uma contratacdo onde a
Administracao se vale da colaboracao de um terceiro para realizar as fungdes que Ihe
foram atribuidas como provedor de politicas publicas e/ou mantenedor de sua
estrutura administrativa, mas de verdadeira disposi¢ao/transferéncia da titularidade de
seus bens ou direitos.

Para Margal Justen Filho?®,

"[...] nas hipoteses de alienacdo, ndo existe propriamente a
necessidade de o Estado obter a colaboracédo de terceiros. O
Estado se dispde a abrir m&o da titularidade de bens ou direitos.
Em principio, o unico interesse do Estado € receber a prestagao
econdmica mais vantajosa.
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O Estado nado necessita verificar se o particular possui alguma
capacitacao técnica etc. [...]"

E preciso esclarecer, por oportuno, que licitagdo é o procedimento
percorrido, nas palavras de Ronny Charles?, entre a identificagdo da necessidade,
pela Administracao, e a selecao do fornecedor apto a atendé-la. A contratacao direta
(dispensa e inexigibilidade), do mesmo modo, € o caminho percorrido, de maneira
mais otimizada, entre a identificacdo da necessidade e a selegcao do fornecedor apto,
capaz tecnicamente, a atendé-la.

A alienagao, doutra banda, ndo se assemelha a contratagdo direta, na
medida em que seus propodsitos sdo completamente distintos. Na alienacdo a
Administracdo dispde de bens e direitos, vende-os, cede-os de forma gratuita ou
onerosa para um particular sem que este tenha a necessidade de demonstrar qualquer
capacidade técnica para prestar um servigo ou entregar um bem, até porque nao se
estd a tratar de uma “aquisicao” (bens ou servigos) para fins de atender a uma
necessidade de Administracdo; na contratacdo direta, seja por dispensa ou
inexigibilidade, por outro lado, ela adquire bens ou servigos para satisfacdo de
necessidades, sendo imprescindivel que o particular comprove aptiddo técnica para
tanto.

Em resumo: na contratagcdo direta a Administracdo adquire bens ou
contrata servicos para atender as necessidades identificadas; na alienacdo a
Administracao se desfaz de seus bens, transferindo a propriedade para terceiros, por
meio de procedimentos previstos em legislagdes especificas, e ndo por meio da
contratacao direta do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Na alienacéo, frise-se, sera possivel realizar licitagdo na modalidade leildo
para determinados casos (incisos | e Il do art. 76 da Lei n°® 14.133/2021); em outros,
o procedimento ndo sera o da Lei Geral de Licitagbes, mas o da legislagdo especial
especifica (alineas dos incisos | e Il, do art. 76, da Lei n° 14.133/2021). Para tanto,
facamos a leitura dos arts. 2° e 3° da Lei n°® 14.133/2021, a ver:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagao e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informagéo e de comunicacgao.

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei:

4 Op. cit., p. 45.



| - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno ou
externo, e gestdo de divida publica, incluidas as contratagcdes de agente
financeiro e a concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagdo proépria.

Da leitura especificamente do art. 3°, tem-se a clareza de que nao se
subordinam ao regime da Lei n® 14.133/2021 os contratos que tenham por objeto
operacgéo de crédito e gestdo de divida publica, bem como os contratos sujeitos a
normas previstas em legislagédo propria, a exemplo do Caodigo Civil (arts. 286 e ss.),
do Cadigo Tributario Nacional etc.

Retornando ao art. 39-A da Lei n° 4.320/1964, estabelece o §4° que as
cessoOes de direitos creditorios realizadas nos termos deste artigo ndao se enquadram
nas definigdes de que tratam os incisos Il (operagdes de crédito) e IV do art. 29
(concesséao de garantia) e o art. 37 (atos equiparados a operagdes de crédito) da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dai se concluir que a
sua subsuncgao se da ao inciso I, do art. 3° da Lei n°® 14.133/2021, isto €, contratacbes
sujeitas a normas previstas em legislagao propria.

A especialidade da Lei n°® 4.320/1964, alterada pela lei Complementar n°
208/2024, afastara a aplicacdo do regime juridico licitatério e contratual da Lei n°
14.133/2021. De novo: nao se esta a tratar de hipétese de contratacao direta, por meio
de dispensa de licitagdo, mas de nao submissao ao regime de planejamento, selegcao
e execucao contratual da Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos.

Ora, se a Lei n® 4.320/1964, em seu art. 39-A, §7° afasta a realizagao de
licitagdao quando a cessao se da por meio de uma SPE criada pelo ente cedente; se,
aliado a isso, sabemos que a natureza da cessdo de créditos tributarios e nao-
tributarios é de venda definitiva de patrimonio publico (venda de ativos), outro caminho
nao resta sendao o de inferir que nao estamos diante de uma nova hipotese de
contratacao direta, mais especificamente de dispensa de licitagdo, mas sim de
alienagao propriamente dita, alienacdo esta que nao seguira o rito da Lei n°
14.133/2021, mas a de lei especifica, nos termos do inciso Il, do art. 3° do referido
diploma.

Registre-se que a fungéo propria e direta da alienagao, nas palavras de
Marcal Justen Filho®, é a obtengdo de recursos econdmicos (financeiros ou n&o), por
meio da transferéncia de bens e direitos para terceiros, no caso da Lei n°® 4.320/1964,
para pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investimento regulamentados
pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). A cessao de direitos creditdrios trazida
pela Lei Complementar n® 208/2024 permite a Administracdo Publica se capitalizar
antecipando recebiveis tributarios e n&o-tributaveis, abrindo méao de parte desses
valores para remunerar aqueles que passarao a ser titulares do crédito.

5 Op. cit., p. 1167.



Importante esclarecer que a Lei Complementar n° 208/2024 possui
natureza de norma geral, cabendo aos Estados, DF e Municipios editarem normas
locais que n&o so autorizem a criagao das Sociedades de Propésito Especifico (SPE),
mas também, e principalmente, regulem as operacbes de cessao de direitos
creditorios, respeitadas as normas gerais e o equilibrio nas relagbes que seréo
firmadas.
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