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CONSULTA. LEI 14.133/2021. CONTRATOS DE SERVICOS E FORNECIMENTOS
CONTINUOS. CONSTATACAO DA INSUFICIENCIA DE QUANTITATIVOS
CONTRATADOS DURANTE A VIGENCIA DO AJUSTE. ADMISSIBILIDADE PARCIAL.
ALTERACOES UNILATERAIS. ACRESCIMO LIMITADO A 25%. ALTERACOES
CONSENSUAIS. AUSENCIA DE LIMITE EXPRESSO EM LEI NECESSARIA
COMPROVACAO DO INTERESSE PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE ACRESCIMO
MANIFESTAMENTE DESPROPORCIONAL AO QUANTITATIVO INICIALMENTE
CONTRATADO. VEDACAO A PRORROGACAO, A RENOVACAO E AO ACRESCIMO
DE FORMA AUTOMATICA. FORMALIZACAO POR MEIO DE TERMO ADITIVO.
JUSTIFICATIVA QUE ATESTE A VANTAJOSIDADE.

1. Diante da constata¢do da insuficiéncia dos quantitativos contratados durante a vigéncia de
contratos de servicos e fornecimentos continuos, a Administragao pode alterar, unilateralmente,
os quantitativos do contrato em até 25%, conforme previsdo do art. 125 da Lei 14.133/2021.

2. No caso de acordo entre as partes, ndo ha limitagdo expressa quanto ao percentual a ser
acrescido ou diminuido ao contrato, sendo possivel a alteragdo das quantidades indispensaveis
a consecucao do objeto, desde que comprovado o interesse publico e a necessidade da alteragao
para a eficiente execugdo contratual. O acréscimo, contudo, ndo pode ser manifestamente
desproporcional ao quantitativo inicialmente contratado, em respeito aos principios do
planejamento, da isonomia e da vinculacdo ao edital, cabendo a Administragdo comprovar,
fundamentadamente, a vantajosidade da alteracdo em relacao a realiza¢ao de novo certame ou
procedimento de contratagdo direta, observando os principios e dispositivos contidos na Lei
14.133/2021.

3. Sao vedadas a prorrogagdo, a renovagao e o acréscimo de quantitativos, de forma automatica,
a contratos de servigos ou fornecimentos continuos, uma vez que os arts. 107 e 132 da Lei
14.133/2021 exigem, para tanto, formaliza¢do por termo aditivo e justificativa que ateste a
vantajosidade para a Administragao.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 157 do Regimento Interno deste Tribunal, nos termos da
fundamentagdo deste parecer;

IT) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:
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1. diante da constatacdo da insuficiéncia dos quantitativos contratados durante a vigéncia
de contratos de servigos e fornecimentos continuos, a Administragdo pode alterar,
unilateralmente, os quantitativos do contrato em até 25%, conforme previsao do art. 125
da Lei 14.133/2021;

2. no caso de acordo entre as partes, ndo ha limitagdo expressa quanto ao percentual a ser
acrescido ou diminuido ao contrato, sendo possivel a alteragdo das quantidades
indispensaveis a consecucdo do objeto, desde que comprovado o interesse publico e a
necessidade da alteracao para a eficiente execucao contratual. O acréscimo, contudo,
ndo pode ser manifestamente desproporcional ao quantitativo inicialmente contratado,
em respeito aos principios do planejamento, da isonomia e da vinculacao ao edital,
cabendo a Administracdo comprovar, fundamentadamente, a vantajosidade da alteragdo
em relagdo a realizacdo de novo certame ou procedimento de contratacdo direta,
observando os principios e dispositivos contidos na Lei 14.133/2021;

3. sdo vedadas a prorrogacdo, a renovacao € o acréscimo de quantitativos, de forma
automatica, a contratos de servigos ou fornecimentos continuos, uma vez que os arts.
107 e 132 da Lei 14.133/2021 exigem, para tanto, formalizagao por termo aditivo e
justificativa que ateste a vantajosidade para a Administracao;

I1II) determinar o arquivamento dos autos, ap6s a adogao das medidas legais cabiveis a espécie,
nos termos do disposto no artigo 162 da Resolugdo 24/2023 deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, o Conselheiro em
exercicio Hamilton Coelho, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro
Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de agosto de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4244224



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1188209 — Consulta
TCEm teor d. Pd;inaS de 12

Inteiro teor do parecer
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 6/8/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Sra. Anna Carolina Oliveira Pessoa, Procuradora-Geral do
Municipio de Bom Jesus do Amparo, nos seguintes termos (pega 4 — cdd. arquivo 4081385):

- Se o ente publico consumir todo o quantitativo estimado antes do fim da vigéncia
contratual, deve: aumentar em até 25% conforme art. 125 da Lei 14.133 OU renovar o saldo
automaticamente, sem termo aditivo, por ser servigo continuado?

- E possivel renovar automaticamente o saldo contratual em prorrogagdes de até 5 anos, em
processo de aterro sanitario, com fundamento de ser servigo continuado, sem necessidade
de termo aditivo e justificativa formal?

A consulta foi autuada e distribuida & minha relatoria em 22/04/2025.

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia afirmou que este Tribunal
ndo possui deliberagdes em tese que tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, os
questionamentos, nos exatos termos ora suscitados pela consulente, mas que o parecer dado em
resposta a Consulta 1128010, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao, acerca da
prorrogacao dos contratos administrativos de servigos continuos decorrentes de ata de registro
de pregos, tangencia o tema da presente consulta (peca 6 — cod. arquivo 4109502).

Encaminhados os autos a 1? Coordenadoria de Analise de Processos de Licitagcdes e Contratos
dos Municipios, esta apresentou as seguintes conclusdes (peca 8 — cod. arquivo 4168793):

Caso, no decorrer da execu¢do de contrato que tenha por objeto a prestagdo de servigo
continuo, a Administragdo Publica verifique que as quantidades inicialmente previstas
serdo superadas antes do término da vigéncia contratual, ndo deve realizar a prorrogacdo
antecipada do contrato para fins de renovagao dos quantitativos, tendo em vista que nao ha
previsdo legal para tanto. Nesse caso, pode a Administragdo Publica se valer das regras de
alteracdo contratual previstas na Lei n°. 14.133/2021, as quais propugnam que o ente
publico pode realizar altera¢des unilaterais, limitadas a 25% do valor inicial atualizado do
contrato, ou realizar modificacdes consensuais em montante superior ao percentual
mencionado, desde que apresente motivagdo que exponha qual o fato superveniente
justificou o inesperado aumento da demanda pelo objeto contratado. [...]

Nao € possivel realizar a renovagdo automatica dos contratos administrativos envolvendo
a prestagdo de servigos continuos, sem a realizacdo de termo aditivo e apresentagdo de
justificativa. Todavia, a Administragao Publica possui a prerrogativa de realizar sucessivas
prorrogacdes de contrato administrativo que tenha por objeto a prestagdo de servigos
continuos, desde que ndo seja ultrapassado o prazo de vigéncia decenal e sejam observadas
as exigéncias legais para tanto, entre elas: que a possibilidade de prorrogacdo tenha sido
prevista no edital de licitagdo; que seja apresentada justificativa que demonstre a
vantajosidade da prorrogagdo; ¢ que haja a formalizagdo de termo aditivo, o qual deve
passar pelo escrutinio da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante e ser
publicado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

E o relatoério.
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I - FUNDAMENTACAO
II. 1 — Preliminar de admissibilidade

Conforme dispde o § 1° do art. 157 do Regimento Interno, sdo pressupostos de admissibilidade
da consulta: (I) estar subscrita por autoridade definida no art. 156; (II) referir-se a matéria de
competéncia do Tribunal; (IIT) versar sobre matéria em tese e, ndo, sobre caso concreto; (IV)
conter indicagdo precisa da divida ou da controvérsia suscitada; (V) referir-se a questionamento
ndo respondido em consultas anteriores, salvo quando o relator entender pela necessidade de
propor a revogacao ou reforma da tese vigente; (VI) estar instruida com parecer da assessoria
técnica ou juridica do 6rgdo ou entidade consulente sobre a matéria especifica objeto de
questionamento.

A legitimidade da Sra. Anna Carolina Oliveira Pessoa estd demonstrada, uma vez que,
consoante documentagao de pecas 1 e 2 (cod. arquivo 4081382 e 4081383), trata-se da
Procuradora-Geral do Municipio de Bom Jesus do Amparo, hipdtese prevista no inciso IV do
art. 156 do Regimento Interno.

Além disso, a consulta aborda questao relativa a alterac@o e prorrogacao dos contratos firmados
pela Administracdo Publica, matéria de competéncia do Tribunal de Contas, o qual detém a
atribuicdo de fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como os de que
resulte nascimento ou extingdo de direito ou obrigacdo, no que se refere aos aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade, consoante disposto no inciso IV do
art. 3° da Lei Organica.

Ademais, com fulcro na manifestacdo da Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberacdes e
Jurisprudéncia (peca 6 — cdd. arquivo 4109502), verifico que os questionamentos formulados
pela consulente ainda ndo foram objeto de deliberag@o deste Tribunal de forma direta e objetiva.

No que tange ao requisito previsto no art. 157, § 1°, VI, da norma regimental, entendo que
também foi observado, porquanto foi acostada documentagao a pega 3 (cdd. arquivo 4081384),
referindo-se ao parecer juridico sobre a matéria especifica, objeto de questionamento.

Quanto aos requisitos elencados nos incisos IIT'a V do § 1° do art. 157 do Regimento Interno,
entendo estarem preenchidos pelas questdes abordadas pela consulente a excecdo da mengao
aos “processos de aterro sanitario” constante na segunda indagacdo, o que denota situagdo
especial, tipica de caso concreto.

Assim, opto por desconsiderar do texto a referida expressdo, de forma que os questionamentos
passam a tratar de matéria em tese, estando precisamente indicada a controvérsia suscitada sem
contornos de caso concreto.

Admito, desta forma, parcialmente a consulta, tecendo consideragdes e fixando prejulgamento
de tese considerando todos os contratos de servigos e fornecimentos continuos, € ndo somente
aqueles referentes a aterro sanitario.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR NA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
II. 2 - Mérito

A consulente apresenta duvidas acerca das normas que disciplinam a prorrogagao e a alteracao
dos contratos administrativos que envolvem a prestagdo de servigos continuados.

Questiona se, na hipotese de o ente publico utilizar todo o quantitativo estimado antes do fim
da vigéncia do contrato, ele deve renovar o saldo automaticamente sem termo aditivo ou
aumentar o quantitativo em até 25%, consoante permitido no art. 125 da Lei 14.133/2021.

Indaga, ainda, no caso de aterro sanitario, se seria possivel renovar, automaticamente, sem
necessidade de termo aditivo e justificativa formal, o saldo contratual em prorrogacdes de até
cinco anos, por se tratar de servigo continuado (peca 4).

No que diz respeito ao primeiro questionamento formulado pela consulente, a 1* Coordenadoria
de Analise de Processos de Licitagdes e Contratos dos Municipios, em estudo a pega 8, entendeu
que a Administracao ndo deve realizar a prorrogacao antecipada de contrato diante da superagao
das quantidades contratadas antes do término da vigéncia, devendo, nesse caso, se valer das
regras de alteracdo contratual previstas na Lei 14.133/2021.

Quanto a segunda pergunta, o 6rgao técnico manifestou-se pela impossibilidade de renovagao
automatica dos contratos de prestacdo de servigos continuos sem a realizagcdo de aditivo ou
justificativa, ressaltando a possibilidade de prorrogacao caso tenha sido prevista no edital, seja
apresentada justificativa que demonstre a vantajosidade de tal extensdo e haja formalizagao por
meio de termo aditivo autorizado pela assessoria juridica do 6rgdo e publicado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (peca 8).

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns pontos e dispositivos da Lei 14.133/2021, que
regulamenta as licitacdes e os contratos administrativos, a fim de subsidiar as respostas a serem
dadas as indagagdes formuladas.

O art. 6° do mencionado diploma legal define os servigos e fornecimentos continuos em seu
inciso XV, como os “servi¢os contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica
para a manutenc¢ao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas™.

Além disso, o art. 40 prevé que o planejamento das contratagdes deve determinar as “unidades
e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa
sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
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fornecimento continuo”, estando o principio do planejamento, indispensavel a eficiente
consecu¢do do interesse publico, inscrito no art. 5° da Lei 14.133/20210.

Dessa forma, nota-se que a Lei 14.133/2021 trata do planejamento das licitacdes de forma
minuciosa, sendo a ele destinado um capitulo inteiro (Capitulo II do Titulo IT). Depreende-se,
da leitura dos dispositivos compreendidos no capitulo mencionado, que, durante a fase
preparatéria do certame, € indispensavel que o agente publico seja diligente e programe os
quantitativos a serem contratados pela administracio com embasamento técnico e
razoabilidade, assegurando que as licitagcdes ndo sejam realizadas de improviso.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da elaboracdo do estudo técnico preliminar, com a
descri¢do do interesse publico envolvido na contratagdo, o qual servira de base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico, devendo conter, conforme art. 18, §1°:

I - descri¢ao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢des anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscaliza¢do
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,

incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

O planejamento minucioso das contratacdes a serem realizadas pela Administracdo possibilita
a verificagdo acurada do impacto econdmico ¢ da viabilidade da contrata¢do, evitando o
surgimento de despesas imprevistas inicialmente e possibilitando o cumprimento eficiente do
acordo e do or¢amento.

H4 que se atentar, também, para as disposi¢des da Lei 14.133/2021, que preveem os prazos de
duracdo dos contratos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contrata¢ao plurianual;

II - a Administracao devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia
de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

IIT - a Administragdo tera a op¢ao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser
de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo
mais lhe oferece vantagem.

[.]

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em edital
e que a autoridade competente ateste que as condigdes € 0s pregos permanecem vantajosos
para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem Onus para qualquer das partes.

Verifica-se, assim, que os contratos de servigos e¢ fornecimentos continuos podem ter sua
vigéncia estabelecida em até 5 anos, sendo facultada a prorrogacdo até o limite maximo de 10
anos, desde que haja previsdo em edital e justificativa da autoridade competente que ateste a
vantajosidade da prorrogagao.

Importa frisar, outrossim, que o Capitulo VII da Lei de Licitagdes traz previsdes acerca da
alteragdo dos contratos, destacando-se os arts. 124 e 125, que estabelecem:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao
técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugao;
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b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucgdo da obra ou do servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢do de
circunstéancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do
pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida
no contrato.

[.]

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei,
o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que
se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Os contratos administrativos possuem prerrogativas proprias para resguardar o interesse
publico, dentre elas se destacam as clausulas exorbitantes, as quais conferem a Administragao
poderes especiais. A titulo de exemplo, pode-se citar a possibilidade de alteracdo unilateral do
contrato em circunstancias excepcionais.

Assim, de forma a evitar a interrup¢ao da execucdo contratual ou o dispéndio em excesso pela
Administragdo, a Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de alteragdo dos quantitativos a serem
fornecidos, ainda que sem a concordancia expressa do contratado, em até 25%, no caso de
obras, servigos ou compras, € até¢ 50%, no caso de reforma de edificio ou equipamento.

Nesse sentido, sobressai o ensinamento de Hamilton Bonato®:

A Administragdo possui um regime diferenciado que lhe da prerrogativas que ndo sdo
comuns nos contratos entre particulares, a exemplo da alteracdo unilateral do contrato sem
que, com isso, necessite a concordancia do contratado. Tais disposi¢des sdo denominadas
clausulas exorbitantes.

Os casos em que a Administragdo pode alterar unilateralmente os contratos restringem-se
a modificacdo: do projeto ou das especificagdes e do valor contratual pelo acréscimo ou
diminui¢do quantitativa, nos limites determinados em lei. S3o esses, € ndo outros mais, 0s
casos em que a Lei permite a alteragdo unilateral, os quais devem ser justificados nos autos
do processo administrativo.

Essa prerrogativa ¢ decorrente de a Administragdo publica ser responsavel primeira pela
defesa dos interesses publicos primarios, sendo regente o principio da supremacia do
interesse publico e sua indisponibilidade.

[.]

Sao duas as formas de alteracdo dos contratos: a qualitativa, de que trata o inciso I, “a”; e
a quantitativa, de que trata o inciso I, “b”, ambos deste mesmo artigo. A primeira € condi¢ao

2 BONATO. Hamilton. FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.).
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos: Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. 1. Reimpr. Belo
Horizonte: Forum, 2022. V. 02 — Artigos 71 ao 194. p. 372-373.
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e requisito necessario ¢ fundamental para que a execugdo do objeto contratado se efetive,
pois, sem esta alteragdo ficaria inviabilizada a consecug¢ao do objeto contratado. A segunda,
ao contrario, ndo ¢ condigdo que impeca a execucdo do objeto, que pode ser concluido
mesmo que ndo haja alteracdo do objeto, da forma inicialmente planejada.

Os editais ndo podem prever proibi¢gdes de alteragdes contratuais, sejam elas qualitativas
ou quantitativas, em funcdo da possibilidade de que ocorram fatos supervenientes a
licitagdo. No entanto, ¢ imprescindivel que toda e qualquer alteragdo contratual seja
fundamentada em parecer e estudo técnico que caracterizem os fatos motivadores da
alteracdo como supervenientes ao tempo da licitagdo.

Quanto a justificativa para alteracao dos quantitativos, o autor acrescenta:

Deve ser observado que para a formalizacdo de aditivo contratual deve haver um fato
superveniente nao considerado no edital e no contrato administrativo, isto ¢, um fato que
ndo estava previsto quando da realizagdo da licitagdo. Decorréncia do principio do
planejamento, exige-se que o gestor anteveja, ainda na fase interna da licitagdo, as possiveis
ocorréncias ordinarias na execug¢do contratual, especialmente em relagdo ao prazo, ao valor
e a quantidade e qualidade do objeto a ser contratado®.

Além da alteracdo unilateral, a legislagdio em comento prevé que, caso haja acordo entre as
partes, o contrato podera ser alterado bilateralmente em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
fatos previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execucdo do ajuste tal
como pactuado.

Todavia, conforme inscrito no caput do art. 124 e no art. 132, a alteragdo deve ser justificada e
formalizada em termo aditivo.

A Lei 14.133/2021 ndo traz previsdes expressas acerca da limitacdo percentual da alteragao
consensual dos quantitativos previstos no contrato. Todavia, ndo ¢ razoavel que tais
modificacdes ndo possuam limites a serem observados, o que acarretaria a possibilidade de
burla aos principios do planejamento, da razoabilidade e da vinculacdo ao edital.

Afinal, ¢ legitimo que fatos imprevisiveis ensejem a necessidade de acréscimo ou redugdo dos
quantitativos. Por outro lado, deve-se atentar quanto as alteragdes em percentuais que acarretam
distor¢do do objeto contratado, previsto no edital, que motivou ou desencorajou a participagao
dos licitantes, embasou os precos ofertados € foi alvo de publicagdo e controle social.

A Administragdo deve pautar seus atos pela seguranga juridica, justeza e isonomia, buscando
cumprir os pactos por ela assumidos, em respeito ao particular que com ela se relaciona, seja
por meio de contratos, seja por meio de procedimentos licitatorios.

Esse é também o entendimento de Leandro Sarai®:

Embora tais normas permitam determinados acréscimos e supressoes, ndo se pode olvidar
que, se o Estado divulga que fara uma contratag@o de certo objeto, ndo pode ele, depois de
firmar o contrato, alterar a natureza desse objeto. Isso porque, se o objeto ja alterado
houvesse sido previsto no edital, outra seria a concorréncia. Poderiam mudar os

3 Ibid., p. 384.

4 SARALI, Leandro. Alteragdes quantitativas nos contratos administrativos: analise critica. Revista de Contratos
Publicos — RCP, Belo Horizonte, ano 10, n. 19, p. 59-80, mar./ago. 2021. Disponivel em: <
file:///D:/Users/laura.augusto/Downloads/Altera%C3%A7%C3%B5es%20quantitativas%20nos%20contratos%2
Oadministrativos%20an%C3%A 11ise%20cr%C3%ADtica%20(1).pdf>. Acesso em 10 jul. 2025.
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interessados em participar. O mesmo ocorre com o valor e quantitativos do objeto
contratado.

De nada adiantaria divulgar um objeto a ser contratado, para atender ao principio da
publicidade, se, apos a contratagdo, o objeto fosse alterado. A publicidade anterior teria
sido inttil.

A permissao das alteragdes, por isso, serve apenas para cobertura daquelas situagoes de
imprevistos normais, quando nao se justificaria fazer outra licitagdo, e nunca para burlar os
principios que incidem na administragdo da coisa publica.

No mesmo sentido, destaco posicionamento de Ronny Charles Lopes de Torres®:

Mesmo sem a existéncia de limite expresso na legislag@o, os percentuais definidos como
limite para alteragdes contratuais devem, via de regra, ser também respeitados nas
alteragOes contratuais que repercutam em acréscimos no valor das contratagdes. Nao faria
sentido admitir, inadvertidamente, que as partes pudessem pactuar aumentos de 100% ou
200%, fragilizando a isonomia e a vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Dessa forma, ainda que por acordo entre as partes, a Administra¢ao ndo esta autorizada a alterar,
sem planejamento e indefinidamente, os quantitativos contratados inicialmente, acarretando
contratagdo manifestamente desproporcional ao objeto da licitagado.

Diante da auséncia de fixacdo de limite para alteragdes bilaterais pela Lei 14.133/2021, entendo
ser possivel, quando comprovado o interesse publico e a necessidade da alteragdo para a
eficiente execucdo contratual, que seja promovido acréscimo ou diminui¢do das quantidades
indispensaveis a consecuc¢do do objeto, desde que o quantitativo, quando acrescido, ndo seja
desproporcional ao inicialmente contratado.

Somado a isso, considero que, em situagdes em que se mostre necessario acréscimo muito
superior ao valor do contrato, a Administracdo deve comprovar, fundamentadamente, a
vantajosidade da alteracdo em relacdo a realizagao de novo certame ou procedimento de
contratacdo direta, observando os principios e dispositivos contidos na Lei 14.133/2021.

Ha que se atentar, ainda, para o dispostonos arts. 132 e 136 da Lei 14.133/2021, os quais trazem
importantes previsdes acerca da formalizagdo das alteracdes contratuais promovidas pela
Administragao:

Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo € condi¢do para a execugao, pelo contratado, das
prestacdes determinadas pela Administragdo no curso da execucdo do contrato, salvo nos
casos de justificada necessidade de antecipacao de seus efeitos, hipdtese em que a
formalizagdo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por
simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

I - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de pregos
previstos no proprio contrato;

II - atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de
pagamento previstas no contrato;

III - altera¢des na razdo ou na denominagéo social do contratado;

STORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagdes publicas comentada. — 12. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Ed. Juspodium, 2021. p. 645.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4244224



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1188209 — Consulta
TCEm eor do Pz’l«;ina 11 de 12

Inteiro teor do parecer
IV - empenho de dotagdes orgamentarias.

Da leitura dos dispositivos citados, depreende-se que a regra estipulada pela norma ¢ a
formalizag¢ao do termo aditivo como condicao para execucao das prestacdes determinadas pela
Administra¢cdo durante a execu¢ao do contrato.

Todavia, o art. 136 prevé que nas hipoteses de registros que ndo caracterizam alteragdo do
contrato, o aditivo sera dispensado, conforme enumerado nos incisos I a IV.

Apesar de ndo conter rol taxativo, o art. 136 esclarece que o termo aditivo pode ser dispensado
quando o contrato ndo sofrer altera¢do, ou seja, quando o registro ndo for apto a ensejar
mudanga concreta nas obrigagdes inicialmente atribuidas as partes. Sendo assim, nos casos em
que tais obrigagdes sejam alteradas, como por exemplo, quanto aos quantitativos a serem
fornecidos ou quanto ao periodo de prestagdo de servicos ou fornecimento de bens, a
formalizagao via termo aditivo ¢ essencial.

A natureza continua da prestagdo de servicos niao enseja o afastamento das determinagdes
contidas de forma expressa na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, tendo-se em vista,
principalmente, a necessidade de formalizacdo e o registro dos atos administrativos que
acarretam despesas para a Administra¢do, os quais, por envolverem a aplicagdo de recursos
publicos, se sujeitam a fiscalizacdo, pela sociedade e pelos 6rgdos de controle.

Dessa forma, pode-se concluir que, diante da constata¢do da insuficiéncia dos quantitativos
contratados durante a vigéncia de contratos de servigos e fornecimentos continuos, a
Administragdo pode alterar, unilateralmente, os quantitativos do contrato em até 25%,
conforme previsao do art. 125 da Lei 14.133/2021.

No caso de acordo entre as partes, ndo ha limitacdo expressa quanto ao percentual a ser
acrescido ao contrato, sendo possivel o acréscimo das quantidades indispensaveis a consecucao
do objeto, desde que comprovados o interesse publico e a necessidade da alteracdo para a
eficiente execugao contratual.

O acréscimo, contudo, ndao pode ser manifestamente desproporcional ao quantitativo
inicialmente contratado, em respeito aos principios do planejamento, da isonomia e da
vinculagdo ao edital, cabendo a Administragdo comprovar, fundamentadamente, a
vantajosidade da alteracdo em relacdo a realizagdo de novo certame ou procedimento de
contratagao direta, observando os principios e dispositivos contidos na Lei 14.133/2021..

Além disso, sdo vedadas a prorrogagdo, a renovagao e o acréscimo de quantitativos, de forma
automatica, a contratos de servigos ou fornecimentos continuos, uma vez que os arts. 107 e 132
da Lei 14.133/2021 exigem, para tanto, formalizag¢ao por termo aditivo e justificativa que ateste
a vantajosidade para a Administragao.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, no mérito, respondendo aos questionamentos formulados pela consulente,
voto para que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Diante da constata¢do da insuficiéncia dos quantitativos contratados durante a vigéncia
de contratos de servicos e fornecimentos continuos, a Administracdo pode alterar,
unilateralmente, os quantitativos do contrato em até 25%, conforme previsao do art. 125
da Lei 14.133/2021.

2. No caso de acordo entre as partes, ndo ha limitagdo expressa quanto ao percentual a ser
acrescido ou diminuido ao contrato, sendo possivel a alteracdo das quantidades
indispensaveis a consecugao do objeto, desde que comprovado o interesse publico e a
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Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)
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