RONNY IMI. CHARLES

A APLICACAO DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA (REIDI) NOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

Ronny Charles Lopes de Torres’
Thayse Christine Souza Dias”’
Roberto Paulino Paulo Neto ?

1 INTRODUCAO

Criado pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), constitui importante instrumento destinado
a impulsionar parcerias e estimular investimentos privados em empreendimentos de interesse
publico.

Trata-se de mecanismo concebido para estreitar a relacao entre o setor publico € o setor
privado, tornando-a cada vez mais estratégica. Relagdo essa que, atualmente, vem assumindo
especial relevo no Direito Administrativo, sobretudo no ambito das licitagdes e contratagdes
publicas, buscando-se equilibrar a promocao da competitividade com a atragao de

investimentos e a eficiéncia na execug¢ao contratual.

! Advogado. Consultor Juridico. Parecerista. Sécio fundador do Escritorio Torquetti & Torres Advogados.
Membro fundador do Instituto Nacional de Contratacdes Publicas (INCP). Doutor em Direito do Estado. Mestre
em Direito Econdmico. Pés-graduado em Direito tributario. Pés-graduado em Ciéncias Juridicas. Coordenador da
pos-graduacdo em Licitagdes e contratos, da Faculdade Baiana de Direito. Ja atuou, pela AGU, como Consultor
Juridico Adjunto da Consultoria Juridica da Unido perante o Ministério do Trabalho e Emprego e Coordenador
da Camara Nacional de Licitagdes e Contratos. Autor de diversos livros juridicos, entre eles: Leis de licitagdes
publicas comentadas (16* Edicdo. Ed. JusPodivm); Licitagdes e contratos nas empresas estatais (3* edicao.
Coautor. Ed. Jus Podivm). Comentarios a Lei de Improbidade administrativa (3% edigdo. Coautor. Ed. Jus Podivm).
Analise Economica das licitagdes e contratos (2* edi¢do. Coautor. Ed. Forum). E-marketplace e contratagdes
publicas (Ed. Jus Podivm)

2 Advogada. Sécia fundadora do Escritério Torquetti & Torres Advogados e da Ecoar Consultoria e Capacitagio.
Mestre em Engenharia de Sistemas e Computag@o pela COPPE - UFRIJ. Professora de pds-graduagao da UNIESP.
Especialista em licitagdes e contratos pela Faculdade CERS, com atuagdo em processos licitatorios
administrativos perante os Tribunais de contas e processos judiciais. Atua com contratagdes publicas de uma
maneira ampla. Assessora de empresas em todas as fases do processo licitatorio. Foi coordenadora juridica do
IPREV de Santa Rita. Professora e palestrante ha 24 anos. Membro do Instituto de Direito Administrativo
Paraibano — IDAP. Coautora do livro "Nova Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos: Estudos em
homenagem ao professor Ronny Charles Lopes de Torres" (2024), editado pela Juspodivm, além de ter publicado
alguns artigos sobre o tema.

3 Advogado. Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Pés-graduando em Direito
Publico Licitatorio. Pos-graduando em Licitagdes e Contratos Publicos.



Embora instituido ha quase duas décadas, o REIDI, enquanto beneficio fiscal, ndo se
apresenta de forma isolada. Ele se insere em uma trajetéria normativa mais ampla, na qual se
destacam a Lei n° 13.303/2016, que disciplinou o estatuto juridico das empresas estatais, ¢ a
Lei n° 14.133/2021, que estabeleceu o novo regime geral de licitagdes e contratos
administrativos. Ambas sinalizam uma mudanca de paradigma ao reforcar a necessidade de
instrumentos capazes de atrair investimentos, ampliar a competitividade e assegurar maior
eficiéncia nos processos de contratacdo publica — objetivos que dialogam diretamente com a
logica de estimulo ao setor privado consagrada pelo REIDI.

Tendo em vista o exposto, o presente artigo propde-se ndo apenas a examinar o regime
juridico do REIDI, mas também discorrer sobre a sua fungao e finalidade, identificando as
possibilidades, os limites e as repercussdes praticas para a Administracdo Publica e para o setor

privado ao aplicé-lo.

2 O REGIME JURIDICO DO REIDI

Conforme ja mencionado, o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura foi instituido pela Lei n° 11.488/2007. A referida norma, no entanto, nos termos
do art. 1°, paragrafo tnico, deixou a cargo do Poder Executivo a regulamentagao posterior dos
procedimentos de habilitagdo e co-habilitagdao, que assim o fez, editando o Decreto n°® 6.144,
em 3 de julho do mesmo ano.

O REIDI constitui um beneficio fiscal que suspende a exigibilidade da Contribuicdo
para o Programa de Integragdao Social e de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidentes sobre receitas decorrentes de venda ou importagdo de bens e servicos destinados a
obras de infraestrutura nas situacdes legalmente previstas. O Decreto n° 6.144/2007, nos termos
do art. 2°, especificou as hipoteses suspensivas?, regulamentando o disposto nos arts. 3° e 4°,

da legislagao instituidora.

4 «“Art. 2° O REIDI suspende a exigéncia da:

I - Contribuigdo para o PIS/PASEP ¢ da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes sobre a receita decorrente da:

a) venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, quando adquiridos por pessoa juridica
habilitada ao regime, para incorporagdo em obras de infra-estrutura destinadas ao seu ativo imobilizado;

b) venda de materiais de construcao, quando adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regime, para utilizagao
ou incorporacao em obras de infra-estrutura destinadas ao seu ativo imobilizado; e

c) prestagdo de servigos, por pessoa juridica estabelecida no Pais, a pessoa juridica habilitada ao regime, quando
aplicados em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado;

d) locagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para utilizagdo em obras de infraestrutura
destinadas ao seu ativo imobilizado, quando contratada por pessoa juridica habilitada ao regime;

II - Contribuigdo para o PIS/PASEP-Importagido e da COFINS-Importagdo incidentes sobre:



Além disso, enquanto a Lei n® 11.488/2007, no caput do art. 2°, prevé como beneficiria
do REIDI “a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para implantacdo de obras de
infraestrutura nos setores de transportes, portos, energia, saneamento basico e irriga¢do”, o
Decreto n° 6.144/2007 amplia, especifica e limita o alcance do beneficio, nos termos do art. 5°,
IaVo.

O adendo ¢ que a fruicdo do incentivo nao afasta o dever de cumprimento das
obrigacdes acessorias. Ao contrario, tais obrigagdes assumem papel ainda mais relevante, na
medida em que possibilitam a Administracdo Tributdria verificar a correta utilizagdo do
beneficio e a conformidade dos atos praticados pelo contribuinte habilitado®.

H4, ainda, a necessidade de um processo de habilitacao e co-habilitagdo para usufruir
do REIDL E o que se extrai do art. 1°, pardgrafo tinico, da Lei n° 11.488/2007, e do art. 4°,
caput e pardgrafo unico, do Decreto n® 6.144/2007. Ambos os requerimentos devem ser
enderecados a Secretaria da Receita Federal, cumprindo as exigéncias previstas no art. 7°, do
Decreto.

O enquadramento da pessoa juridica ao regime depende da aprovagdo, pelo Ministério
competente, do projeto voltado a execucao de obras de infraestrutura. Nesse processo, o 6rgao
ministerial deve avaliar os custos apresentados, levando em consideragao os efeitos da
suspensdo tributaria prevista no regime, a qual impacta diretamente a defini¢do de precos,

tarifas, taxas e receitas vinculadas ao empreendimento’.

a) maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, quando importados diretamente por pessoa juridica
habilitada ao regime para incorporagéo em obras de infra-estrutura destinadas ao seu ativo imobilizado;

b) materiais de constru¢do, quando importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao regime para
incorporacdo ou utilizagdo em obras de infra-estrutura destinadas ao seu ativo imobilizado; e

¢) o pagamento de servicos importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao regime, quando aplicados
em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado.”.

5 “Art. 52 A habilitagdo de que trata o art. 4° somente podera ser requerida por pessoa juridica de direito privado
titular de projeto para implantacao de obras de infraestrutura nos setores de:

I - transportes, alcangando exclusivamente:

a) rodovias ¢ hidrovias;

b) portos organizados e instalagdes portudrias de uso privativo;

¢) trens urbanos e ferrovias, inclusive locomotivas e vagoes; e

d) sistemas aeroportuarios e sistemas de prote¢@o ao voo instalados em aerédromos ptiblicos;

II - energia, alcangando exclusivamente:

a) geragdo, cogeracdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica;

b) producdo e processamento de gas natural em qualquer estado fisico;

IIT - saneamento basico, alcancando exclusivamente abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario;
IV - irrigagdo; ou

V - dutovias.”.
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Nesse sentido, conforme o Decreto n® 6.144/2007, considera-se “habilitada”, no ambito
do REIDI, a pessoa juridica titular de projeto aprovado para implantacdo de obras de
infraestrutura nos setores legalmente descritos. Nos termos do art. 5°, ela que da inicio ao
processo, requerendo a sua habilitagao.

Além disso, no § 1° do mesmo artigo, o Decreto estabelece as condigdes para se definir
a titularidade referida no caput, sendo considerada titular do projeto a interessada que executa-
lo, “incorporando a obra de infraestrutura ao seu ativo imobilizado”.

No que se refere a “co-habilitada”, a regulamentacao federal a classifica como a “pessoa
juridica que aufira receitas decorrentes da execucao por empreitada de obras de construgao
civil, contratada pela pessoa juridica habilitada ao REIDI”. E o que se extrai do § 2°, do art. 5°.

Trata-se, por 6bvio, de uma relagdo de dependéncia: a habilitagdo € condi¢cdo necessaria
para a co-habilitacdo, que somente se torna possivel a partir da aprovagao daquela. A propria
redacao contida no caput do art. 3°, do Decreto n° 6.144/2007, sugere isso, na medida em que
fixa o tempo do beneficio em 5 (cinco) anos, cuja contagem se inicia com a data da habilitagao
da titular do projeto, atestada pela publicag@o no Diario Oficial da Uniao.

Para além dos procedimentos, a legislacdo traz dois requisitos para a adesdo ao regime,
previstos tanto no art. 2° da norma instituidora quanto no § 6° do art. 6° da regulamentagao. As
referidas disposicdes exigem que, para ser beneficiaria do REIDI, a pessoa juridica: (i) nao
pode ser optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES ou pelo SIMPLES NACIONAL,
de que trata a Lei Complementar n° 123/2006; (i1) deve comprovar regularidade em relagao aos
impostos e as contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Importa mencionar também a necessaria atengdo ao art. 9°, do Decreto n° 6.144/2007,
que exige a solicitagdo do cancelamento da respectiva habilitacdo ou co-habilitagdo apds
concluida a participagdo da pessoa juridica no projeto, podendo ensejar multa ou outras sangdes
cabiveis em caso de inobservancia.

A criagdo de regimes especiais como o REIDI, desde que acompanhados de adequada
gestdo e controle, constituem mecanismos essenciais no fomento de obras de infraestrutura,
harmonizando-se com a busca pela eficiéncia administrativa e pelo fortalecimento das politicas

publicas setoriais.

3 APLICACAO DO REGIME AOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

3.1. Da possibilidade de aplicacao



Tratando-se de um regime legalmente instituido e regulamentado, destinado a
suspender a exigibilidade de tributos federais incidentes sobre bens e servigos aplicados em
obras de infraestrutura, ¢ juridicamente possivel a ado¢do do REIDI no ambito dos
procedimentos licitatdrios.

Desde que preenchidos os requisitos legalmente exigidos e o objeto licitado se enquadre
nos setores expressamente previstos, ndo deve haver, em principio, vedacdo a sua utilizacao
em contratagdes publicas. Pelo contrério, a sua finalidade ¢ justamente reduzir custos e atrair
investimentos®.

Com tal finalidade, promovendo uma melhor alocacdo de recursos em projetos de
interesse coletivo, a propria logica do beneficio justifica a sua adogdo em certames publicos,
harmonizando-se com a tdo presente busca pela economicidade e eficiéncia na legislagdo
licitatéria, seja com a Lei n° 13.303/2016 seja com a Lei n° 14.133/2021, e resultando em
propostas e parcerias cada vez mais vantajosas entre contratantes e contratados.

Inclusive, ao considerar o REIDI na estimativa de precos, a Administragcdo atende ao
comando do caput do art. 18 da Lein® 14.133/2021, que determina que a fase preparatoria deve
abordar condig¢des mercadoldgicas que possam interferir na contratagcdo, o que inclui ponderar
sobre regimes tributarios aplicaveis, repercutindo, igualmente, nas regras do futuro instrumento
convocatorio.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (Acoérdao TCU n°® 2622/2013-Plenario)
ja destacou a importancia de a Administracdo contemplar incentivos fiscais e regimes especiais
de tributacao na fase de planejamento da contratagdao, como forma de assegurar propostas mais
realistas e vantajosas.

A consideracdo do REIDI e de outros regimes tributarios especiais, portanto, nao
constitui mera faculdade, mas medida que fortalece o planejamento e garante maior
racionalidade ao processo licitatorio. Ao incorporar tais varidveis desde a fase preparatoria, a
Administragdo ndo apenas cumpre o dever legal e se alinha a jurisprudéncia do TCU, como
também promove maior previsibilidade, seguranca juridica e equilibrio econdmico-financeiro

nas contratagdes, assegurando um resultado efetivamente vantajoso ao interesse publico.

3.2. Da importancia de um planejamento tributirio adequado

8 BRASIL. Item 2.2 da Exposi¢do dos Motivos Interministerial n° 00003/2007 - MF/MPS. Brasilia, 4 de janeiro
de 2007.



A discussao posta ao final do topico anterior possibilita salientar a importancia de se
estabelecer um planejamento tributario adequado, notadamente com o objetivo de aproveitar
os beneficios fiscais, incentivos ou regimes especiais de tributagio, previstos em lei’. Isso vale
tanto para contratante quanto para contratado, gerando beneficios tanto para quem elabora a
licitagdo ou contratagdo quanto para quem apresenta a proposta.

Nao ha davidas que a adequada consideracdo de beneficios e regimes diferenciados de
tributagdo contribui para maior fidedignidade nas propostas, estimulando potenciais licitantes
e garantindo ndo s6 a reducao de encargos, mas também a coeréncia entre os custos efetivos da
contratagdo e as estimativas que embasam o certame.

Enfatiza-se que a andlise das condigdes de mercado e dos beneficios ou regimes
especiais tributarios aplicdveis deve ser realizada de forma eficiente e minuciosa na fase
preparatéria de eventual contratagio ou licitagio'”.

Nesse sentido, o planejamento tributario deve ser visto como uma etapa preventiva e
indispensavel da governanca das contratagcdes publicas, com intuito de promover contratagdes
mais vantajosas para a Administragdo em determinadas conjunturas. Trata-se de observar a

eficiéncia do procedimento licitatorio, assim como evitar litigios posteriores.

3.3. Da aplicabilidade pratica

Superadas as consideracdes teoricas acerca da aplicagdo do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura nas contratagcdes publicas e ressaltada a
importancia do planejamento tributario nesse contexto, apresenta-se, em seguida, estudo acerca
dos desafios e as ponderagdes praticas decorrentes da adogdo do beneficio em procedimentos
licitatorios.

Inicialmente, cumpre analisar a viabilidade de incluir previsao referente ao REIDI em
edital de licitacdo cujo objeto se enquadre nas hipdteses que ensejam a suspensao tributaria.

Ao acrescentar ao instrumento convocatorio, clausula contendo a informacao de que o

projeto referente ao objeto daquela licitagdao estd em processo de habilitagdo ou habilitado ao

® LIMA, Jonas; PIMENTEL, Dhebora. Planejamento tributério: estratégia competitiva nas licitagdes. Conjur,
2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mai-17/planejamento-tributario-estrategia-competitiva-
nas-licitacoes/.
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2024. p. 193.



regime, conforme exigem a Lei n° 11.488/2007 e o Decreto n° 6.144/2007, e alertando ao
interessado em participar da licitagdo a necessidade de co-habilitagdo junto a Receita Federal,
traz-se a tona algumas possiveis implica¢gdes que podem atrapalhar o processo licitatdrio ou
mesmo a contratacgao.

A inclusdo da previsdao no edital, de fato, observa a publicidade e a transparéncia,
tratando-se de clausula meramente informativa, com o intuito de promover maior seguranca
juridica ao procedimento. Além do mais, o seu acréscimo ndo frustra a isonomia do certame,
uma vez que nao impde qualquer tipo de encargo ou exigéncia habilitatoria adicional, apenas
indicando conduta facultativa de eventual contratada para usufruir do beneficio fiscal.

Importa dizer, ainda, que, recentemente, o Tribunal de Contas da Unido tem sido
chamado a intervir em procedimentos licitatérios que englobam elementos de discussdes
referentes ao REIDI, seja em conjunturas de relicitacdo ou até mesmo em interpretacdes de
disposig¢oes editalicias ou contratuais referentes ao regime que interferem na celebragdo ou na
prorrogagao de determinados contratos.

Nesse sentido, merecem destaque os Acérdaos n° 2318/2024, n® 1369/2025, n°
614/2025 e n®431/2025. Ao mesmo tempo em que atestam a possibilidade de adogdo do REIDI
no ambito das licitagdes e contratagdes publicas, por outro lado, tais deliberagdes reforcam a
necessidade de clausulas claras nos respectivos instrumentos, ndo s6 quanto ao regime aqui
tratado, mas também quanto aos demais incentivos fiscais legalmente previstos, de modo a
evitar que eventuais imprecisdes comprometam o equilibrio contratual.

Observa-se, assim, que, embora juridicamente possivel, a utilizagdo do regime nem
sempre € neutra, podendo gerar repercussoes relevantes tanto para a Administragdo quanto para
os licitantes, o que torna indispensavel a realizacdo de ponderacdes cuidadosas sobre seus
efeitos praticos.

Em primeiro lugar, talvez como a ponderacao mais critica, imagina-se que o 0rgao que
esta em processo de habilitagdo, ou mesmo ja habilitado, ndo tem como garantir que a empresa
a ser contratada sera co-habilitada e estard apta a gozar dos beneficios tributarios. Logo, a
participacdo da empresa no certame, considerando em sua proposta a possivel co-habilitagcdo
junto ao REIDI, pode, no caso de auséncia desta nao se confirmar, implicar na sujeicdo do
eventual contratado a tributagdo regular de PIS/PASEP e COFINS, o que aumentara os custos
da execugdo e poderd ensejar pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro, onerando a
Administragdo Publica.

Essa possibilidade demonstra que a mera expectativa do beneficio, se frustrada, pode

alterar substancialmente a equagdo econdmico-contratual, justificando a analise cuidadosa da



precificacdo das propostas, sob pena de deslocar para o Poder Publico riscos que
ordinariamente nao deveria suportar.

Ademais, nem todos os fornecedores terdo condigdes de co-habilitagdo, seja por
requisitos objetivos da legislacdo, seja pela burocracia inerente ao procedimento junto a Receita
Federal. Tal disparidade, ainda que decorrente de fatores externos ao edital, pode repercutir na
competi¢do, gerando percepgdes de vantagem ou desvantagem injustificada entre os
concorrentes. A Administracao deve, portanto, mitigar tais riscos mediante ampla publicidade,
clareza redacional e adequada gestdo contratual, a fim de resguardar a paridade de condigdes.

Se optar por nao considerar a possibilidade de co-habilitagdo ao REIDI a todas as
empresas participantes da licitagdo, havera a Administragdo de criar mecanismos para observar
a obtencao do beneficio tributario concedido a empresa contratada, gerando assim o direito a
Administragdo Publica de abertura de reequilibrio econdmico do contrato, nesse caso
reduzindo o valor contratado, apos a co-habilitagdo da empresa.

Cabe dizer, ainda, que o procedimento de habilitagcdo e co-habilitacao ndo ¢ instantaneo,
podendo atrasar a frui¢do efetiva do beneficio. Assim, caso uma empresa fundamente sua
proposta em economia tributdria que ndo se concretize, cria-se novamente um cenario de
desequilibrio contratual.

A situacdo pode ser ainda mais critica quando o proprio 6rgao ou entidade promotora
da licitagdo, titular do projeto, lan¢a edital informando que o objeto a ser contratado ou licitado
ainda se encontra em fase da habilitagdo, e a habilitacio do licitante vencedor, apds a
contratagdo, nao se confirmar.

Tem-se, assim, ndo s6 frustrada a co-habilitagcdo (do eventual contratado), uma vez que
depende da habilitacdo (do contratante), como também todo o desenrolar do procedimento.
Trata-se de grave prejuizo tanto para o setor publico quanto para o setor privado.

Dessa forma, ainda que o REIDI constitua relevante instrumento de estimulo ao
investimento e a economicidade, sua experiéncia pratica demonstra que deve ser tratado como
variavel contingencial e ndo como condi¢do automatica do certame. Outrossim, deve haver
previsao editalicia clara sobre todas as suas possibilidades a fim de mitigar riscos, bem como
apontar responsabilidades em cada caso.

A aplicagdo do regime exige adequado planejamento tributdrio e administrativo,

evitando riscos juridicos e econdmicos.

4 CONSIDERACOES FINAIS



O presente artigo evidenciou que o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura representa relevante instrumento de fomento as
contratacdes publicas, ao possibilitar a redu¢do de encargos tributarios e, consequentemente, a
amplia¢do da competitividade nos certames.

Seu enquadramento legal, disciplinado pela Lei n® 11.488/2007 e pelo Decreto n°
6.144/2007, confere seguranca normativa a sua aplicagdo, a0 mesmo tempo em que se
harmoniza com os principios da economicidade e da eficiéncia que orientam a Lei n°
13.303/2016 e a Lei n° 14.133/2021.

No entanto, restou demonstrada a necessidade de um planejamento adequado e de uma
gestdo contratual cuidadosa quanto a sua aplicacdo nos procedimentos licitatérios e de
contratacdo, a fim de evitar assimetrias competitivas, pleitos de reequilibrio econdémico-
financeiro ou atrasos na frui¢do do beneficio, de modo a resguardar a isonomia entre
concorrentes ¢ a previsibilidade dos custos.

Por fim, cumpre registrar que a utilizagdo do REIDI nos procedimentos licitatérios deve
ser compreendida como oportunidade relevante, mas condicionada a cautelas praticas e
juridicas. Cabe a Administracdo adotar estratégias preventivas e mecanismos de
acompanhamento, assegurando que o regime cumpra sua fun¢do de estimulo ao investimento

e a eficiéncia, sem comprometer a seguranga juridica e o equilibrio contratual.
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