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Este boletim contém informagdes contém informagdes somtéticas
de respostas proferidas pela Diretoria de Assisténcia aos
Municipios (DAM) do TCM/BA em questionamentos formulados
pelos jurisdicionados por meio do canal “Fale com a D.AM.” , que
receberam indicagdo de relevancia no periodo acima indicado. Os
enunciados procuram retratar o entendimento firmado na ocasiéo
da elaboracdo das respostas aos jurisdicionados. As Orientacdes
aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial de
decisGo ou jurisprudéncia proferida pelo Tribunal nem
representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do
TCM/BA sobre a matéria, que poderd ser revista a qualquer
momento. O objetivo é facilitar o acompanhamento dos
questionamentos mais importantes encaminhados a DAM e o
tratamento dado pela Unidade Técnica ds davidas apresentadas
em tese.
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Segregacdo de Fungdes: Gestor e Fiscal de Contratos

Gostariamos tirar davidas sobre SEGREGAGAO DE FUNGOES:

1) O Gestor de Contratos pode assinar o ETP e/ou o TR?

2) O Fiscal de Contratos pode assinar o ETP e/ou o TR?

3) E corretor afirmar que é aconselhdvel um dos 02 agentes
citados (futuro Gestor de Contratos efou Fiscal de Contratos)
participar do processo inicial de planejamento de licitagdes, como
ETP e TR, memoriais de cdlculo etc, sendo servidores que,

futuramente, lidaréo diretamente com a execugdo de contratos?

Inicialmente, cabe trazer alguns esclarecimentos sobre o principio da Segregacdo
de Fungbes para o Tribunal de Contas da Unido a segregagdo de fungdes significa
“repartir fungdes entre os agentes publicos cuidando para que um mesmo
individuo ndo exerca fungdes incompativeis entre si, de modo a reduzir o risco de
erro ou fraude”. Essa recomendacgdo legal tem como fim promover a eficiéncia e a
integridade nas contratagées publicas e fortalecer a confianga nas instituigdes
publicas.

Seguindo este entendimento Margal Justen Filho vai dizer que

O principio da segregagdo de fungdes reflete a concepgéo da
limitagéo do poder pelo préprio poder. Implica a vedagdo a
concentragdo de atribuigdes em um Unico sujeito e a exigéncia do
fracionamento do exercicio de um poder decisdrio entre uma
multiplicidade de agentes estatais.

(.)

A segregagdo de fungbes implica o fracionamento do exercicio
das atribuigbes inerentes a essa competéncia e a sua distribuigéo
entre o6rgdos e agentes diversos. HG uma redugdo da
concentragdo de atribuigdes e a pluralidade de sujeito envolvidos
propicia a redugdo do poder individual, ampliando-se os
mecanismos de controle da atividade administrativa.

Para Joel Niebuhr

Pode-se depreender do principio que a pessoa que produz ou
executa o ato ndo deve ser a mesma pessoa que o aprova e o
controla.

[..]

Os demais consectdrios do principio da segregagdo de fungoes,
decorrentes de avaliagdes de suscetibilidades a riscos, devem ser
ponderados diante das particularidades de cada o6rgdo e
entidade administrativa e dos casos concretos que se
apresentem, sem que se tenha pretensdo de fixar orientagées
aprioristica expressas em férmulas prontas e abstratas que
sirvam a todos indistintamente.



Niebuhr apud Fabricio Mota esclarece que:

“segregar fungdes implica evitar que um agente detenha
atribuicdes de fiscalizagdo e controle sobre seus proprios
atos. Trata-se de medida preventiva que visa evitar ndo
somente a fraudes, mas sobretudo riscos de conflitos de
interesses, desconsideracd@o de falhas e continuidade de
erros.”

Nesta mesma linha segue o Manual de orientagdes técnicas da atividade de
auditoria interna governamental do Poder Executivo Federal:

Segregacgdo de funcdes: consiste na separagdo de fungdes
de tal forma que estejam segregadas entre pessoas
diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de agdes
inadequadas ou fraudulentas. Geralmente implica dividir as
responsabilidades de registro, autorizagdo e aprovacdo de
transagées, bem como de manuseio dos ativos relacionados.

Jé o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) por meio do Acérddo 5615/2008 — SEGUNDA
CAMARA, tratando de forma genérica do principio prescreve:

1.7.1. Que observe em suas unidades gestoras o principio de
segregagdo de funcdes que consiste na separagdo de
fungcées de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e
contabilizagdo das operagdes, evitando o acimulo de
funcdes por parte de um mesmo servidor.

No bojo do processo licitatério, de forma geral, néo deve a administragdo designar o
mesmo servidor para compor a comissdo de licitagdo ou ser agente de
contratacdo/pregoeiro, e ao mesmo tempo atuar na fase interna do procedimento
licitatério. Tal prdtica visa evitar que um mesmo servidor atue em mais de
procedimento dentro de um mesmo processo suscetivel de conflitos de interesse e
gerando risco de fraudes.

E tais entendimentos reverberam na confecgdo do Decreto do Governo Federal
11.246/22 dispor sobre as regras para a atuagdo do agente de contratagdo e da
equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo dos
gestores e fiscais de contratos, no dmbito da administra¢gdo publica federal diretaq,
autdrquica e fundacional, que estabeleceu em seu art. 12:



Art. 12. O principio da segregagdo das fungbes veda a
designagcdo do mesmo agente publico para atuacdo
simulténea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na contratagdo.

Paragrafo Unico. A aplicagéo do principio da segregagdo de
fungdes de que trata o caput:

| - serd avaliada na situacdo fatica processual; e

Il - poderd ser ajustada, no caso concreto, em razdo:

a) da consolidagao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a
complexidade do objeto da contratagdo.

Vedacgobes

Art. 13. O agente publico designado para atuar na darea de
licitagbes e contratos e o terceiro que auxilie a condug¢do da
contratagdo, na qualidade de integrante de equipe de apoio,
de profissional especializado ou de funciondrio ou
representante de empresa que preste assessoria técnica,
deverdo observar as vedagdes previstas no art. 9° da Lei n°
14.133, de 2021.

Feito essas ponderagdes, vejamos o que diz a lei 14.133/21 no art 7°:

Art. 7° Caberd & autoridade méxima do érgdo ou da entidade,
ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, promover gestéo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais
& execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd
observar o principio da segregac¢do de fungdes, vedada a
designagcdo do mesmo agente pulblico para atuagdo
simultnea em fungées mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os
requisitos estabelecidos, também se aplica aos 6érgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdo.
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Assim, a primeira observagdo a se fazer, € que ao tratar da segregagdo de fungdo a
Lei ndo a estabeleceu de forma absoluta para todas as fungdes dentro do processo
de compras publicas, mas tdo somente em procedimentos simultdneas e
suscetiveis de risco.

Dizendo de outro modo, a lei também deixa expresso que se trata de procedimentos
que sejam suscetiveis a risco e ndo toda e qualquer acgdo. Assim, na
discricionariedade que cabe a todo Gestor PUblico deve ele avaliar no caso concreto
se a atuacdo do Gestor efou Fiscal de Contrato serd temerdria e prejudicial para
aquela contrata¢do publica. Entendendo ndo haver beneficios, pode decidir pela
ndo participagdo desses agentes publicos nesta fase — interna ou planejamento.

Por outro giro, entendendo que haverd ganhos e beneficios para contratagdo e que
os gestores e fiscais de contratos contribuir@o para a fase de planejamento, ndo hé
Obice legal para a participagdo desses agentes publicos; prética esta, inclusive,
salutar, tendo em vista que estes podem contribuir em elementos importantes do
ETP (“Providéncias prévias ao contrato”) e do TR (“Execucdo, gestdo e fiscalizagdo
contratuais”).

E importante ressaltar também que regulamento local pode dispor de forma
expressa sobre a participagdo ou ndo desses agentes neste momento da
contratagdo publica e estando isso expresso em norma local ndo hé por que se
falar em violagdo ao principio supracitado.

Vejamos o que aduz o § 3° do Art. 8°, da Lei 14.133/21:

~

Art. 8°, § 3° “As regras relativas & atuacdo do agente de
contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratagdio e a atuagdo de fiscais e gestores
de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das
fungdes essenciais & execug¢do do disposto nesta Lei.”

Tratando sobre a temdatica e enriquecendo a tematica Ronny Charles[9] vai afirmar
que ndo se deve confundir a segregagdo de fungdes com o isolamento, afirma o
autor:
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De qualquer forma, a correta defesa da segregacdo de
fungdes ndo deve gerar o absurdo isolacionismo entre os
agentes publicos que atuam nas contratagdes publicas. A
participagéo e cooperacdo no auxilio aos agentes que
praticam atos precedentes ou posteriores, sem interferéncia
na respectiva competéncia e responsabilidade, de ser
admitida, até para que a experiéncia possa ser
compartilhada.

E na linha das indagagdes da consulta, profere Rony:

Assim, o gestor ou fiscal pode auxiliar, participar ou colaborar
com a equipe de planejamento, para contribuir com sua
vis@o sobre os problemas e intercorréncias que identificou na
similar contratac&o anterior.

O isolacionismo pode ser uma armadilhna que, sob o
argumento de evitar desvios, ird gerar problemas maiores de
ineficiéncia e, paradoxalmente, pode favorecer os proprios
desvios que se pretende evitar.

Assim, participagdo de um agente pUblico que detém mais conhecimento nas
contratagées publicas ou determinado procedimento dentro deste processo, como
forma de apoio e direcionamento ao Gestor PUblico que necessita tomar a decisdo
é salutar e ndo proibida, ainda mais em se tratando de tomada de decisbes em
situagdo de maior complexidade.

E importante destacar que a extensdo da participagdo do gestor e do fiscal de
contrato deve ser trazido no regulamento local. De forma, ilustrativa cita-se o
Decreto do Governo Federal 11.246/22, em seus arts 19, 21,22, 23 e 24 que prescreveu
quais sdo atividades do gestor e dos fiscais de contrato:

Atividades de gestdo e fiscalizagdo de contratos
Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - gestdo de contrato - a coordenagcdo das atividades
relacionadas & fiscalizag@o técnica, administrativa e setorial
e dos atos preparatérios & instrucdo processual e ao
encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizagdo dos procedimentos relativos &
prorrogagdo, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, &
eventual aplicagdo de sangbes e a extingdo dos contratos,
entre outros;



Il - fiscalizagdo técnica - o acompanhamento do contrato
com o objetivo de avaliar a execu¢@o do objeto nos moldes
contratados e, se for o caso, daferir se a quantidade, a
qualidade, o tempo e o modo da prestagdo ou da execugdo
do objeto estGo compativeis com os indicadores
estabelecidos no edital, para fins de pagamento, conforme o
resultado pretendido pela administragcdo, com o eventual
auxilio da fiscalizagdo administrativa;

Il - fiscalizago administrativa - o acompanhamento dos
aspectos administrativos contratuais quanto ds obrigagdes
previdencidrias, fiscais e trabalhistas e quanto ao controle do
contrato administrativo no que se refere a revisdes, a
reajustes, a repactuacdes e a providéncias tempestivas nas
hipéteses de inadimplemento; e

IV - fiscalizag@o setorial - o acompanhamento da execugdo
do contrato nos aspectos técnicos ou administrativos quando
a prestagcdo do objeto ocorrer concomitantemente em
setores distintos ou em unidades desconcentradas de um
6rgdo ou uma entidade.

§ 1° As atividades de gestdo e de fiscalizagdo dos contratos
deverdo ser realizadas de forma preventiva, rotineira e
sistematica e exercidas por agentes publicos, por equipe de
fiscalizagdo ou por agente publico Unico, assegurada a
distingdo das atividades.

§ 2° A distingdo das atividades de que trata o § 1° ndo poderd
comprometer o desempenho das agdes relacionadas &
gestdo do contrato.

§ 3° Para fins da fiscalizagdo setorial de que trata o inciso IV
do caput, o 6rgdo ou a entidade poderd designar
representantes para atuarem como fiscais setoriais nos
locais de execugdo do contrato.

[..]

Gestor de contrato

Art. 21. Caberd ao gestor do contrato e, nos seus
afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu substituto,
em especial:

| - coordenar as atividades relacionadas & fiscalizagdo
técnica, administrativa e setorial, de que tratam os incisos I, llI
e IV do caput do art. 19;



I - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do

contrato das ocorréncias relacionadas & execugdo do
contrato e as medidas adotadas, e informar d autoridade

superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncio;

Il - acompanhar a manutengdo das condicdes de
habilitagdo do contratado, para fins de empenho de despesa
e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no
relatério de riscos eventuais;

IV - coordenar a rotina de acompanhamento e de
fiscalizagdo do contrato, cujo histérico de gerenciamento
deverd conter todos os registros formais da execugdo, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteragcbes e das prorrogagdes contratuais, e elaborar
relatério com vistas & verificagdo da necessidade de
adequagdes do contrato para fins de atendimento da

finalidade da administra¢éo;

V - coordenar os atos preparatérios d instrucdo processual e
ao envio da documentagdo pertinente ao setor de contratos
para a formalizagdo dos procedimentos de que trata o inciso
| do caput do art. 19;

VI - elaborar o relatério final de que trata a alinea “d” do
inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021, com as
informacdes obtidas durante a execugdo do contrato;

VIl - coordenar a atualizagdo continua do relatério de riscos
durante a gestdo do contrato, com apoio dos fiscais técnico,
administrativo e setorial;

VIl - emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado,
com meng¢do ao seu desempenho na execugdo contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos,
e a eventuais penalidades aplicadas, a constarem do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes conforme
disposto em regulamento;

IX - realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato
referido no art. 25, mediante termo detalhado que comprove
o atendimento das exigéncias contratuais; e
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X - tomar providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagé@o
de sangobes, a ser conduzido pela comisséo de que trata o art.
158 da Lei n° 14.133,_de 202], ou pelo agente ou pelo setor

competente para tal, conforme o caso.
Fiscal técnico

Art. 22. Caberd ao fiscal técnico do contrato e, nos seus
afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu substituto,
em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato
com informagdes pertinentes as suas competéncias;

Il - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas @ execucdo do contrato, com a
descrigéo do que for necessdrio para a regularizagéo das
faltas ou dos defeitos observados;

Il - emitir notificagdes para a correcdo de rotinas ou de
qualquer inexatidéo ou irregularidade constatada, com a
definigdo de prazo para a corregdo;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo hdbil, a
situagdo que demandar decisdo ou adogdo de medidas que
ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas
necessdrias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato
quaisquer ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do
contrato nas datas estabelecidas;

VI - fiscalizar a execugdo do contrato para que sejom
cumpridas as condi¢des estabelecidas, de modo a assegurar
os melhores resultados para a administragdo, com a
conferéncia das notas fiscais e das documentagdes exigidas
para o pagamento e, apbdés o ateste, que certifica o
recebimento provisério, encaminhar ao gestor de contrato
para ratificacdo;

VIl - comunicar ao gestor do contrato, em tempo hdbil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas &
renovagdo tempestiva ou & prorrogagdo contratual;

11
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VIIl - participar da atualizagéo do relatério de riscos durante a
fase de gestdo do contrato, em conjunto com o fiscal
administrativo e com o setorial, conforme o disposto no inciso
VIl do caput do art. 21;

IX - auxiliar o gestor do contrato com as informagdes
necessarias, na elaboragéo do documento comprobatério da
avaliagdo readlizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigagées assumidas pelo contratado, conforme o disposto
no inciso VIl do caput do art. 21; e

X - readlizar o recebimento provisério do objeto do contrato
referido no art. 25, mediante termo detalhado que comprove
o cumprimento das exigéncias de cardter técnico.

Fiscal administrativo

Art. 23. Caberd oo fiscal administrativo do contrato e, nos seus
afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu substituto,
em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato,
com a readlizagdo das tarefas relacionadas ao controle dos
prazos relacionados ao contrato e & formalizagdo de
apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento
do empenho e do pagamento e ao acompanhamento de
garantias e glosas;

Il - verificar a manutengdo das condigdes de habilitagdo da
contratada, com a solicitagdo dos documentos
comprobatérios pertinentes, caso necessario;

Il - examinar a regularidade no recolhimento das
contribuigées fiscais, trabalhistas e previdencidrias e, na
hipotese de descumprimento, observar o disposto em ato do
Secretdrio de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestéo e Governo Digital do Ministério da
Economia;

IV - atuar tempestivamente na solugdo de eventuais
problemas relacionados ao descumprimento das obrigag¢des
contratuais e reportar ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia;

V - participar da atualizagéo do relatério de riscos durante a

fase de gestdo do contrato, em conjunto com o fiscal técnico

e com o setorial, conforme o disposto no inciso VIl do cclput1
do art. 21;

2



VI - auxiliar o gestor do contrato com as informagdes
necessarias, na elaboragéo do documento comprobatério da
avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigag¢des assumidas pelo contratado, conforme o disposto
no inciso VIl do caput do art. 21; e

VIl - realizar o recebimento provisério do objeto do contrato
referido no art. 25, mediante termo detalhado que comprove
o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

Fiscal setorial

Art. 24. Caberd ao fiscal setorial do contrato e, nos seus
afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu substituto
exercer as atribuicdes de que tratam o art. 22 e o art. 23.

De sorte que, os regulamentos locais podem trazer outras atividades e atribuigées
diferentes do regulamento federal, apresentacdo do rol acima é serve apenas de
forma colaborativa para eventual elaboragdo de regulamento pelo jurisdicionado.

Quanto a davida do jurisdicionado sobre a atribuicdo da legalidade de assinatura
dos documentos de planejamento da licitagcdo por gestor e ficais de contratos é
importante reiterar os ensinamentos trazidos acima por Ronny Charles que atuagdo
desses agentes publicos deve ser no nivel de auxiliar e colaborar e ndo no nivel de
serem eles responsdvel elaboragdo ou até mesmo pela assinatura dos artefatos de
planejamento da contratagdo, em especial o ETP e TR, conforme questionado pelo
consulente.
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Bom dia! O municipio fard algumas contratagdes de artistas
consagrados regionalmente, poderemos realizar a contragdo
de forma direta no Artigo 75, I, sem a publicagdo de intengdo
de dispensq, levando em consideragdo a contratagdo de
baixo valor, Ex: R$ 20.000,00?

~

No que se refere & davida suscitada, nos termos do inciso XXI, art. 37, da
Constituicdo Federal, a regra na Administragcdo Publica é a readlizagdo de
contratagées por meio de processos administrativos licitatérios. Excepcionalmente,
o gestor poderd realizar contratagdes diretas, que dispensam a realizagdo de
certames, sem dispensar, no entanto, a formalizagdo através de processo
administrativo. Tais contratagées diretas podem ser realizadas por meio de
dispensas ou inexigibilidades licitatérias, conforme os ditames dos diplomas legais

aplicaveis.

Especificamente quanto & contratagdo de bandas, grupos musicais, profissionais
ou empresas do setor artistico, a Instrugéo n° 02/2005, publicada por este Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahiq, estabelece:

“Art. 1°. A contratagdo de bandas, grupos musicais,
profissionais ou empresas do setor artistico, por érgdos
ou entidades municipais, sujeita-se a Procedimento
Licitatério, Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagdo,
observados, também, os procedimentos constantes
desta Instrugdo.”

Neste sentido, segue a Instrugéo n° 02/2005 apresentando regramentos especificos
para os casos de contratagéo por meio de licitagéo (art. 2°), de inexigibilidade (art.
3° e 4°) e de dispensa (art5°), sendo este Gltimo o método mencionado pela
Consulente, em seu questionamento. Reproduz-se entdo o art. 5°:

“Art. 5°.Somente poderd ocorrer Dispensa de Licitagdo
para a contratacdo de empresa, bandas, grupos
musicais ou profissionais do setor artistico noscasos
previstos no art. 24, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93."

Neste contexto, verifica-se que a citada Instrugdo se referia ao regramento
licitatério anterior, qual seja, o art. 24 da Lei n° 8.666/1993, que tratava das
chamadas “dispensas de pequeno valor”: Aplicando-se a legislagdo atualmente
vigente, tem-se que o art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 dispé&e:

Contratacgdo direta de artistas



Art. 75. E dispensavel a licitagao:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

()

§1°Para fins de aferigdio dos valoresque atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo, deverdio ser observados:

| —o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il -0 somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
()

§ 7°Ndo se aplica o disposto no §1° deste artigo das
contratacées de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de
servicos de manutengdo de veiculos automotores de
propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas.” (grifos nossos)

Deste modo, a partir da interpretagdo doinciso Il,_doart. 75, e considerando a
atualizacdo de valores realizada pelo Decreto n° 12.343/2024, o valor limite para
realizagdo dedispensa de pequeno valor, objetivando outros servigos e compras,
é de R$ 62.725,15 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos).

Cumpre registrar que o § 1° do artigo 75 da Lei 14.133/2021 definiu que, para fins de
afericdo dos valores que atendam aos limites das despesas de pequeno valor,
deverdo ser observados: a) o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora (anualidade); b) o somatério da
despesa realizada com objetos da mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagées do mesmo ramo de atividade (mesma natureza).

Importante ainda atentar para a impossibilidade de realizagdo de fracionamento
dos servigos ou aquisicoes, gerando pequenas contratagdes submissiveis ao limite
de dispensa que, quando somadas, extrapolam esse limite.

No ano de 2024, o TCM/BA, o TCE/BA e o MPBA emitam a Portaria Conjunta n°
01/2024, que dispds sobre a emissdo de Nota-Técnica a respeito dos gastos com
Festejos Juninos, trazendo requisitos para tais contratagdes. Disponivel no link:
https://www.tcm.ba.gov.br/wp-content/uploads/2024/04/orientacao-tecnica-
tce_ba-tcm_ba-e-mp_ba.pdf
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Por sua vez, a Lei n° 14.133/2021 enumera elementos documentais obrigatérios no
processo administrativo, inclusive para as dispensas de licitagdo, conforme o
disposto no art. 72:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o compromisso d ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdaria;

VI —razd@o da escolha do contratado;

VIl — justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paradgrafo Unico.O ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser

divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Assim, a regra geral é que as licitagcdes de pequeno valor sejam precedidas de
processo de dispensa de licitagdo, observando-se, inclusive o0§_3°do art.75da
Leil4.133/2021, que estabelece:
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Art. 75. E dispensavel a licitagéio:

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagédo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a
especificagio do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragéo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim verifica-se que nas contratagées de pequeno valor, a regra é a realizagdo de
procedimento administrativo de dispensa de licitagcdo, com possibilidade de que
também que seja publicado o aviso de dispensa no sitio eletrénico oficial do
Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, abrindo-se o prazo de 3
dias Uteis, contados da dltimapublicagcdo, para o recebimento de propostas
adicionais de eventuais interessados, visando a sele¢do de proposta mais vantajosa
a Administrag@o para a contratagdo pretendida.

Se, no regramento anterior, a captagdo de propostas era feita de forma direta, sem
prévia publicidade, agora o legislador estabelece instrumento de prévia divulgacdo
do interesse em obter propostas, através de aviso em sitio eletronico oficial. Esta
mudanga visa a gerar transparéncia afastar a opgcdo e permitir obtengdo e
melhores pregcos nas contratagdes diretas realizadas através das dispensas de
pequeno valor.

Sobre o instrumento, Jacoby Fernandesl] pondera:

Seguindo o idedrio da nova lei, os atos de dispensa de
licitagéo devem ser publicados.

No caso da dispensa com fundamento nos incisos I e ll,
a nova lei obriga a divulgagcéo antes e depois da
decisdo.

Antes, conforme o §3° do art. 75, para que a
Administragdo Publica escolha a proposta mais
vantajosa; depois, conforme o art. 75, §4°, para
controle social.

A publicidade prévia deve ser feita preferencialmente.
Juridicamente, esse termo — preferencialmente - deve
ser sentido de “sempre que possivel”’. N&o é
imperativo, mas recomendavel.

O gestor, de forma prudente, deve considerar como
regra a pretensdo de divulgar e, decidindo néo dar
publicidade prévia, justificar por que ndo o fez e
esclarecer a razdo de escolha da proposta maisi7
vantajosa.



No novo cendrio dessa legislagdo, as motivagdes
devem merecer crédito, até prova em contrdrio.

A publicagdo prévia da pretensdo da dispensa,
repetindo, que ndo é obrigatéria, serve a dois
propositos. Publicidade e facilitar a escolha da
proposta mais vantajosa.

A norma deixa claro que os elementos da publicidade
prévia devem ser apenas suficientes para que o
interessado apresente sua proposta. Sera frequente
que a escassez de informacgdes motive a pretensdo de
obter elementos adicionais pelos interessados.

Aqui, a austeridade das relagdes que se desenvolvem
no processo de licitagiio é mitigada, podendo
prevalecer a informalidade, pois a contratagédo é
direta. Néo se obriga a formalidade do envelope; néo
ha impeditivo que se pega ao interessado que
complemente as informagdes que faltam na proposta
ou algo equivalente.

Pelo exposto, em que pese 0§_3°do art.75da Leil4.133/202], faca referéncia a
“preferencialmente precedidas de divulgagdo”, o dispositivo deve ser interpretado a
luz dos Principios da competitividode e da contratagdo mais vantajosaq,
estabelecidos no art. 5° da mesma Lei, de forma que a ndopublicacdo deve ser
excepcional e justificada. Sobre a obrigatoriedade da publicagdo, importante ainda
observar eventual regulamentacdo feita por lei municipal.

O administrador publico, agindo com prudéncia, deve adotar a divulgacdo
antecipada como norma geral. Caso opte por ndo realizar essa publicidade prévia, é
essencial que fornega justificativas claras para tal decis@o e explique os motivos que
tornam a proposta escolhida a mais benéfica.

E importante salientar que, por sua vez, a divulgagéo do extrato de pagamento em
contratagdes previstas nos incisos | e Il do artigo 75 é compulséria. Conforme o
pardgrafo 4° desse artigo, as contratagdes mencionadas devem ser pagas
preferencialmente com cartdo de pagamento. Os extratos desses pagamentos
devem ser publicados e mantidos disponiveis ao publico no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP), garantindo transparéncia e acesso a informagdo.
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Obrigatoriedade do parecer do controlador nas licitagées

Considerando que:

« A Lei n°14.133/2021 estabelece um novo marco legal para as
licitagdes e contratos administrativos no Brasil;

« O papel do controlador interno é fundamental para garantir
a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia dos gastos
publicos;

+ A atuagdo do TCM-BA é essencial para a fiscalizagdo e o
controle externo dos atos da administragdo publica
municipal;

. A Llei n° 14133/2021 n&o define expressamente a
obrigatoriedade de parecer do controlador interno em todos
0s processos licitatorios.

Diante do exposto, solicito esclarecimentos sobre as
seguintes questdes:

1. A Lei n° 14133/2021 n&o exige explicitamente e que o
controlador interno emita parecer em todos os processos
licitatorios realizados no dmbito dos municipios da Bahia,
qual o entendimento do TCM?

2. Caso a obrigatoriedade ndo seja expressa na lei federal, a
legislagGo municipal pode regulamentar a exigéncia de
parecer do controlador interno em todos os processos
licitatorios ou essa regulaomentagéo deve se limitar a
situagdes especificas?

3. Na hipétese de a legislagéo municipal poder regulamentar
a matéria, a Lei n° 14.133/2021 permite que a regulamentagé&o
municipal preveja a fiscalizagdo por amostragem dos
processos licitatérios, com base em critérios como valor e
complexidade, em vez da obrigatoriedade de parecer em
todos os processos?

4. O TCM-BA possui alguma orientag@o ou jurisprudéncia a
respeito da obrigatoriedade e do conteddo do parecer do
controlador interno nos processos licitatérios, considerando a
Lei n° 14133/2021 e a possibilidade de regulamentagéo
municipal?

O presente questionamento busca esclarecer a obrigatoriedade de emiss@o de

parecer pelo controlador interno em processos licitatérios, conforme a Lei n°
14.133/2021, e a possibilidade de regulamentagé@o municipal sobre o assunto.

Preliminarmente, esclarece-se que a resposta ao questionamento serd elaborada
em linhas gerais, com base nas normas vigentes e no posicionamento deste
Tribunal, sem qualquer andlise ou opinido de caso concreto, podendo, inclusive, esta
Corte de Contas, vir a firmar entendimento distinto futuramente acerca da tematica.
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Dito isto, pontua-se incialmente que a Lei n° 14133/2021 ndo estabelece
expressamente a obrigatoriedade de emisso de parecer pelo controlador interno
em todos os processos licitatorios. A legislagdo atribui aos 6érgdos de controle
interno  fungbes de apoio, fiscalizagdo e monitoramento das atividades
administrativas, incluindo os processos licitatérios, conforme disposto no art. 8°, § 3°.
Vejamos:

Art. 8° A licitagGo serd conduzida por agente de
contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracéo
PUblica, para tomar decisées, acompanhar o trdmite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessdrias ao
bom andamento do certame até a homologagédo.

[]

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de
contratag@o e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comiss@o de contratagdo e d atuacgdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei ser@o
estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgéios
de assessoramento juridico e de controle interno para
o desempenho das fungdes essenciais & execugdo do
disposto nesta Lei. (grifo nosso)

Embora a lei ndo exija explicitamente o parecer do controlador interno em cada
processo licitatério, € fundamental que os 6rgdos de controle interno participem
ativamente do acompanhamento e fiscalizagdo dos procedimentos licitatérios,
garantindo a conformidade com os principios legais e a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

Quanto ao entendimento desta Corte de Contas, embora ndo conste na Resolugéo
TCM n° 1120/2005 orientagdes especificas que determinem a obrigatoriedade de
parecer do controlador interno em todos os processos licitatérios, &€ enfatizada a
importancia de um sistema de controle interno eficaz para assegurar a regularidade
dos atos administrativos e a correta aplicagdo dos recursos publicos.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 18, confere autonomia aos municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse sentido, & possivel que a legislagcdo
municipal estabeleca normas complementares & Lei n° 14.133/202], incluindo a
exigéncia de parecer do controlador interno em processos licitatorios, desde que
sejam definidos critérios objetivos, como valor, complexidade e relevancia do objeto
contratado. Essa abordagem pode otimizar os recursos disponiveis e tornar a
atuagdo do controle interno mais eficiente.

Contudo, & essencial que a fiscalizagcdo por amostragem seja realizada de forma
planejada e documentada, assegurando que todos os processos estejam sujeitos a
algum nivel de controle e que eventuais irregularidades sejom identificadas e
corrigidas tempestivamente. E importante que a regulamentagdo municipal observe
os principios constitucionais e legais aplicGveis, garantindo a eficiéncia,
transparéncia e legalidade dos processos licitatérios.

Imperioso registrar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG,
assim se pronunciou no bojo do Processo de Consulta n°1160668:

CONSULTA. LICITAGAO. LEI N. 14133/2021. CONTROLE
INTERNO. MANIFESTACAO PREVIA EM TODOS OS
PROCESSOS LICITATORIOS. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE. POSSIBILIDADE DE REGRAMENTO
MUNICIPAL. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo
Mourdo 1167083/2024/317 1. A Lei n. 14.133/2021 nd&o
estabeleceu a obrigatoriedade de manifestagdo das
unidades de controladoria interna ou do érgdo central
de controle interno em todos os processos licitatérios. 2.
Caberd a cada ente federativo estabelecer, nos
contornos das competéncias constitucionais, as regras
para os procedimentos de controle interno nos
processos de contratagdo publica, considerados os
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e
risco, conforme disposto no art. 170 da Lei n. 14.133/2021.

Em sintese, a Lei n° 14.133/2021 ndo exige expressamente a emissdo de parecer pelo
controlador interno em todos os processos licitatorios. Contudo, os municipios
possuem autonomia para regulamentar a matéria, podendo estabelecer a
obrigatoriedade de tais pareceres em todos os processos ou em situacoes
especificas, conforme suas necessidades. Além disso, é vidvel que a legislagdo
municipal preveja a fiscalizagdo por amostragem, baseada em critérios objetivos,

visando a eficiéncia e eficacia do controle interno.
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Todavia, adverte-se que opinativos constantes nos pareceres exarados atraem, por
obvio, a possibilidade de responsabilizagdo de quem os emite.

Por fim, reiteramos que as informagdes suscitadas na referida consulta sdéo
apresentadas, unicamente, a titulo de conhecimento e colaboracgdo, sem a emissdo
de qualquer opinativo quanto ao caso concreto.
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Emisséo de pareceres em licitagdes

No artigo 53 da Lei 14133, determina que no final da fase
preparatéria, o processo licitatério seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

No municipio, ndo existe Procurador de carreira, somente
procurador geral nomeado por decreto, bem como Assessor
juridico também nomeado por decreto.

Gostaria de saber se o parecer no processo licitatorio
informado no art. 53 pode ser feito tanto pelo Procurador
Geral quanto pelo Assessor Juridico do Municipio?

O presente questionamento refere-se possibilidade do Procurador Geral do
Municipio e o Assessor Juridico, ambos nomeados por decreto, emitirem parecer
juridico no @mbito do processo licitatério, conforme exigéncia do artigo 53 da Lei n.°
14133/2021 (Nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos - NLLCA).

Preliminarmente, esclarece-se que a resposta ao questionamento serd elaborada
em linhas gerais, com base nas normas vigentes e no posicionamento deste
Tribunal, sem qualquer andlise ou opinido de caso concreto, podendo, inclusive, esta
Corte de Contas, vir a firmar entendimento distinto futuramente acerca da temdatica.

Dito isto, pontua-se incialmente que a Lei n.° 14.133/2021 detalha a atuagéo dos
orgdos de assessoramento juridico nos processos de contratagdo publica.
Especificamente, determina que, ao término da fase preparatéria, o processo
licitatério deve ser encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo para um controle prévio de legalidade por meio de andlise juridica
da contratagdo. O art. 53 da supracitada lei determina que:

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
serd encaminhado ao érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo para o controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.”
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Ademais, a lei assegura que o agente de contratagdo, os membros da comissd@o de
contratagdo, bem como os fiscais e gestores de contratos, contem com o apoio do
o6rgdo de assessoramento juridico para o desempenho de fungdes essenciais
previstas na legislagdo. Vejamos:

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de
contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados
pUblicos dos quadros permanentes da Administracéo
Publica, para tomar decisbdes, acompanhar o trdmite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessdrias ao
bom andamento do certame até a homologagdo.

[..]

§ 3° As regras relativas & atuagdo do agente de
contratac@o e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comiss@o de contratagcdo e a atuacdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos
de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungdes essenciais d execugdo do
disposto nesta Lei. (grifo nosso)

Art. N7. A execugo do contrato deveréd ser
acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administragdo
especialmente  designados  conforme  requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contrata¢gdo de terceiros para
assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes
a essa atribui¢éo.

[..]

§ 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administracdo, que deverdo dirimir davidas e subsidia-
lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na
execugdo contratual. (grifo nosso)
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Vale ressaltar que, a Resolugdo TCM-BA n.° 1.495/2024, que disciplina a andlise de
editais no dmbito dos municipios baianos, estabelece diretrizes sobre a legalidade
da etapa preparatéria, incluindo a necessidade de assessoramento juridico
qualificado em processos licitatérios, sobretudo nos termos definidos no art. 53 da
NLLCA. A norma reafirma que os pareceres juridicos devem ser emitidos, quando
exigido, pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, de modo a
garantir seguranca juridica e conformidade com a legislagdo vigente:

Art. 4° No prazo méximo de 01 (um) dia atil apés a
publicagdo do aviso do edital no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP), Didrio Oficial ou jornal de
grande circulagdo, a contar do que ocorrer primeiro,
deverdo ser encaminhados ao TCM/BA, através do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA e
processo eletrénico e-TCM, processo administrativo
referente  ao procedimento licitatério, contendo
obrigatoriamente, dentre outros, os documentos, dados
e informagdes a seguir discriminados:

[..]

IX - Parecer juridico elaborado pelo 6érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, quando
exigido, em atendimento ao art. 53 da Lei n° 14.133/202];
(grifo nosso)

Com efeito, cumpre mais uma vez asseverar que a norma supracitada estabelece
que a andlise juridica deve ser realizada pelo "6rgéo de assessoramento juridico da
Administracdo”. E imprescindivel que a estrutura juridica do ente municipal e as
normas aplicdveis sejam consideradas na interpretacdo desse dispositivo.

Todaviag, impende destacar que na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
6331, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a Constituicdo Federal ndo impde
a obrigatoriedade de instituigdo de Procuradorias Municipais (CF/1988, arts. 131 e
132). Dessa forma, cabe a cada municipio, no exercicio de sua autonomia federativa,
decidir pela criagdo ou ndo de um corpo préprio de procuradores municipais.

Entretanto, uma vez feita essa opgdo, o provimento dos cargos deve ocorrer
exclusivamente mediante concurso publico, sendo inconstitucional a contratacdo
direta e genérica de servigos de representagdo judicial e extrajudicial. A contratagdo
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de advogados externos somente serd permitida em hipbteses excepcionais,
conforme os pardmetros reconhecidos pela jurisprudéncia do STF. Confira-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DA APRECIAGCAO
DA MEDIDA CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE
MERITO. ART. 81-A DA CARTA ESTADUAL PERNAMBUCANA.
INTERPRETACAO QUE PERMITE OBRIGATORIEDADE DE
INSTITUICAO DE PROCURADORIA NOS MUNICIPIOS. OFENSA
A AUTONOMIA MUNICIPAL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. NORMA QUE PERMITE A CONTRATAGCAO DE
ADVOGADOS PARTICULARES PARA A EXECUCAO DE
ATRIBUICOES DO ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA.
EXCEPCIONALIDADE. VIOLAGAO A REGRA CONSTITUCIONAL
DO CONCURSO PUBLICO. ARTS. 37, CAPUT E INCISO 11, 131 E
132 DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. A instituigdo de Procuradorias
municipais depende da escolha politica autonoma de
cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua
auto-organizagdo. 2. E  inconstitucional a
interpretacéio de norma estadual que conduza &
obrigatoriedade de implementacgdo de Procuradorias
municipais, eis que inexiste norma constitucional de
reproducdo obrigatéria que vincule o poder legislativo
municipal a criagéo de érgéos proprios de advocacia
pablica.  Precedentes. 3. E  materialmente
inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual
que estabeleca a possibilidade de contrata¢do direta e
genérica de servigcos de representagdo judicial e
extrajudicial, por ferir a regra constitucional de concurso
publico. 4. Redlizada a opgéo politica municipal de
instituicdio de orgdo préprio de procuradoria, a
composi¢do de seu corpo técnico esta vinculada a
incidéncia das regras constitucionais, dentre as quais

o inafastavel dever de promogéo de concurso piblico
(artigo 37, inciso II, da Constituigéio Federal). 5. AgGo
direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
parcialmente procedente para: (i) conferir
interpretacdo conforme & Constituicdo ao art. 81-A,
caput, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, no
sentido de que a instituicdo de Procuradorias
municipais depende de escolha politica autonoma de
cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua
auto-organizagéo, sem que essa obrigatoriedade
derive automaticamente da previsGo de normas
estaduais; (i) declarar a inconstitucionalidade do § 1° €26
do & 3° art. 81-A da Constituicdo do Estado de
Pernambuco, tendo em vista que, feita a opgdo



municipal pela criagéio de um corpo préprio de
procuradores, a realizagdo de concurso publico é a
Gnica forma constitucionalmente possivel de
provimento desses cargos (art. 37, I, da CRFB/88),
ressalvadas as situagdes excepcionais em que
também & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal pode
ser possivel a contratagéo de advogados externos,
conforme os par@dmetros reconhecidos  pela
jurisprudéncia desta Corte. (Grifos nossos)

Destaca-se que, em diversos municipios baianos, a estrutura administrativa néo
conta com procuradores concursados, sendo comum que a funcdo de
assessoramento juridico seja exercida por agentes nomeados. Nesses casos, esta
Corte de Contas tem reconhecido, antes da decis@o do STF supracitada (podendo
apés o referido Decisum haver uma mudanca de entendimento), que a validade dos
pareceres emitidos por assessores e procuradores nomeados, desde que ndo haja
previsdo legal ou regimental expressa exigindo servidor efetivo.

Todavia, adverte-se que embora a legislagdo ndo vede a emissdo de pareceres
juridicos por profissionais nomeados, & imperativo que tais pareceres sejom
fundamentados em interpretacdes razodveis da lei e considerem a jurisprudéncia
consolidada. A emiss@o de pareceres sem a devida fundamentagdo ou em
desacordo com entendimentos pacificados pode caracterizar erro grosseiro,

ensejando a responsabilizagdo do parecerista.

Diante do exposto, e respondendo de forma objetiva ao questionamento do
Consulente, ndo ha impedimento legal para que o Procurador Geral ou o Assessor
Juridico, ambos nomeados por decreto, realizem a andlise juridica exigida pelo art.
53 da Lei n.° 14.133/202], desde que estes estejam formalmente investidos na fungéio
de assessoramento juridico da Administragdo. Contudo, caso haja legislagéo
municipal dispondo sobre a obrigatoriedade de pareceres emitidos por
procuradores de carreira, essa exigéncia devera ser observada.

Ressalte-se, por oportuno, que a Administracdo Municipal deve refletir, & luz da
recente decis@o do STF na citada Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6331,
sobre a possibilidade de realizagdo de concurso publico para provimento destes
cargos, sobretudo se a Procuradoria Juridica municipal foi legalmente constituida,
COMO parece ser o caso.

Por fim, reiteramos que as informagées suscitadas na referida consulta séo
apresentadas, unicamente, a titulo de conhecimento e colaboragéo, sem a
emissdo de qualquer opinativo quanto ao caso concreto.
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Prorrogacdo contratual mediante termo aditivo

P

Pergunto. & possivel a prorrogagdo contratual para o
exercicio seguinte mediante termo aditivo, de contratos
oriundos de contratagdo direta.

A contratagéo direta na Lei 14.133/2021 é o processo ocorrido em excepcionalidade
onde a Administragcdo Publica pode celebrar contratos sem a necessidade de um
procedimento licitatério formal. Essa contratagdo pode ocorrer por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, sendo que a inexigibilidade acontece quando ndo é
possivel a competicdo. Nestes casos, a prorrogagdo contratual pode ocorrer caso a
hipotese legal que justificou a inexigibilidade seja vdlida no momento da
prorrogacdo. Os artigos 74 e 75 da referida lei listam detalhadamente em quais
situagées podem ocorrer a inexigibilidade e a dispensa, respectivamente.

Margal Justen, em seu livro Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas, afirma que a alteragdo dos prazos contratuais pode violar os
principios fundamentais que norteiom as licitagdes e contratos administrativos. A
prorrogacdo dos prazos contratuais s6 pode ser admitida como excecdo, se houver
eventos supervenientes realmente graves e relevantes, que justifiquem o ndo
cumprimento dos prazos inicialmente previstos.

Assim, se durante a fiscalizagdo contratual a Administracéo verificar que o objeto
ndo serd totalmente executado dentro do prazo fixado, deverd apurar os fatos e
tomar as providéncias necessdrias. Isso pode envolver a prorrogagdo do prazo de
execucdo (e de vigéncio, se necessdrio), mediante aprovacdo da autoridade
competente responsdvel pela celebragdo do contrato e assinatura de termo aditivo.
Além disso, deve ser aplicada as sangdes devidas aos responsdveis pelo atraso na
execucdo.

Ressalta-se que o prazo de execugd@o e a vigéncia sdo itens distintos. A vigéncia
refere-se ao periodo durante o qual o contrato estard em vigor, enquanto o prazo
de execucdo é o tempo estipulado para que o contratado cumpra as obrigagoes
previstas. Esse prazo de execugdo estd inserido dentro da vigéncia do contrato.
Cabe a Administragdo determinar tanto o inicio, que pode ou ndo coincidir com o
inicio da vigéncia, quanto o término do prazo de execug¢do, de acordo com o tempo
necessdrio para a execugdo completa do objeto pelo contratado, visando evitar
prejuizos para as partes envolvidas.
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A Nova Lei de Llicitagbes e Contratos Administrativos define como servicos e
fornecimentos continuos aqueles contratados para manutengdo de suas atividades,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

De acordo com a Lei n° 14.133/202], os contratos de servicos e fornecimentos
continuos podem ser celebrados com vigéncia inicial de até cinco anos. Além disso,
esses contratos podem ser prorrogados sucessivamente (ndo necessariamente por
igual periodo), desde que haja previsdo em edital, e até o limite méximo de dez
anos, desde que as condigbes e 0s pregos permanegam vantajosos para a
Administragdo.

Art. 106. A Administrag@o poderd celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

()

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsGo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condigcdes e 0s pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem 6nus para qualquer das partes.

A prorrogagdo autorizada ao respeitar os critérios estabelecidos deve ser
formalizada por meio de um termo aditivo, que deverd ser assinado antes do
término da vigéncia do contrato original.

Art. 132. A formalizagéo do termo aditivo &€ condigcéo
para a execugdo, pelo contratado, das prestagdes
determinadas pela Administrago no curso da
execugdo do contrato, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipbtese
em que a formalizagdo deverd ocorrer no prazo
maximo de 1 (um) més.
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Quando se trata das contratagdes por dispensa de Licitagdo em casos de
emergéncia ou calamidade publica, a prorrogagdo dos contratos é vedada, como
disposto no art. 75, inciso VIl da Lei de Licitagdes:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade
plblica, quando  caracterizada  urgéncia  de
atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
ou a segurangca de pessodas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa jé contratada com base no
disposto neste inciso; (grifo nosso)

Ressalta-se que a possibilidade de prorrogagdo estd diretamente vinculada a
ocorréncia de circunstincias excepcionais que justifiquem a prorrogagdo do prazo
de execugdo e de vigéncia, devendo sempre ser formalizada por meio de termo
aditivo, respeitando os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. Além
disso, &€ vedada a prorrogacdo em casos de contratacdo por dispensa em situagdes
emergenciais e de calamidade publica. A Administragdo Plblica deve garantir que
qualquer prorrogag@o esteja alinhada aos interesses publicos, respeitando a
legislagdo vigente.
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Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar por Técnicos Municipais

QUANDO NAO SE TEM EQUIPE DE PLANEJAMENTO DESIGNADA
OFICIALMENTE PARA UM FUTURO PROCESSO DE OBRAS E
ENGENHARIA, O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PODE SER
ELABORADO E ASSINADO POR TECNICOS COM CONHECIMENTO
DA AREA, QUE SEJAM DO QUADRO DE FUNCIONARIOS DA
PREFEITURA?

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso XX, define o Estudo Técnico Preliminar
como o "documento que compde a primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, caracterizando o interesse publico envolvido e a solugdo mais
adequada, servindo de base para a elaboragdo do anteprojeto, do termo de
referéncia ou do projeto bdsico, caso a viabilidade da contratagdo seja
confirmada®.

O ETP possibilitard a indicagéo da solugdo mais adequada, entre as possiveis, para
atender & necessidade da Administracdo, avaliando a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo ou das contratagdes necessdrias para compor a
solucdo (inclusive para os casos de contratacdo direta. Se a contratacdo for viavel,
a solucdo escolhida seré especificada (ratificada ou complementada) no termo de
referéncia (TR) ou no projeto bésico (PB), que consiste no planejamento definitivo
da contratac¢do, juntamente com o edital de licitagcdo.

A norma ndo indica, no entanto, a quem compete a elaboracgdo do ETP, até porque
se trata de questdo de organizagdo administrativa, que deve ser definida em vista
da realidade e das peculiaridades de cada ente.

Assim, caberd a autoridade competente de cada esfera disciplinar a matériaq,
respeitadas as diretrizes que a Lei 14.133/2021 imp&e em seu art. 7°, a saber:

“Art. 7° Caberd & autoridade méxima do érgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais d execugdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

| — sejam,_preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
pUblico dos gquadros permanentes da Administracéo Pdblicqg;

Il — tenham atribui¢ées relacionadas a licitagdes e contratos
ou possuam formag@o compativel ou qualificagdo atestada
por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico; e
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[l - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada
a designagdo do mesmo agente publico para atuagcdo
simulténea em fungées mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive
os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno
da Administracéo.” (Grifos nossos)

A nomeacgdo deve ser atribuida, portanto, a servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo, que possuam a
qualificagdo, competéncia e conhecimento necessdrios para desempenhar
adequadamente as atividades, ndo estando em situagdo de impedimento ou
suspeicdo, seja por razdes pessoaqis ou profissionais.

A INSTRUGAO NORMATIVA SEGES N° 58, de 8 de Agosto de 2022 dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a
contratagd@o de servigos e obras, no dmbito da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

A IN traz em seu art. 3° que:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa,
considera-se:

()

V - requisitante: agente ou unidade responsdvel por
identificar a necessidade de contratacdo de bens,
servicos e obras e requeré-la;

VI - drea técnica: agente ou unidade com
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsdvel por analisar o documento de
formalizagdo de demanda, e promover a agregacdo de 5
valor e a compilagdo de necessidades de mesma

natureza; e




VIl - equipe de planejamento da contratagdo: conjunto
de agentes que reinem as competéncias necessdrias a
completa execugdo das etapas de planejamento da
contratagcdo, o que inclui conhecimentos sobre
aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto,
licitagbes e contratos, dentre outros.

§ 1° Os papéis de requisitante e de drea técnica
poderdo ser exercidos pelo mesmo agente puablico ou
unidade, desde que, no exercicio dessas atribuigoes,
detenha conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, observado o disposto no inciso VI
do caput.

§ 2° A definig@o dos requisitantes, das dreas técnicas e
da equipe de planejomento da contratagdo ndo
ensejard, obrigatoriamente, a criagdo de novas
estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgdos e
das entidades. (Grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido trata da questdo nas Orientagdes e Jurisprudéncias
sobre contratos e licitagbes, seguindo o entendimento disposto na Instrugdo
Normativa e afirmando que o estudo deverd ser elaborado conjuntamente por
representantes da drea técnica e da requisitante ou, quando houver, pela equipe de
planejomento da contratagdoll], diante disso, caso ndo haja a equipe de
planejamento da contratagdo, cabe & autoridade mdaxima do érgdo ou entidade,
designar alguém com conhecimento técnico na darea para realizar o estudo, desde
que obedecidos os requisitos dispostos na Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 — Portal de Compras do Governo

Federal
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ETP em processos de inexigibilidade para contratagdo de iméveis

E OBRIGATORIO OU DISPENSAVEL O ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR EM PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATO
DE ALUGUEL DE IMOVEL (ARTIGO 74 INCISO V DA 14.133/2021)

Respondendo objetivamente ao consulente, o art. 72 da Lei 14.133/2021 - NLLCA assim
estabelece:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (g.n)

Desta forma, a Lei 14133/2025 permitiu que a Administra¢gdo, em tese, em face da
expressdo "se for o caso’, decida acerca da dispensa ou ndo do ETP, e neste caso
caberd regulamentagdo para tal.

Todavia, ocorre que para a alugar imoével se faz necessdario que tal decisGo seja
lastreada em justificativa que assegure que &€ mais vantajoso alugar do que
comprar e neste caso, o ETP & o artefato de planejamento que contemplard as
razdées de escolha, como se verifica no art 44 da NLLCA que estabelece: Art. 44.
Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico
preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opgdo, com

indicagéo da alternativa mais vantajosa (g.n).

Logo, entendemos que tendo em vista que o art. 44 determina a existéncia de ETP
nos casos de comprar ou alugar bens, ndo é possivel dispensar o ETP.
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Equipe D.A.M

Diretoria de Assisténcia aos Municipios
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