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Mais mulheres no topo: o que muda nas empresas estatais com a
Lei n°15.177/25

Renila Bragagnoli’

Em 23 de julho de 2025, o Brasil deu um passo marcante rumo a
igualdade de género no mundo corporativo publico com a publicagdo da Lei n°
15.177, que estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de participagao de
mulheres em conselhos de administragdo das empresas estatais. Essa pauta
reforca o compromisso do pais com a diversidade e a equidade, e foi decorrente
do PL 1.246, ainda de 2021, projeto que apds passar pela Camara, foi aprovado
pelo Senado em junho desse ano, quando foi, entdo, enviado para a sangao
presidencial.

Esse breve artigo busca analisar a pauta da desigualdade em cargos de
lideranga, especialmente no contexto das empresas estatais, e a repercusséo

avinda com a publicagéo da Lei n°® 15.177/25.
A pauta da (des)igualdade de género

A pauta da equidade n&o é assunto novo, tampouco exclusivo da
realidade brasileira. Gomes et al (2024), analisando um contexto de governanga
nacional, apresentam “um percentual de 15,2% de mulheres em assentos de

CAs e de 13,5% de mulheres nas empresas listadas na B3”. Em uma analise
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internacional, as autoras trazem a informacdo de que ha “um percentual de
19,7% de assentos de CAs ocupados por mulheres, com diferentes percentuais
por regidao de acordo com o grau de desenvolvimento dos paises em relagao ao
tema”. Para as analises, foram consideradas 10.493 empresas em 51 paises.
Em 2023, levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (IBGC) apontou que “ha 15,2% de mulheres dentre os 6.160
profissionais que compuseram a amostra nos conselhos de administragao,
fiscais e nas diretorias das companhias de capital aberto™.
No ambito da administracdo publica, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU?® (2025) realizou fiscalizagdo para avaliar a Meta 5.5 do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS-5), que busca promover a igualdade de
género, com foco na ocupacgédo de cargos de lideranga no Poder Executivo
Federal, considerando género e raga:
O relatério de fiscalizagdao apontou que, apesar do percentual de
servidoras do sexo feminino ter aumentado entre 2008 e 2024, a
ocupacgao feminina em cargos de alta lideranga caiu de 44,2% para
41,5%, com uma presenga menor em cargos de natureza especial. [...]
Segundo o relatério, diversos estudos apontam fatores que contribuem
para essa sub-representagdo, incluindo esteredtipos de género,

preconceitos, disparidades salariais, tripla jornada de trabalho e maior
impacto das responsabilidades familiares sobre as mulheres.

Com o enfoque para as empresas estatais, em junho do corrente ano, o
Governo Federal informou que houve “aumento da participacdo de mulheres nas
indicagbes da Unidao”, bem como que também tem crescido a participacao
feminina nos conselhos das estatais federais, passando “de 9,5% em 2022 para
27,8% em 2023™.

A presenca de mulheres em cargos de lideranga, especialmente em
conselhos corporativos, tem sido baixissima, como se percebe com os dados
apresentados acima, contexto que fez com que a Unido Europeia, em 2022,
aprovasse uma lei destinada a garantir “que as empresas dos 27 Estados-

membros da UE devem contemplar 40% dos assentos néao executivos do CA ou
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33% de representacdo de mulheres em cargos executivos e ndo executivos até
2026” (Gomes et al, 2024).

Acompanhando o problema mundial da auséncia de equidade, bem como
na tendéncia dos governos de buscarem solugdes contemporéneas para
minimizar as falhas sociais e culturais sexistas, houve, no pais, a aprovacao de
Lei n°® 15.177/25, politica publica que reconhece a urgéncia de corrigir a
disparidade de género em cargos de lideranga e a promover um ambiente mais
inclusivo, equitativo e inovador nas grandes decisdes empresariais.

A par dessa desigualdade, Wright (2023) destaca que “a diversidade de
género tem um impacto positivo tangivel no desempenho financeiro das
organizagdes”, além de “a presencga delas nos conselhos promove uma cultura
de colaboragéo, inovagao e lideranga mais eficaz”, o que justifica a adogao de
medidas voltadas a diversidade na alta administracdo das empresas estatais.

A Lei n° 15.177/25 como politica publica de diversidade e inclusao

Representando um marco no estimulo a diversidade em posi¢des de
lideranca com poder de tomar decisoes, a Lei n°® 15.177/25 estabelece a reserva
minima de 30% das vagas para mulheres nos conselhos de administragcao de
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, e outras companhias em que Unido, estados, municipios ou o
Distrito Federal detenham a maioria do capital social com direito a voto. Faculta,
ainda, as companhias abertas sua adesao a reserva de vaga tratada pela Lei.

A implementacao da Lei sera, de acordo com suas proprias previsoes,
gradual: 10% (dez por cento), a partir da primeira eleigdo; 20% (vinte por cento),
a partir da segunda eleigao; e 30% (trinta por cento), a partir da terceira eleigéo,
todas eleigbes referidas sdo para os cargos do conselho de administragao
ocorridas apos a entrada em vigor da Lei.

Deve ser acrescentando que, do quantitativo de vagas reservadas a
mulheres, pelo menos 30% (trinta por cento) deverdo ser preenchidos por
mulheres negras ou com deficiéncia, nos termos do §1° do art. 2° da Lei, iniciativa
que € uma resposta a pesquisa de perfil social, racial e de género das 500
maiores empresas do Brasil, onde “foi apurado um percentual de 95,1% de
pessoas brancas e 4,9% de pessoas negras em CAs. Em relagdo ao numero de
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4,9% de pessoas negras, 100% delas se autodeclararam pardas e 0% pretas”,
conforme registrado por Gomes et al (2024). Segundo as autoras, a pesquisa
também demonstrou que “ha 0% de pessoas com deficiéncia ocupando posigoes
de conselho”.

A discrepéncia no que tange ao aspecto racial também foi evidenciada na

fiscalizacdo do TCU, consubstanciada no voto do Acdordao 635/25 Plenario:

Ao analisar a ocupagdo dos cargos de alta lideranca, considerando a
variavel cruzada género e raga no ambito da Administragdo Direta
Federal, observa-se que, em relagdo aos cargos de DAS-6, 70,9%
estavam ocupados por homens brancos, 12,8% por mulheres brancas,
12,8% por homens negros, e somente 3,3% por mulheres negras; e,
no caso de DAS-5, 63,5% estavam ocupados por homens brancos,
20,9% eram ocupados por mulheres brancas, 11,6% por homens
negros e 3,8% por mulheres negras.

Como mecanismo de controle do cumprimento das disposigdes legais, a
norma estabelece que, nos termos do art. 86 da Lei n°® 13.303/2016, os 6rgaos
de controle interno e externo das empresas estatais deverdo fiscalizar o
atendimento ao percentual minimo de 30% de mulheres ocupando vagas no
conselho de administragao (art. 4°). Em caso de descumprimento, o préprio
conselho de administragcao ficara impedido de deliberar sobre qualquer matéria
(art. 5°), até que a irregularidade seja sanada.

Vale salientar que a Lei entrou em vigor na data da publicagdo, de maneira
que ja esta surtindo efeitos nas indicagbes e eleicdes para os conselhos de

administracdo das empresas estatais.

Aderéncia da Lei n° 15.177/25 as politicas publicas de equidade nas

empresas estatais

A publicagdo da Lei n° 15.177/25 demonstra o esfor¢o do pais em
solucionar problemas culturais socialmente arraigados em nossa sociedade,
como € o caso da desigualdade entre homens e mulheres sob os mais variados
vieses, notadamente no contexto das empresas estatais.

Dessa maneira, politicas publicas que visam corrigir essa distor¢cao de
acesso e oportunidades vém sendo implementadas, como destacamos com a
publicagdo do Decreto n® 12.303/24, que institui o Programa de Governanga e

Modernizacdo das Empresas Estatais - Inova, com vistas aprimorar o desenho



institucional e a governanga, formar capacidades em gestdo, coordenacgéo e
supervisdo de empresas estatais federais e produzir conhecimento sobre o tema
(Bragagnoli, 2025).

Coordenado pelo Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigcos
Publicos - MGI, o Inova observara as diretrizes estabelecidas pela Comissao
Interministerial de Governanca Corporativa e de Administragcao de Participacdes
Societarias da Unido - CGPAR, o Inova deve planejar e executar, agdes
inovadoras, entre elas, a formulacdo de politicas para promover diversidade,
inclusdo e equidade, com foco em grupos vulnerabilizados, especialmente em
posicdes de lideranca, iniciativas que confluem para as previsbes da Lei n°
15.177/25.

Ha que se destacar, ainda, como bem pontuado pelo MGI°, a
implementagao de praticas recentes como o Pacto pela Diversidade, Equidade
e Inclusdo, que ja conta com a adesao de 36 empresas estatais, a criacdo da
Rede de Universidades Corporativas das Empresas Estatais e o programa de
capacitacao e certificagao de conselheiras e conselheiros indicados pela Unido,
desenvolvido em parceria com a Escola Nacional de Administragcao Publica -
ENAP, iniciativas que demonstram um movimento articulado para qualificar a
gestdo das empresas estatais e ampliar a representatividade nos espacgos
decisorios.

Tais agbes coordenadas e sinérgicas nao apenas favorecem a
profissionalizagcdo das liderangas, como também fortalecem o compromisso
institucional com a inclusdo de grupos historicamente sub-representados,
impulsionando um ambiente organizacional mais alinhado a transformacéo

social.

Da alteracao da Lei n® 13.303/16 pela Lei n® 15.177/25

Como ja destacado, “na Lei das Estatais ha uma simbiose harménica
entre a governanga publica e corporativa, sendo matéria viva e em constante
evolugao” (Bragagnoli, 2025), de modo que a Lei n° 15.177/25 é mais uma

ferramenta de aprimoramento da governanga na Lei n® 13.303/16.
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Além de instituir a obrigatoriedade de reserva minima de participagéo
de mulheres em conselhos de administracdo das empresas estatais, a Lei n°
15.177/25 insere o inciso X ao art. 8°, trazendo como novos requisitos minimos
de transparéncia, a divulgagao anual da politica de igualdade entre homens e
mulheres adotada pela estatal, que devera conter, entre outras informacdes
relevantes: a quantidade e a propor¢do de mulheres empregadas, por niveis
hierarquicos; a quantidade e a propor¢do de mulheres que ocupam cargos na
administracdo; o demonstrativo da remuneragao fixa, variavel e eventual,
segregada por sexo, relativa a cargos ou fung¢des similares; e a evolugéo
comparativa dos indicadores previstos nos requisitos anteriores entre o exercicio
findo e o exercicio anterior, especialmente na alta gestao.

Ainda por ocasiao da Lei n°® 15.177/25, foi inserido na Lei das Estatais
o art. 19-A, prevendo expressamente que nos conselhos de administragao das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, pelo menos 30% (trinta

por cento) dos membros titulares serdo mulheres.

Consideragoes finais

A Lei n°® 15.177/25 nédo é apenas uma inovacao legislativa, € um
avancgo estrutural no modelo de governanga das empresas estatais brasileiras.
Ao estabelecer percentuais claros e mecanismos de fiscalizagao para garantir a
presenga feminina, inclusive de mulheres negras e com deficiéncia, nos
conselhos de administragéo, o legislador visa corrigir uma distorgéo histérica e
fortalecer a propria performance organizacional, alinhando-a a padrbes
internacionais de governanga e diversidade.

Para além do cumprimento formal, a efetividade dessa politica publica
dependera da capacidade das estatais de transformar a norma em pratica
cotidiana, investindo em processos transparentes de indicagdo, programas de
capacitacdo e agbes que assegurem que a representatividade venha
acompanhada de voz ativa e participacdo qualificada. Nesse sentido, a reserva
de vagas deve ser encarada ndo como um limite, mas como um referencial
minimo para a construgao de conselhos mais plurais, melhor preparados para

enfrentar os desafios contemporaneos da administragdo publica e corporativa.



A Lei n® 15.177/25 ndo apenas dialoga com os principios da Lei das
Estatais, mas também inaugura um novo capitulo de responsabilidade social e
de exceléncia em governancga, cujo sucesso dependera do compromisso efetivo
das empresas e do rigor na fiscalizagdo de seu cumprimento. Trata-se de um
momento histérico que exige acgdo concreta, visdo de futuro e compromisso

institucional.
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