* & &

cumso
PREMIUM 2 eHE=Esas

|ESTATAIS

| EBOOK

ADITIVOS
s

GRrRUPO @& CENTRUM

RESPONSAVEL TECNICA PROF? SARAH CARNEIRO




Sumario

1. Introdugao

2. Contratos das Empresas Estatais e suas Clausulas Obrigatdrias
3. Base Legal na Lei n°® 13.303/2016

4. Tipos de Aditivos Permitidos

5. Critérios Técnicos e Econdmicos

6. Riscos Juridicos e Cuidados

7. Orientagoes Praticas — Checklist da Assessoria Juridica

&. Conclusdo e Boas Praticas

9. Referéncias




1. Introducio

Antes de tratarmos sobre os contratos das empresas estatais, € preciso lembrar
que tais entidades pertencentes a Administracdo Indireta possuem um regime juridico

proprio. Conforme a doutrina:

As estatais sdo criadas por lei especifica autorizadora, possuindo
personalidade juridica de direito privado e patrimonio publico
(empresas publicas) ou publico e privado (sociedade de economia
mista). Com personalidade juridica propria, representam o
fenomeno da descentralizagdo administrativa, necessario para
permitir que o modelo empresarial privado, com suas
peculiaridades, seja utilizado para o melhor desempenho da
respectiva finalidade, seja a prestagdo de servico publico ou a
exploragdo de atividade econdomica.’

A sujeicdo a um regime juridico proprio tem previsdo constitucional, bem
como a necessidade de um estatuto juridico destinado as empresas estatais que foi
atendida com a publicacdo da Lei das Estatais, Lei n° 13.303/2016, em 30 de junho de
2016, também chamada de Lei de Responsabilidade das Empresas Estatais.

Com relagdo a abrangéncia, a Lei n° 13.303/2016 abrange toda e qualquer
empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que explore atividade econdmica de produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a atividade econdmica

esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou seja de prestagdo de servigos publicos.

Embora as empresas estatais sejam criagdo do Estado, em seu conceito

amplo, ¢ pertinente lembrar que ndo poderia aquele através da Lei n® 13.303/2016 prever

" BARCELOS, Dawison. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Licitagdes e Contratos nas
Empresas Estatais. 4. Ed., ver., atual. E ampl. s Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024.



privilégios fiscais que beneficiassem as estatais e ndo alcancassem as empresas do setor

privado, pois, se assim o fizesse, estaria violando o art. 173, §2°* da Constitui¢do Federal.

Além de ndo poderem usufruir de privilégios ndo extensiveis ao setor
privado, as empresas estatais devem respeitar os principios gerais, previstos no art. 37 da

Constitui¢do Federal. Isso porque as empresas estatais pertencem a administragao

indireta, devendo obediéncia, portanto, ao art. 37° da Constitui¢do Federal.

Para entendermos as atividades das empresas estatais, um bom ponto de

partida € a analise dos contratos por elas firmados.

2. Contratos das empresas estatais e suas clausulas obrigatorias
(Art. 69 da Lei 13.303/2016)

O contrato ¢ uma relagdo firmada entre partes, relagdo essa marcada por

delimitagdo de direitos e obrigacdes.

O instrumento contratual formaliza os direitos e as obrigagdes das partes,
num dado momento. Ocorre que, ao longo da execu¢do contratual, em razdo do
dinamismo proprio das relagdes humanas, podem surgir situagdes ensejadoras da
mudanca das clausulas inicialmente pactuadas. E disse: torna-se necessario alterar as

bases negociais.

E s6 isso que trataremos neste e-book: aditivos contratuais e como a

assessoria juridica deve os analisar.

No ambito das contratacdes das empresas estatais, o disposto no contrato tem

uma grande relevancia. Conforme art. 68, da Lei das Estatais, os contratos de que trata a

2 Art. 173, § 2° da Constituigdo Federal: As empresas publicas € as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado.

3 Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.



Lei n°® 13.303/2016, regulam-se pelas suas cldusulas, pelo disposto na Lei das Estatais e

pelos preceitos de direito privado.

As estatais tém, assim, um espaco de liberdade maior para a defini¢do do

contetdo das cldusulas de seus contratos. Ndo obstante essa liberdade, o legislador?

definiu o conteido minimo que deve conter um contrato disciplinado pela Lei das

Estatais:

1. O objeto e seus elementos caracteristicos;
2. O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
3. O preco e as condigdes de pagamento, incluindo:

- 08 critérios,

- a data-base,

- a periodicidade do reajustamento de precos,

- e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

4. Os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusao,
de entrega, de observagdo (quando for o caso) e de recebimento;

5. As garantias oferecidas para assegurar a plena execucao do
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;
6. Os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacoes
das infracdes e as respectivas penalidades e valores das multas;

7. Os casos de rescisdo do contrato € 0s mecanismos para
alteragdo de seus termos;

8. 8. A vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva

licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao
lance ou proposta do licitante vencedor;

9. A obrigagdo do contratado de manter, durante a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatorio;

10. A matriz de riscos.

Os aditivos contratuais desempenham papel essencial na manutengdo da

eficiéncia e regularidade da execugdo dos contratos administrativos firmados por

empresas estatais. Este e-book tem por objetivo apresentar recomendagdes praticas para a

atuacao da assessoria juridica na andlise de pedidos de aditivos, com base na Lei n°

13.303/2016 e nas melhores praticas identificadas em decisdes de Tribunais de Contas.

* Art. 69, da Lei n°. 13.303/2016.



3. Base legal na Lei n° 13.303/2016

O art. 72°, da Lei das Estatais traz dois pressupostos importantes no que se
refere ao tema alteragdes contratuais. O primeiro pressuposto ¢ que ndo cabe alteragdo
contratual unilateral, somente por acordo mutuo. Esse pressuposto eleva os contratos
firmados pela Lei n® 13.303/2016 a um patamar totalmente diferente daqueles firmados

com base na Lein® 14.133/2021.

Sobre a preocupacdo da possibilidade de desvio em acordos mutuos firmados

por empresas estatais para alterar seus contratos, assim manifesta abalizada doutrina

Entdo, o paradigma a ser fixado para saber se a alteracdo se
legitima consiste em avaliar se a mudanga mantém ou enaltece o
interesse visado pela contratagdo. Objetivamente, ndo podemos
fugir da premissa de que os contratos — e, por consequéncia, sua
eventual alteracdo — devem tutelar e estar afetos a “funcao social
de realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a
imperativo da seguranga nacional” (art. 27, caput, da Lei n°
13.303/16), o que ja era consagrado pelo art. 173, caput, da
CF/88.°

O segundo pressuposto que se extrai do art. 72 € que, mesmo que haja acordo
mutuo, esse ndo tem a forga suficiente para afastar o dever de licitar, cujo fundamento ¢é

constitucional.

> Art. 72 — Permite alteragdes contratuais por acordo mutuo, desde que ndo se comprometa o
resultado da licitagao.

® Torres Pereira Junior, Jessé; Heinen, Juliano; Restelatto Dotti, Marinés; Maffini, Rafael.
Comentarios a lei das empresas estatais lei n° 13.303/16 (Portuguese Edition) (p. 1109). Forum
Ltda. Edi¢ao do Kindle.



Outro dispositivo legal definidor dos pardmetros para a alteragdo de um
contrato regido pela Lei das Estatais ¢ o art. 81. Interessante que o art. 81 exige a inclusdo
obrigatoria de clausulas sobre possibilidade de alteragio contratual. E imprescindivel que
o faga, tendo em vista o dinamismo das relacdes, especialmente em contratos de

execucao alongada no tempo.

Outra interpretacao que se extrai do caput do art. 81 é que o legislador optou
por elencar, de modo taxativo, as hipoteses de cabimento de alteragdo dos contratos que,

frise-se, dar-se-a por acordo entre as partes.

Portanto, o art. 81 deve ser lido juntamente com o art. 72, ambos da Lei das

Estatais, bem como respeitar os paradigmas constitucionais.

Toda altera¢do contratual, portanto, deve ser acompanhada de justificativas
técnicas e gerenciais, da manifestacdo da contratada, dos impactos trazidos pelo novo
arranjo contratual e bem como dos resultados que se pretende alcancar com a alteragdao

contratual.

4. Tipos de aditivos permitidos

* Modificagao técnica (Art. 81, I)

* Alteracdo quantitativa (Art. 81, II)

* Mudanga de garantia (Art. 81, II)

* Alteragdo do regime de execucdo (Art. 81, IV)



* Reequilibrio econdmico-financeiro (Art. 81, V), especialmente em casos de for¢a maior
ou fatos imprevisiveis

Além disso, o contratado podera aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os

Seus acréscimos.

O art. 81, prevé em seu § 5° que a criagdo, a alteracdo ou a extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais,
quando ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, com comprovada repercussiao
nos pregos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o
caso. Tal paragrafo consagra a garantia constitucional de manutencdo efetiva das

propostas.

Em havendo alteragdo do contrato que aumente os encargos do contratado, a
empresa publica ou a sociedade de economia mista devera restabelecer, por aditamento, o

equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Porém, nem toda alteragdo contratual deve ser precedida de aditivos. Existem
alteragdes que sao decorréncia da propria aplicagdo das clausulas inicialmente fixadas, ou
seja, ndo havera alteracdo das bases negociais. Isso se d4 quando a variagdo do valor
contratual decorrer de reajuste de precos previsto no proprio contrato e as atualizagdes,
compensagoes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢gdes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do
seu valor corrigido. Frise- que, nesses casos, ndo se caracteriza alteracdo do contrato e

podem ser registrados por simples apostila, dispensada a celebragao de aditamento.

5. Critérios técnicos e economicos

* Estudos de mercado atualizados, elaborados a partir de ampla pesquisa de mercado.
* Parecer técnico, demonstrando pertinéncia e vantajosidade.
» Utilizacdo de referéncias oficiais e dados publicos, sempre que possivel.



6. Riscos juridicos e cuidados

* Verificar se ha cldusula contratual autorizando o aditivo

* Observar o prazo maximo de vigéncia contratual (5 anos — Art. 71)
* Garantir publicidade e transparéncia

* Registrar fundamentagao técnica e juridica completa no processo.

7. Orientacoes praticas — Checklist da assessoria juridica

I — Verifique clausula aditiva;

II — Verifique se ha fundamento técnico e econdmico;

IIT — Emita parecer juridico, a partir de um relatorio que demonstre a analise de todas as
pecas pertinentes, com fundamentagdo juridica adequada, citando, se for o caso, as
decisdes dos 6rgados de controle e com conclusdo clara das recomendacdes;

IV — Recomende seja assegurada a transparéncia e a publicacdo;

V — Recomende os registros nos sistemas internos;

VI — Formalize o termo aditivo com anexos e assinaturas.

8. Conclusio e boas praticas

A Lei n° 13.303/2016 oferece base solida para alteracdes contratuais com
seguran¢a juridica, desde que respeitados os principios da legalidade, eficiéncia,

transparéncia e economicidade.



Embora a Lei n° 13.303/2016 ndo tenha previsto a atuacdo da Assessoria
Juridica, esta pode atuar como agente garantidor da conformidade e da seguranga juridica

em todas as etapas do processo de alteragdo contratual.

9. Referéncias
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