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EMENTA: CESSAO ONEROSA DE BEM PUBLICO. NATUREZA JURIDICA. CONTRATO DE RECEITA.
OBRIGACAO PRINCIPAL. REMUNERACAO PELA UTILIZACAO DO BEM. APLICACAO DO MAIOR
PRECO COMO CRITERIO DE JULGAMENTO PARA O PREGAO OU A CONCORRENCIA.

1. Objeto contratual é o que se pretende obter ou realizar, a finalidade ou objetivo de um contrato.

II. Os contratos de despesa sdo aqueles em que a Administragdo Publica assume a obrigag¢@o de pagar um valor
em troca de bens ou servicos. Esses contratos envolvem a utilizagdo de recursos publicos e tem por objetivo a
aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos que atendam ao interesse publico.

III. Os contratos de receita sdo aqueles em que a Administragdo Piblica busca arrecadar recursos financeiros.
Esses contratos geralmente envolvem a exploragdo de atividades que geram receita para o Estado, e objetivam a
percepcdo de receitas pela Administragdo Publica, que pode ser obtida através de servigos prestados,
concessoes, permissdes ou arrendamentos.

IV. O contrato de cessdo onerosa de bem publico federal ¢ utilizado pela Administracdo Publica para transferir a
utilizagdo de um bem publico federal a um particular, mediante o pagamento de uma contraprestagao financeira.
V. No contrato de cessio onerosa, o objeto principal serd, em regra, a aferi¢do de receita pelo uso exclusivo do
particular do bem publico, mesmo que venha a ser prestado um servigo de apoio, que ¢ a atividade econdmica
do particular, e ndo influencia no contrato com a Administragdo.

VL. A atividade de apoio ndo influencia no contrato de cesséio onerosa com a Administragdo, salvo apresentagdo
de justificativa robusta para sua prevaléncia para o caso concreto. Nessas hipoteses, ¢ possivel a utilizagdo de
critérios de julgamento relativos ao objeto da atividade de apoio para consecugdo do interesse publico
pretendido com a cessdo onerosa para aquela atividade.

VII. Nao ¢ vedado utilizar o critério de julgamento pelo maior valor para as demais modalidades licitatorias, em
especial o pregdo e a concorréncia, ndo sendo uma exclusividade da modalidade leilao.

VIII. O menor e o maior preco tém a mesma génese, dado que em ambos o que deve prevalecer ¢ o melhor
prego, havendo apenas a troca dos sinais.

IX. Com o objetivo de fortalecer a protecdo ao consumidor e promover a justi¢a econdmica, ¢ recomendavel
constar cldusula que impega a cobranga de pregos abusivos ou fora dos padrdes de mercado nos contratos de
cessdo onerosa de imoveis publicos para servigos de apoio. A Administracdo Publica, ao adotar essa pratica.
demonstra seu compromisso com a equidade na prestagdo de servigos a populagao.

X. O prazo de vigéncia dos contratos de cessdo onerosa de bens publicas ndo sdo condicionados pela
necessidade de existéncia de disponibilidade orgamentaria para cobrir os seus custos.

1. RELATORIO

Sra. Coordenadora e demais membros da Camara Nacional de Licitacbes e Contratos Administrativos
(CNLCA),

1. Cuida-se de revisdo do Parecer Plenario n® 01/2016/CNU, da Camara Nacional de Uniformizacdo de
Entendimentos Consultivos (CNU), que deu base 8 ORIENTACAO NORMATIVA CNU/CGU n° 01, de 22/06/2016.

2. A revisdao foi decorrente do PARECER n. 00022/2024/CNLCA/CGU/AGU, da Camara Nacional de
Licitagdes e Contratos Administrativos - CNLCA.

3. Esse ¢ o quadro.

2. CESSAO ONEROSA DE BEM PUBLICO. NATUREZA JURIDICA. CONTRATO DE RECEITA.
OBRIGACAO PRINCIPAL. REMUNERACAO PELA UTILIZACAO DO BEM. APLICACAO DO MAIOR PRECO
COMO CRITERIO DE JULGAMENTO PARA O PREGAO OU A CONCORRENCIA.

4. E necessario fixar o objeto do contrato de cessdo onerosa de bem publico com servigo de apoio.

5. As partes, ao consentirem e formarem a relagdo contratual, o fazem sobre um determinado programa, que, no
momento da formagdo do contrato, foi idealizado.

6. O objeto contratual € o que se pretende obter ou realizar, a finalidade ou objetivo de um contrato.



7. O objeto do contrato ¢ o elemento central que define as obrigacdes e deveres das partes envolvidas. Em termos
simples, € o que esta sendo acordado ou negociado entre as partes. Pode ser um bem, um servigo, uma agéo ou qualquer coisa
que as partes concordem em trocar ou cumprir. O objeto deve ser licito, possivel e determinado ou determindvel para que o
contrato seja considerado valido.

8. Silvio de Salvo Venosa preleciona que, no sentido de objeto imediato ou conteudo, se estd no campo de
“constituigdo, modificagdo ou extingdo” de relagdes juridicas e no sentido do objeto mediato o objeto propriamente dito, tem-se
a propria coisa ou o proprio interesse sobre os quais recai o negocio. (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral:
introdug@o ao direito romano. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 273).

9. A prestagdo principal "sdo os direitos e deveres (créditos e débitos) que constituem o elemento central dessa
relagdo. Além da centralidade que assume, a prestagdo principal é relevante para a determinagdo do tipo ao qual a relacdo
contratual remete" (Martins, Raphael Manhaes. Andlise Paradigmatica do Direito das Obrigagdes: Boa-fé, Deveres Laterais e
Violagodes Positivas do Contrato. In: Revista da EMERJ, v. 11, n°® 44, 2008, p. 225).

10. A prestagdo principal dirige-se a proporcionar ao credor um determinado beneficio (seja um fazer, um nao fazer
ou um dar) e consubstancia-se em um direito do credor e obrigagdo do devedor. O seu cumprimento, na maioria dos casos,
extinguira a relagdo obrigacional, eis que esta atingiu o seu fim (MARTINS, Raphael Manhdes. Analise Paradigmatica do
Direito das Obrigagdes: Boa-fé, Deveres Laterais ¢ Violagdes Positivas do Contrato. In: Revista da EMERJ, v. 11, n® 44, 2008,
p- 225).

11. No ambito dos contratos administrativos, o objeto do contrato é a descrigdo detalhada do que sera fornecido,
realizado ou executado pela parte contratada para a Administragdo Publica.

12. O dever de planejamento fica claro na nova lei ao prever o dever de boa governanca a alta administragdo
publica, que deve promover um ambiente integro e confiavel, e assegurando o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico do 6rgéo ou entidade (art. 11, paragrafo inico).

13. Nas contratagdes publicas, uma das piores patologias € o planejamento deficiente, que ndo identifica bem qual é
a necessidade a ser atendida, ndo descreve adequadamente a solu¢do que vai ser cumprida pelo contratado, com falhas de
levantamento de quantitativos e especifica¢des insuficientes do objeto, demandando, nesses casos, a necessidade de aditivos
contratuais para corrigir a execugdo do contrato, causando prejuizos de toda ordem para o atingimento do interesse publico.

14. A solugdo (objeto) se expressa na ideia de um encargo que alguém devera cumprir como condig@o para que a
necessidade possa ser satisfeita (MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba:
Zénite, 2012, p. 49.).

15. A defini¢do do encargo e do seu nucleo, o objeto, ¢ uma das providéncias mais importantes no processo de
contratacdo. Em torno dela gravitardo quase todas as demais exigéncias fixadas na fase do planejamento. Errar na defini¢@o da
solucdo (e na descrigdo do objeto) € praticar uma espécie de equivoco imperdoavel em matéria de contratacdo. Qualquer
equivoco na descri¢do do objeto é capaz de impedir que se atenda plenamente a necessidade da Administragdo e implicara,
potencialmente, o desfazimento da contratacdo, pois atender a tal necessidade é o seu propdsito (MENDES, Renato Geraldo. O
Processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, p. 49-50).

16. O objeto do contrato administrativo deve estar vinculado as finalidades publicas e ao interesse coletivo, sendo
vedada a celebragdo de contratos cujo objeto seja estranho ou conflitante com os objetivos da Administragao Publica.

17. A identificacdo da necessidade publica ¢ a primeira providéncia a ser adotada pela Administragdo. Em primeiro
lugar, ela precisa entender o que precisa para, depois, formatar uma solugdo capaz de satisfazé-la, na fase de planejamento da
contratacao.

18. Segundo o art. 18, caput, da Lei 14.133, de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos -, a fase preparatoria da
contratagdo ¢ caracterizada pelo planejamento e deve se compatibilizar com o plano de contratagdes anual, com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo. E isso compreende “a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido” (art. 18, I).

19. O art. 18 da Lei de Licitagdes inclui, na fase preparatoria da contratacdo, “a defini¢do do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso” (art. 18, II, da Lei 14.133/2021). Assim, a solugdo que ira satisfazer a necessidade publica.

20. Desse modo, ¢ a necessidade da Administrag@o que ira definir qual serd o objeto da contratagao.

21. Nos contratos administrativos, ha uma distingdo fundamental entre contratos de despesa e contratos de receita, e
essa diferenca se refere a natureza das obrigagdes assumidas pelas partes envolvidas no contrato.

22. Os contratos de despesa sdo aqueles em que a Administragdo Publica assume a obrigag@o de pagar um valor em
troca de bens ou servigos. Esses contratos envolvem a utilizagdo de recursos publicos e tem por objetivo a aquisi¢do de bens ou



a contratagdo de servigos e obras que atendam ao interesse publico.

23. Sao os contratos para a compra de materiais, contratagdo de servigos de transporte, execugdo de obras, dentre
outros.
24, Implicam, assim, em uma saida de recursos financeiros da Administragdo Publica, ou seja, a Administragéo

Publica gasta recursos para cumprir suas obrigagdes.

25. Por outro lado, os contratos de receita sdo aqueles em que a Administragdo Publica busca arrecadar recursos
financeiros. Esses contratos geralmente envolvem a exploragdo de atividades que geram receita para o Estado, e objetivam a
percepgdo de receitas pela Administragdo Publica, que pode ser obtida através de servicos prestados, concessdes, permissdes ou
arrendamentos.

26. Os exemplos mais corriqueiros sdo os contratos de concessdo de servigos publicos, permissdo de uso e cessao
onerosa de bens publicos, contratos de arrendamento que gerem receita.

217. Desse modo, a principal diferenga entre os contratos de despesa e os contratos de receita ¢ a dire¢do do fluxo
financeiro: os contratos de despesa envolvem pagamentos e despesas por parte da Administragdo Publica, enquanto os contratos
de receita envolvem a arrecadag@o de recursos pelo governo. Essa distingdo ¢ importante para a gestdo e controle das finangas
publicas.

28. O contrato de cessdo onerosa de bem publico federal ¢ utilizado pela Administracdo Publica para transferir a
utilizagdo de um bem publico federal a um particular, mediante o pagamento de uma contraprestacdo financeira.

29. Diferente da cessdo gratuita, a cessdo onerosa envolve uma contrapartida econémica, com o dever do
cessiondrio pagar uma quantia ao ente federativo pela utilizagdo do bem.

30. Na esfera federal, o tema ¢ tratado pela Lei n°® 9.636, de 1998, regulamentada pelo Decreto n® 3.725, de 2001.

31. O art. 20 da Lei n° 9.636, de 1998 autoriza a cessdo de uso de areas para exercicio de atividade de apoio,
definidas em regulamento, necessarias ao desempenho da atividade administrativa. O Decreto n® 3.725, de 2001 enumera as
atividades consideradas de apoio @ Administraggo, autorizando, no art. 12, inciso VI, que os Ministros de Estado estabelegam
outras:

Lei n® 9.636, de 1998:

Art. 20. Néo sera considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se refere o §
22 do art. 79 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, de
areas para exercicio de atividade de apoio, definidas em regulamento, necessarias ao desempenho da
atividade do 6rgao a que o imovel foi entregue.

Paragrafo unico. A cessio de que trata este artigo sera formalizada pelo chefe da reparticdo,
estabelecimento ou servi¢o publico federal a que tenha sido entregue o imével, desde que aprovada sua
realizacdo pelo Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de Estado ou
autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo ou Judiciario, conforme for o caso, e
tenham sido observadas as condicdes previstas no regulamento e os procedimentos licitatorios previstos
em lei. (g.n.)

Decreto n° 3.725, de 2001:

Art. 12. Nao sera considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se refere o §2°
do art. 79 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, de areas
para exercicio das seguintes atividades de apoio necessarias ao desempenho da atividade do 6rgdo a que o
imovel foi entregue:

I - posto bancario;

1I - posto dos correios e telégrafos;

III - restaurante e lanchonete;

1V - central de atendimento a saude;

V - creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos Ministros de Estado, ou
autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis pela
administra¢do do imével.

Paragrafo unico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-do ao atendimento das necessidades do
orgio cedente e de seus servidores. (g.n.)

32. A Instrugdo Normativa SPU/ME N° 67, de 20 de setembro de 2022, estabelece as diretrizes de avaliagdo dos
imdveis da Unido, e exige a elaboragio de laudo de avaliacdo do imdvel da Unido para fins de cess@o de uso onerosa. Vejamos:

Art. 5° A avaliagdo de imodveis da Unido e de seu interesse, bem como a defini¢do de parametros técnicos para
cobranga pela utilizagao desses bens sera realizada para fins de:

)



VI - cessdo gratuita ou onerosa;

()

Art. 14. O valor de mercado sera determinado por meio de laudo de avaliagdo, o qual devera atender as
prescrigdes contidas na NBR 14.653 e suas partes e NBR 12.721.

(D)

Art. 20. O laudo de avaliagdo sera exigido para as seguintes finalidades:

)

III - locagdo e arrendamento de imoveis nas condi¢des previstas;

33. Percebe-se que, mesmo havendo a prestacdo do servigo, tal fato ndo altera a natureza da cessdo onerosa de bem
publico, permanecendo um contrato de receita.

34. A defini¢do da modalidade licitatoria e do critério de julgamento tem especial relevancia neste procedimento,
em razdo da Orientacdo Normativa CNU/CGU n° 01/2016 que estabeleceu paradigma relacionado ao objeto da licitagdo
visando cessdo de uso para atividade de apoio. Vejamos:

ORIENTACAO NORMATIVA CNU/CGU n° 01, de 22/06/2016

Na cess@o de uso de imdvel administrado pela Unido, para fins de prestacdo de servigos comuns em favor de
servidores publicos e administrados, ¢ obrigatoria a modalidade licitatoria pregdo, preferencialmente eletronico,
tendo em vista que estes sdo o verdadeiro objeto contratual. Caso constatada a inviabilidade da forma eletronica,
devera ser utilizada, excepcionalmente, a forma presencial, desde que por ato fundamentado em justificativas
concretas e detalhadas.

35. O Parecer Plenario n® 01/2016/CNU, da Camara Nacional de Uniformizagdo de Entendimentos Consultivos
(CNU), que deu base &8 ORIENTACAO NORMATIVA CNU/CGU n° 01, de 22/06/2016, analisou a modalidade de licitagio
adequada para a cessdo de uso de imodveis da Unido para a prestacdo de servigos de apoio a servidores ¢ administrados. E
concluiu que, para servigos comuns, o pregio (preferencialmente eletrénico) é obrigatorio.

36. O Parecer Plenario n® 01/2016/CNU e a orientagdo normativa n° 1 foram aprovados pelo Consultor - Geral da
Unido e pelo Advogado - Geral da Unido.

37. A partir do entendimento da ON n° 01/2016, da Camara Nacional de Uniformizagdo, produziu-se uma mudanga
paradigmatica no proprio objeto da cessdo de uso relacionada as atividades de apoio @ Administragdo. A cessdo da area passou
a ser considerada elemento acessorio. O servigo de apoio € o objeto principal, fundamento da licitagdo realizada para suprir as
necessidades dos servidores e administrados. Neste sentido, vejamos o que diz a Ementa do Parecer - Plenario n° 01/2016, que
fundamentou a ON CNU/CGU n° 01/2016:

Parecer - Plenario n° 01/2016/CNU - Decor - CGU/AGU
()

2. A prestag@o de servigos de apoio, de natureza comum, constitui o verdadeiro objeto contratual, ao passo que a
cessao ¢ apenas elemento, acessorio e necessario, por intermédio do qual serd alcancada a consecugio do objeto
principal, que ¢ a prestacdo de servigos que supram as necessidades dos servidores e administrados.

38. Conforme destacado no PARECER n. 2562/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, anteriormente a
edi¢do da ON em epigrafe, o entendimento predominante era de que o objeto do procedimento corresponderia tdo somente a
cessdo da area (m?), o que afastava o Pregdo, por ndo se tratar de compra ou servico, de modo que a Administragdo realizava
convites ou tomada de precos (modalidades convencionais), em que o critério de julgamento era sempre o maior valor mensal

pago para a Administragdo pela cessdo de uso da area (também denominado "maior preco"”, "maior lance", "maior oferta" ou
"melhor proposta").

39. Ainda conforme o PARECER n. 2562/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, sendo o servico
inerente a atividade de apoio o objeto principal da licitagdo, desde que se trate de servigo comum, ¢ obrigatdria a adogdo da
modalidade Pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica (Art. 6°, XLI c/c Art. 29 e Art. 17, §2° da Lei 14.133, de 2021),
nos seguintes termos:

8. Nos contratos da espécie, 0 objeto primordial ndo é o valor a ser ressarcido pela contratada por conta do uso
do espaco fisico (cessdo de uso onerosa), mas sim a propria execugdo dos servigos de restaurante e lanchonete
(ou seja, o valor a ser cobrado pela contratada pelo fornecimento de comidas e bebidas).

9. Em regra, o valor a ser ressarcido pela contratada a Administragdo ja ¢ fixado pelo edital e vale para todas as
licitantes. Esse ressarcimento visa a cobrir os custos de uso de espago fisico, energia elétrica, agua etc. Tal
valor, portanto, ndo ¢ objeto de competicdo entre os participantes da licitagdo. O que é objeto de efetiva
competi¢do, na verdade, ¢ o valor dos itens (alimentagdo e bebida) que serdo prestados pela contratada aos
usuarios e consumidores.

40. Com todas as vénias, o que define o objeto contratual é a necessidade da Administragdo. No contrato de cessdo
onerosa, o objeto principal sera, em regra, a afericdo de receita pelo uso exclusivo do particular do bem publico, mesmo que
venha a ser prestado um servigo de apoio, que ¢ a atividade econdomica do particular, e ndo influencia no contrato com a
Administragéo..



41. A relagdo juridica entre a Administragdo e o cessiondrio ¢ relativa ao uso do bem e a sua remuneragdo. A
prestacdo de um servigo pelo cessiondrio ¢ um elemento secundario e acidental que ndo transfigura o contrato de cessdo em um
contrato de prestacdo de servigos.

42. A atividade de apoio ndo influencia no contrato de cessdo onerosa com a Administragdo, salvo apresentagdo de
justificativa robusta para sua prevaléncia para o caso concreto. Nessas hipéteses, ¢ possivel a utilizagdo de critérios de
julgamento relativos ao objeto da atividade de apoio para consecugdo do interesse publico pretendido com a cessdo onerosa
para aquela atividade.

43. Por isso, as premissas que basearam o Parecer - Plenario n° 01/2016/CNU - Decor-CGU/AGU devem ser
revisitadas, uma vez que, no contrato de receita, o principal interesse da Administragdo ¢ a remuneragéo pelo uso do bem, e ndo
a prestag@o de servico, que transformaria o contrato em contrato de despesa, que ndo é o caso.

44. A situagdo inclusive gera perplexidade, na medida em que, se na cessdo onerosa com servico de apoio a
principal obrigacéo for o servigo, deveria haver a fiscalizagéo por parte da Administracdo da execugdo do servigo e dos direitos
trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores, uma vez que nos contratos com dedicag@o exclusiva de mdo de obra, ¢ exigida
da Administragdo a preocupagdo com a gestdo ¢ fiscalizacdo das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados da
empresa terceirizada, conforme determina o § 2° do art. 121 da Lei n. 14.133, de 2021.

45. As obrigacdes trabalhistas abrangem parcelas pagas diretamente ao empregado, tais como salario, horas extras,
13° salario, férias, insalubridade e periculosidade. Forma-se a responsabilidade subsidiaria da Administragdo pelas obrigacdes
trabalhistas. Deve-se estabelecer fiscalizagdo periddica, no minimo, por amostragem, do cumprimento dessas obrigacdes.

46. Quanto aos encargos previdencidrios, ensejadores de responsabilidade solidaria, a fiscalizagdo contratual deve
observa-los no momento do pagamento das faturas. Nos casos de cessdo de mio de obra, isto é, de disponibilizagdo ao
contratante, em suas dependéncias ou de terceiros, de segurados que realizam trabalho continuo, o art. 31 da Lei n® 8.212, de
1991, define que o contratante devera reter 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura e recolher a importancia aos cofres da
Previdéncia Social, nos termos do item 10.2 do Anexo VIII-B da Instrugdo Normativa SEGES n° 05, de 26 de maio de 2017.

47. Nada disso ocorre no contrato de cessdo de uso de bens.
48. Desse modo, a cessdo onerosa ¢ um contrato de receita, independentemente da prestagdo de servigo de apoio.
49. Ressalto que ndo ¢ vedado utilizar o critério de julgamento pelo maior valor para as demais modalidades

licitatorias, em especial o pregdo e a concorréncia, ndo sendo uma exclusividade da modalidade leildo, conforme a li¢ao de Joel
Menezes Niebhur:

Deve-se entender que o inciso V do caput do artigo 33 da Lei 14.133/2021 prescreve que o critério do maior
lance deve ser aplicado na modalidade leildo, porém, que também deve sé-lo noutras modalidades, desde
que o interesse publico demande que a melhor proposta seja aquela com maior prego e ndo aquela com o
menor prego.

A solug@o apontada aqui € estritamente juridica e determinada pela interpretagdo literal da Lei n°® 14.133/2021.
Veja-se que a expressdo do inciso V do caput do artigo 33 da Lei 14.133/2021 ¢ “maior lance, no caso de
leilao”. Com o mesmo tom, o inciso XL do artigo 6° da mesma Lei esclarece que o leildo ¢ para alienagdo de
bens “[...] a quem oferecer o maior lance”. Tais dispositivos, por rigor juridico, permitem e salientam que o
leilao seja julgado pelo critério do maior lance. Eles nio prescrevem que o critério do maior lace deve ser
aplicado exclusivamente na modalidade leilio. E regra assente de hermenéutica que de uma permissdo nio se
pode extrair uma proibi¢do. Permitir uma conduta ndo importa proibir outras condutas. Nem seria o caso de
adotar o argumento a contrario senso, porque o contrario de adotar o maior lance para o leildo seria ndo adotar
o maior lance para o leildo. O que ndo se cogita. Adotar o maior lance para outras modalidades néo é o
oposto de adotar o maior lance para o leildo [NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato
administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2024. p. 756, g.n.]

50. Como bem estacou o Niebhur, o0 menor ¢ o maior prego tém a mesma génese, dado que em ambos o que deve
prevalecer ¢ o melhor prego, havendo apenas a troca dos sinais [NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato
administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2024. p. 756-757].

S1. Tal entendimento vai ao encontro da antiga jurisprudéncia do TCU que sustenta a possibilidade da utilizagao do
maior pre¢o no pregdo para os contratos de geragao de receita:

Sumario

REPRESENTACAO. CONCESSAO DE USO DE AREAS COMERCIAIS DE AEROPORTOS. LICITACAO
POR MEIO DE PREGAO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

E plenamente legal a utilizagio da modalidade pregdo para licitagio destinada a outorga de concessdes de uso
de areas comerciais em aeroportos.

A atividade da Infraero, ao estabelecer o pregéo, para a licitagdo de concessdes de uso de areas comerciais nos
aeroportos brasileiros, encontra respaldo na legislagdo e atende plenamente o interesse publico.



)

Voto:

A utilizagdo do pregdo, nas licitagdes voltadas a outorga de concessdes de uso de areas comerciais em
aeroportos, atende perfeitamente aos objetivos da Infraero e ao interesse publico, possibilitando decisdes em que
se preserva a isonomia de todos os interessados e os interesses da Administragdo na obtencdo da melhor
proposta.

A alegada falta de disciplina legal especifica ndo compromete a legalidade ou a pertinéncia da utilizagdo do
instrumento, talhado a perfeicdo para a finalidade de concessdo de uso de areas comerciais. Alids, todas as
normas legais, atinentes ao pregdo, permitem sua geral utilizagdo para as finalidades de todos os o6rgdos da
Administragdo Publica, nos exatos termos de suas disposicdes. (...)

A Empresa nada mais fez que buscar a aplicagdo da lei que instituiu o pregdo instrumento conhecido por sua
maior agilidade e eficiéncia para as licitagdes de concessao de uso de area comercial.

A legislagdo sobre contratagdes publicas volta-se essencialmente para os contratos que geram dispéndios, ou
seja, contratos de aquisicdo de bens e servigos, havendo pouca disciplina sobre os ajustes que geram receitas
para a Administrag@o Publica.

Dai por que, em se tratando de contratos de geragdo de receita, a utilizagdo da legislagdo em vigor ndo prescinde
da analogia.

No caso concreto, a licitagdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento na maior oferta, ndo constitui
utilizagdo de critério de julgamento ndo previsto por lei, mas, sim, a utilizagdo do critério legalmente
estabelecido e plenamente adequado ao objeto do certame, com a utilizagdo do instrumento legal mais
especialmente pertinente para os objetivos da Administraggo. (...).

E desnecessario repetir aqui, novamente, as inimeras vantagens comparativas da modalidade pregdo para a
Administragdo Publica em termos de proporcionar maior eficiéncia, transparéncia e competitividade.

Assim, sob a dtica da consecucdo do interesse publico, os procedimentos licitatorios adotados pela Infraero para
a concessdo de uso de areas aeroportuarias se mostram especialmente louvaveis, porque concretizam os
principios da eficiéncia, isonomia, impessoalidade, moralidade, dentre outros.

Nesse sentido, ha inimeros precedentes, na utilizagdo do pregdo para a concessao de areas publicas, por parte
de diversos 6rgdos da Administragdo, como os Tribunais Regionais Federais (Pregdo 07/2008, TRF da 1*
Regido), o Ministério Publico Federal (Pregdo 41/2007) e a Procuradoria da Republica no Distrito Federal
(Pregdo 01/2008).

A adogao do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais é que a adequada
aplicag¢do da lei ao caso concreto, ajustando-a a natureza do objeto do certame, restando assegurada a
escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia de todos os interessados,
constituem as finalidades primeiras de todo procedimento licitatério.

(Acordao n° 2.844/2010-Plenario, g.n.)

52. Cabe ao Gestor Publico fazer a modelagem que entender mais adequada sobre o procedimento, de modo a
tornar a licitagdo mais atraente para os interessados na contratagdo e satisfazer as necessidades da Administragao.

53. Excepcionalmente podem ser usados justificadamente critérios de julgamento relacionados ao objeto da
atividade de apoio, desde que demonstrada que tal forma ird melhor atender o interesse publico almejado pela cessdo onerosa.

54. O TCU ja recomendou a utilizagdo do critério de menor preco (dos servigos) para a selecdo do licitante
vencedor, nas concessdes de uso de area, a época em que entendia pelo cabimento da modalidade concorréncia. Embora o caso
era sobre o uso da concorréncia, ha um dado importante, qual seja a definicdo no edital da quantidade exigida da contratada,
bem como os valores a serem pagos pelo uso do espago publico nos seguintes termos:

Avalie, nas licitagdes destinadas a concessdo onerosa de uso de érea, instalagdes e equipamentos para
exploragdo comercial de restaurantes e lanchonetes, a oportunidade e a conveniéncia de adotar critério de
julgamento pelo menor prego dos servigos oferecidos, predefinindo no edital a quantidade exigida da contratada
e os valores a serem pagos pelo uso do espago publico, a fim de obter condi¢gdes mais vantajosas para a
Administragdo Publica. (Acorddo n. 1443/2006 Plenario)

55. Note-se que o TCU interpretou a legislagdo anterior a Lei n® 14.133, de 2021, e buscou viabilizar a utilizagdo do
pregdo eletronico, considerando que na modalidade concorréncia regida pela Lei n® 8.666, de 1993, por sua rigidez
procedimental, ndo garantiria o melhor prego

56. Sob a Lei n® 8.666, de 1993, a modalidade de concorréncia era considerada a mais formal e complexa, destinada
a contratagdes de maior vulto e relevancia. O procedimento envolvia etapas mais rigorosas e detalhadas, fato este que foi
identificado como problematico nas licitagdes para a cessdo onerosa de imovel com servigo de apoio.

57. Ocorre que a Lei n° 14.133, de 2021, trouxe mudangas significativas nos procedimentos licitatorios no Brasil.
Uma das principais inovagdes foi a harmoniza¢do dos procedimentos das modalidades de pregdo e concorréncia, tornando-os
mais semelhantes e simplificados em comparagdo com o regime anterior estabelecido pela Lei n® 8.666, de 1993.

58. A Nova Lei de Licitagdes estabelece o rito procedimental comum (art. 17) para ambas as modalidades,
padronizando e simplificando os processos licitatorios (art. 29). Esse rito inclui a preparagéo e publicagdo do edital, a realizacdo
de sessdes publicas para recebimento e julgamento das propostas, ¢ a homologagdo e adjudicagdo do objeto ao vencedor. A
padronizacédo busca garantir maior transparéncia, eficiéncia e competitividade nas contratagdes publicas.



59. A utilizag@o do critério maior lance pode se dar tanto na concorréncia quanto no pregdo para fins de cessdo de
uso oneroso de bem publico com servigos de apoio.

60. A escolha pela modalidade adequada para a cessdo onerosa de bem publico vai depender da decisdo do gestor
no caso concreto.

2.1 Clausula de protecao ao consumidor.

61. Com o objetivo de fortalecer a protecdo ao consumidor e promover a justiga econdmica, ¢ recomendavel
constar clausula que impeca a cobranga de pregos abusivos ou fora dos padrdes de mercado nos contratos de cessdo onerosa de
imodveis publicos para servigos de apoio. A Administracdo Publica, ao adotar essa pratica. demonstra seu compromisso com a
equidade na prestagdo de servigos a populagéo.

62. O Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC), estabelece diversas normas para proteger os direitos dos
consumidores no Brasil. Entre essas normas, destaca-se a proibigdo da pratica de pregos abusivos, que ¢ abordada no artigo 39,
inciso X do CDC.

63. A proibi¢do de precos abusivos visa proteger os consumidores de praticas comerciais desleais que possam
prejudicar seu poder de compra e acesso a bens e servigos essenciais.

64. A inclusgo de clausula no contrato de cessdo de uso de protegdo ao consumidor, traz beneficios significativos a
comunidade, garantindo que o cessionario ofereca servigos acessiveis a todos os cidaddos, independentemente de sua condig@o
econdmica, e contribui para a promogao de um ambiente de concorréncia saudavel, evitando que praticas abusivas prejudiquem
outros estabelecimentos comerciais na regido.

2.2 Duracio do contrato de cessao onerosa.

65. Por se tratar de contrato de receita, o prazo de vigéncia dos contratos de cessdo onerosa de bens publicas nao
sdo condicionados pela necessidade de existéncia de disponibilidade or¢gamentaria para cobrir os seus custos, conforme o art.
167, 11, da Constitui¢ao Federal.

66. A previsdo do prazo de vigéncia dos contratos de receita estd no art. 110 da Lei 14.133, de 2021:

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a Administragdo,
os prazos serdo de:

I - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

II - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que impliquem a
elaboracdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que serdo
revertidas ao patrimonio da Administragdo Publica ao término do contrato.

67. O art. 110 da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de prazos maximos dilatados para os contratos
que gerem receita e nos contratos de eficiéncia que gerem economia para a Administracdo. Para esses casos, a disciplina dos
artigos 105 e 106 ¢ inadequada. [BARRETO, Lucas Hayne Dantas. Comentérios ao art. 110. In: SARAI, Leandro. Tratado da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 1%ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2021. p. 1162].

68. Sobre o tema, destaco a licdo de Lucas Barreto, nos seguintes termos

Com relacdo aos contratos que geram receitas, obviamente a Administracio ndo precisara despender
recursos para seu financiamento; ao revés, ¢ a Administracio que sera remunerada pelo particular.
Citem-se como exemplos os contratos para operacionalizagdo de pagamentos a servidores publicos, no quais
bancos remuneram a Administragdo pelo direito de operar o pagamento da folha de salarios do 6rgdo; ou os
contratos de concessdo de uso de espaco na sede do orgdo publico para instalagdo de um restaurante destinado
aos seus servidores. Consequentemente, torna-se desnecessaria qualquer previsdo orcamentaria para custear o
contrato, ja que ndo havera nenhuma despesa a ser custeada. Em verdade, o contrato sera fonte de
recursos. [BARRETO, Lucas Hayne Dantas. Comentarios ao art. 110. In: SARAI, Leandro. Tratado da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 1*ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2021. p. 1162-1163, g.n.]

69. Por essas razoes, o prazo de duracdo dos contratos de cessdo onerosa de bem publico com servigo de apoio ¢
diferenciado em relagéo aos contratos de prestagdo de servigos.

3. CONCLUSAO

70. Face ao exposto, opino no sentido de que seja revogada a ORIENTACAO NORMATIVA CNU/CGU N° 01,
DE 22/06/2016, e que seja adotada a seguinte orientagdo normativa:

ORIENTACAO NORMATIVA N. XX, DE XX DE XX DE 2025:



I. Na cessdo de uso de imovel administrado pela Unido e suas autarquias e fundagdes, com a prestagdo de
servigos comuns em favor de servidores publicos e administrados, ¢ admissivel adotar o critério de julgamento
de maior prego nas modalidades pregdo ou concorréncia.

II. O objeto principal da cessdo de uso ¢ a remuneracdo pelo uso do bem publico, sendo o servigo de apoio
meramente auxiliar.

III. Excepcionalmente podem ser usados justificadamente critérios de julgamento relacionados ao objeto da
atividade de apoio, desde que demonstrada que tal forma ird melhor atender o interesse publico almejado pela
€essao onerosa.

71. E o parecer, que ora é submetido & deliberagdo dos membros da colenda Camara Nacional de Licitagdes e
Contratos Administrativos, com sugestdo de, em caso de aprovagdo, ser encaminhado a consideragdo da Senhora Diretora do
Departamento de Coordenagéo e Orientagdo de Orgaos Juridicos da Consultoria - Geral da Unido, em prosseguimento.

Brasilia, 24 de abril de 2025.

Diego da Fonseca Hermes Ornellas de Gusméo
Procurador Federal
Relator

Ana Lidia Soares Vasconcelos
Procuradora da Fazenda Nacional

Ant6nio David Guerra Rolim de Oliveira
Advogado da Unido

Camila Lorena Lordelo Santana Medrado
Advogada da Unido

Fabricio Lopes Oliveira
Procurador federal

Fernando Ferreira Baltar Neto
Advogado da Unido

Flavio Garcia Cabral
Procurador da Fazenda Nacional

Karin Ruschel Lorenzoni
Advogada da Unido

Leandro Leite Rocha
Advogado da Unido

Liana Antero de Melo
Advogada da Unido

Michelle Marry Marques da Silva
Advogada da Unido
Coordenadora da CNLCA

Rafael Schaefer Comparin
Advogado da Unido

Rafael Sérgio Lima de Oliveira
Procurador Federal

Thyago de Pieri Bertoldi
Advogado da Unido

Yasmin de Moura Dias
Advogada da Unido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CNLCA/DECOR/CGU

NUP: 00688.002164/2024-75
INTERESSADOS: DECOR E OUTROS

ASSUNTOS: CESSAO ONEROSA DE BEM PUBLICO. NATUREZA JURIDICA. REVISAO DA ORIENTACAO
RMATIVA n° 01, de 22/06/201

1. Tendo em vista a sessdo realizada pela Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos - CNLCA
no dia 24.04.2025, conforme ata de reunido juntada ao processo eletronico NUP: 00688.000717/2019-98 (seq. 476) informo a
este Departamento de Orientagdo e Coordenagdo de orgdos Juridicos — DECOR que foi aprovado por unanimidade
o PARECER n. 00003/2025/CNLCA/CGU/AGU , o qual encaminho ao mencionado Departamento para analise e
providéncias decorrentes.

Brasilia, 06 de maio de 2025.
Michelle Marry Marques da Silva

Advogada da Unido
Coordenadora da Camara Nacional de Licitagdoes ¢ Contratos Administrativos - CNLCA
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NUP: 00688.002164/2024-75
INTERESSADOS: SGA-MEC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

Exmo. Sr. Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas,

1. Aprovo o DESPACHO n. 00013/2025/CNLCA/CGU/AGU e o PARECER
n 2025/CNLCA A

A consideragio superior.
Brasilia, 09 de maio de 2025.
PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO

Advogada da Unido
Diretora
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE POLITICAS PUBLICAS

NUP: 00688.002164/2024-75
INTERESSADOS: SGA-MEC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Unido,

1. Aprovo o DESPACHO n. 00207/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU, de autoria da Senhora Diretor do DECOR.

2. Encaminho os autos para vosso juizo de aprovagao.

3. Em sendo aprovado o presente despacho, os autos devem seguir para apreciagdo do Senhor Advogado-Geral da
Unido.

Brasilia, 15 de maio de 2025.

BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Pablicas

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688002164202475 e da chave de acesso 3d21d226

Documento assinado eletronicamente por BRUNO MOREIRA FORTES, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
2282152312 e chave de acesso 3d21d226 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): BRUNO MOREIRA FORTES, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 15-05-2025 12:47.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70070-030

NUP: 00688.002164/2024-75
INTERESSADOS: SGA-MEC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Estou de acordo com o DESPACHO n. 00120/2025/SGPP/CGU/AGU, de autoria do Senhor Subconsultor-
Geral da Unido de Politicas Publicas, Dr. Bruno Moreira Fortes.

2. Submeto as manifestagdes ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, para deliberagdo conclusiva.
3. Em seguida, solicito devoluc@o dos autos & Consultoria-Geral da Unido para os registros e encaminhamentos
pertinentes.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

(assinado digitalmente)
ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688002164202475 e da chave de acesso 3d21d226

Documento assinado eletronicamente por ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel com o codigo 2282619257 e chave de acesso 3d21d226 no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 27-05-2025 16:49. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACTIA-GERAL DA UNIAO N° 146

NUP: 00688.002164/2024-75
INTERESSADOS: CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
ASSUNTOS: ATOS NORMATIVOS/ORIENTACAO NORMATIVA

ADOTO, nos termos do DESPACHO n. 00344/2025/GAB-CGU/CGU/AGU (SEQ.100), de autoria do
Senhor Consultor-Geral da Unido, Dr. André Augusto Dantas Motta Amaral, o PARECER n. 00003/2025/CNLCA/CGU/AGU
(SEQ.92), ficando revogado o Parecer-Plenario n.° 001/2016/CNU-Decor/CGU/AGU ¢ a ORIENTACAO NORMATIVA
CNU/CGU n° 01, de 22/06/2016, ambos aprovados pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido s/n, de 8 de julho de 2016.

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

045mai-dp mvas

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00688002164202475 e da chave de acesso 3d21d226

Documento assinado eletronicamente por JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 2387406476 e chave de acesso 3d21d226 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes  adicionais: Signatario (a): JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 02-06-2025 17:58. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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c) integracdo e compartilhamento de dados e informagdes de pesquisas
maritimas, marinhas e fluviolacustres;

d) incentivo a cooperagdo e ao intercambio cientifico nacional e internacional,
relacionados as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo maritimas, marinhas e
fluviolacustre; e

e) estimulo a participagdo social e a integragdo entre os conhecimentos
tradicional, cientifico e académico, por meio de processos de ordenamento territorial
sustentavel;

VIII - incentivar a conservagdao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos
ecossistemas marinhos, costeiros e fluviolacustres, conforme as seguintes orientagdes
estratégicas:

a) fomento a adogdo de medidas que contribuam para a promogdo da saude
e da qualidade das &guas interiores, da zona costeira e do ambiente marinho, incluidas
acles de controle de poluentes, de despoluicio do meio ambiente, para a conservagao
da biodiversidade maritima e a recuperagdo das espécies ameagadas de extingdo;

b) intensificacdo do monitoramento e da fiscalizacdo da atividade pesqueira,
especialmente em relagdo a pesca ilegal, ndo declarada ou ndo regulamentada;

c) controle, manejo e prevengdo da introdugdo e da dispersdo de espécies
exdticas invasoras nos ambientes marinho, costeiro e fluviolacustre;

d) incentivo ao descomissionamento de estruturas maritimas ao término de
seu ciclo de vida, com destinagdo final ambientalmente adequada, em atendimento aos
principios da reciclagem verde e da prevengdo da poluicdo hidrica; e

e) estimulo a adogdo de medidas necessdrias a conservacdo da biodiversidade
marinha e a recuperagdo das espécies ameacgadas de extingdo;

IX - promover a integracdo das a¢Ges para o aproveitamento econdmico de
recursos, vivos e ndo vivos, marinhos, costeiros e fluviolacustres, de forma compativel
com os principios do desenvolvimento sustentdvel, conforme as seguintes orientagdes
estratégicas:

a) estimulo a formagdo de arranjos inovadores entre a sociedade, as
instituicGes académicas e o poder publico, nos termos do disposto no Decreto n? 10.531,
de 26 de outubro de 2020;

b) aperfeicoamento continuo do aproveitamento sustentavel dos recursos
vivos e naturais para geragdo de energias renovaveis, e dos recursos ndo vivos marinhos,
costeiros e fluviolacustres;

c) promogdo das sustentabilidades ambiental, cultural, social e econémica nas
atividades pesqueiras e aquicolas, observadas as peculiaridades da pesca artesanal, de
subsisténcia e da aquicultura familiar;

d) estabelecimento de sistematica nacional de coleta, registro e disseminagdo
de informagGes relacionadas a mensuragdo das atividades relativas a economia azul; e

e) estimulo ao planejamento e ao ordenamento do espago marinho,
observados os principios nacionais e internacionais que orientem praticas de governanga
adequadas e sustentaveis, e o arcabouco juridico brasileiro relacionado aos processos de
ordenamento dos ambientes marinho, costeiro e fluviolacustre; e

X - promover atividades turisticas, sociais, esportivas, recreativas e culturais
que valorizem o uso do mar e das aguas interiores, de forma sustentdvel e associadas ao
empreendedorismo e a empregabilidade, conforme as seguintes orientagdes
estratégicas:

a) estimulo ao planejamento e ao ordenamento territorial nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, para apoiar as a¢des de caracterizagdo e de gestdo dos
bens patrimoniais da Unido;

b) aperfeicoamento continuo do aproveitamento do mar e das aguas
interiores nos turismos nautico, ecoldgico, comunitario, de aventura, inclusive em
unidades de conservagdo, observados os aspectos produtivos, socioambientais e as
normas estabelecidas no plano de manejo da unidade;

c) adogdo de medidas destinadas a implantagdo, a expansdo, a modernizagdo,
a regularizagdo e a fiscalizagdo de infraestruturas e instalagGes de apoio a pratica dos
turismos ndutico, aquatico, esportivo e recreativo;

d) promogdo do wuso sustentdvel dos patrimbnios natural, cultural,
arqueoldgico e histérico subaquatico;

e) desenvolvimento e valorizagdo de praticas sustentaveis nas comunidades
detentoras de bens culturais registrados como patrimonio cultural imaterial nacional;

f) estimulo a produgdo cultural associada ao mar e as 4guas interiores e sua
divulgagdo; e

g) incentivo ao esporte, ao lazer e a pratica de atividades fisicas associadas ao
mar e as daguas interiores e sua divulgagdo.

CAPITULO 1l
DA IMPLEMENTACAO E DA ARTICULACAO COM OUTRAS POLITICAS

Art. 62 Na implementagdo da PMN pelos drgdos e pelas entidades da
administragdo publica federal serdo observadas:

| - a concorréncia e a racionalidade das atividades econémicas relacionadas ao
uso do mar e as aguas interiores;

Il - as melhores praticas regulatdrias relacionadas ao uso do mar e as aguas
interiores;

Il - a previsibilidade e a seguranca juridica para a realizacdo de investimentos
e a expansdo da economia do mar e das aguas interiores;

IV - a articulagdo interinstitucional para o aprimoramento do planejamento, da
execucdao, do monitoramento e da avaliagdo das agdes;

V - a compatibilizacdo com as agbes setoriais decorrentes de outras politicas
publicas destinadas as atividades maritimas e marinhas;

VI - a promogdo da integracdo e da articulagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios de forma sistémica, coordenada e associada, para
estimular a participagdo da iniciativa privada; e

VIl - a avaliagdo de cenarios prospectivos e recepgdo de outras normas
compativeis que venham a ser posteriormente editadas.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 72 O Ministro de Estado da Defesa podera expedir atos complementares
necessarios a aplicacdo do disposto neste Decreto.

Art. 82 Fica revogado o Decreto n? 1.265, de 11 de outubro de 1994.

Art. 92 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 2 de junho de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Mucio Monteiro Filho

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152025060300155

Presidéncia da Republica

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
MENSAGEM

N2 668, de 2 de junho de 2025. Restituicdo ao Congresso Nacional de autégrafo do projeto
de lei que, sancionado, se transforma na Lei n? 15.141, de 2 de junho de 2025.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ORIENTACAO NORMATIVA N2 96, DE 2 DE JUNHO DE 2025

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos I, X, Xl e Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993 e
considerando o que consta do Processo n2 00688.002164/2024-75, resolve expedir, nesta
data, a presente orientagdo normativa de carater obrigatério a todos os érgdos juridicos
enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, com
a seguinte redacao:
Enunciado: I. Na cessdo de uso de imdvel administrado pela Unido e suas autarquias e
fundagdes, com a prestagdo de servigos comuns em favor de servidores publicos e
administrados, é admissivel adotar o critério de julgamento de maior prego nas
modalidades pregdo ou concorréncia.
Il. O objeto principal da cessdo de uso é a remuneracdo pelo uso do bem publico, sendo
o servigo de apoio meramente auxiliar.
Ill. Excepcionalmente podem ser usados justificadamente critérios de julgamento
relacionados ao objeto da atividade de apoio, desde que demonstrada que tal forma ira
melhor atender o interesse publico almejado pela cessdo onerosa.
Referéncia: Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021; Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998;
Fonte: PARECER n. 00003/2025/CNLCA/CGU/AGU.
Esta Orientagdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
ORIENTAGAO NORMATIVA N2 97, DE 2 DE JUNHO DE 2025

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos I, X, Xl e Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993 e
considerando o que consta do Processo n? 00725.000273/2023-83, resolve expedir, nesta
data, a presente orientagdo normativa, de cardter obrigatério a todos os orgdos juridicos
enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n? 73, de 1993:
Enunciado: Ndo é obrigatdria manifestagdo juridica nas contratagGes diretas (dispensas e
inexigibilidades de licitagdo) de pequeno valor e de baixa complexidade realizadas por
repartigdes publicas sediadas no exterior com fundamento no art. 12, § 22, da Lei n® 14.133,
de 12 de abril de 2021, salvo nas hipéteses em que o administrador tenha suscitado duvida
a respeito da juridicidade do procedimento de contratagdo e nos contratos que, em ato
especifico, demandem anélise do érgdo de assessoramento juridico.
Referéncia: Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021: art. 12, §22 e art. 52; Decreto-lei n2 4.657,
de 4 de setembro de 1942, art. 22.
Fonte: Parecer n. 00004/2025/CNLCA/CGU/AGU.
Esta Orientagdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS
PORTARIA NORMATIVA AGU N¢ 178, DE 2 DE JUNHO DE 2025

DispGe sobre as competéncias, a estrutura e os
procedimentos no dmbito da Camara de Mediagdo e
de Conciliagdo da Administragdo Publica Federal, e
dd outras providéncias.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 49, caput, incisos | e XVIII, da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993,
tendo em vista o disposto nos arts. 32 a 38 da Lei n? 13.140, de 26 de junho de 2015,
e no art. 29, caput, inciso Il, alinea 'c', item 7, do Anexo | ao Decreto n2 11.328, de 19
de janeiro de 2023, e o que consta no Processo Administrativo 00688.001525/2022-02,
resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Portaria Normativa dispGe sobre as competéncias, a estrutura e os
procedimentos no ambito da Camara de Mediagdo e de Conciliagdo da Administragdo
Publica Federal.

§ 12 A Camara de Media¢do e de Conciliagdo da Administracdo Publica
Federal, integrante da Consultoria-Geral da Unido, é o érgdo responsavel pela prevengdo
e resolugdo de conflitos que envolvam pessoa juridica de direito publico da administragdo
publica federal, mediante o emprego de técnicas de resolugdo consensual de litigios.

§ 22 A Camara de Media¢do e de Conciliagdo da Administracdo Publica
Federal, sediada em Brasilia-DF, realizara atividades de mediagdo:

| - diretamente, nos conflitos de ambito nacional; e

Il - de forma desconcentrada, por meio:

a) das Camaras Locais de Conciliagdo; e

b) das Camaras Locais de Conciliagio de Referéncia.

§ 32 O disposto no § 12 ndo afasta a competéncia das demais unidades da
Advocacia-Geral da Unido na realizacdo de acordos ou transagGes para prevenir ou
terminar litigios judiciais ou extrajudiciais, tais como:

| - a celebragdo de acordos, mediante negociacdo, destinados a encerrar agoes
judiciais ou a prevenir sua propositura, relativamente a débitos da Unido no ambito da
Procuradoria-Geral da Unido;

Il - a celebragdo de acordos judiciais, reconhecimento de pedidos e abstengdo
de recursos em agdes judiciais que visem a concessdo de beneficios de aposentadoria por
invalidez, auxilio-doenga e auxilio-acidente no ambito da Procuradoria-Geral Federal;

Il - a transagdo na cobranca de créditos da Unido e de suas autarquias e
fundagdes publicas federais, de que trata a Lei n? 13.988, de 14 de abril de 2020; e

IV - a transagdo tributaria prevista na Lei n? 13.998, de 14 de maio de
2020.

§ 42 A Camara de Mediagdo e de Conciliagdo da Administragdo Publica Federal
nao realizara atividades de arbitragem.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 22 A Camara de Mediagdo e de Conciliagdo da Administragio Publica
Federal compete:

| - a resolugdo consensual, por meio de mediagdo, de conflitos entre:

a) érgdos publicos federais;

b) érgdos publicos federais e autarquias ou fundagdes publicas federais;

c) autarquias e fundagdes publicas federais;

d) 6rgdos ou autarquias ou fundagdes publicas federais e estados, Distrito
Federal, municipios ou respectiva autarquia ou fundagdo publica;

e) orgdos publicos federais, autarquias ou fundagdes publicas federais e
empresas publicas ou sociedades de economia mista federais; e

f) particular e 6rgdo publico federal, autarquia ou fundagdo publica federal, na
forma desta Portaria Normativa;

Il - coordenar, orientar e supervisionar as Camaras Locais de Conciliagdo e as
Camaras Locais de Conciliagdo de Referéncia; e

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
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