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1. Pregoeiro e sua inspira¢io para o agente de contratacio.

Parece evidente que a fungdo de pregoeiro inspirou a criacao da funcao de agente
de contratacdo. Se com o inicio da modalidade pregdo, este agente publico era visto
apenas como o responsavel pela condugdo da sessdo da licitagdo, com o desenvolvimento
da funcao ele passou a ganhar expertise e absorver outras atribuigdes, competéncias e
responsabilidades, colaborando, inclusive, com atividades que eram praticadas por outros
servidores e, em alguns 6rgaos, exercendo certa fun¢ao de supervisor do procedimento
licitatério como um todo.

O pregoeiro foi uma figura inovadora introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n° 10.520/2002, com o objetivo de profissionalizar e racionalizar os
procedimentos licitatérios, especialmente na modalidade pregao.

Diferentemente das comissdes de licitagdo, o pregoeiro atuava individualmente e
possuia competéncias claramente delimitadas, o que favoreceu maior agilidade,
padronizagdo, responsabilidade funcional nos certames e, sobretudo, fortalecimento da
expertise do agente e agilidade na tomada de decisdes.

Sua atuacdo provou ser um avango significativo na promog¢ao da economicidade e
da celeridade processual, o que inspirou uma reconfiguragdo mais ampla dos papéis dos
agentes publicos responsaveis pelas licitacdes.
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Com o tempo, a figura do pregoeiro consolidou-se como um simbolo de eficiéncia
administrativa, despertando atengdo para a necessidade de um modelo mais gerencial,
prestigiando a formagao de expertise para atuar no sempre dindmico ambiente licitatorio.

Essa experiéncia bem-sucedida serviu de base para a construcao da figura do agente
de contratacdo, previsto na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021). O legislador extraiu o que havia de melhor na experiéncia com o pregoeiro
e ampliou suas atribuigdes, conferindo-lhe um papel mais abrangente e inserido em uma
logica de governanga, integridade e segregagdo de fungdes.

2. O agente de contratacio e sua missao institucional

O agente de contratagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, ¢ o servidor designado
pela autoridade competente para conduzir a fase de sele¢ao do fornecedor nas licitagdes.
Para muitos, sua atribui¢cdo pode envolver também a coordenagdo da fase preparatoria.

Nessa linha, por exemplo, o Decreto federal n. 11.462/2022, no § 2° de seu artigo
3°, prevé que a autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um
agente de contratacao e devera dispor sobre a forma de coordenagao e de distribui¢ao dos
trabalhos entre eles.

Mais adiante, em seu artigo 14, o referido Decreto federal estabelece, entre as
atribuicdes do agente de contratacdo, as de “tomar decisdes em prol da boa conducao da
licitacdo, dar impulso ao procedimento, para fins de saneamento da fase preparatoria, e
acompanhar os tramites da licitagdo e promover diligéncias, se for o caso, para que o
calendario de contratagdo seja cumprido. Em todas essas atuagdes na fase preparatoria,
ele devera se ater ao acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da
instrucdo processual, restando desobrigado da elaboragdo de estudos preliminares, de
projetos e de anteprojetos, de termos de referéncia, de pesquisas de preco e,
preferencialmente, de minutas de editais.

Essa participacdo do agente de contratagdo na fase preparatéria certamente
inspirou-se da atuagdo pratica do pregoeiro, que pela expertise adquirida, acaba
contribuindo sim na coordenacao (e por vezes até pratica) dos atos da fase preparatoria.

De qualquer forma, o agentes de contratacdo ou o pregoeiro desempenha sua funcao
de forma individual, embora com o auxilio de equipe de apoio, devendo atuar sempre em
observancia aos principios pertinentes, como legalidade, eficiéncia e impessoalidade.

A fungdo do agente de contratacdo ndo ¢ apenas operacional: ele ¢ um ator
fundamental no esfor¢o de racionalizacao e aprimoramento das contratagdes publicas, um
personagem que tem muito a contribuir com as informacdes que apenas ele consegue
captar, notadamente na aplicacdo pratica dos mecanismos de selecdo e relacdo com
fornecedores, durante o certame.



Com a centralizacao da condugao do processo em um agente com responsabilidade
definida, buscou-se gerar expertise, trazer agilidade para a tomada de decisdo, aumentar
a transparéncia, reduzir a fragmentacao de competéncias e prevenir falhas sistémicas que
possam comprometer a integridade da contratacao.

Mais do que cumprir etapas formais, o agente de contratacdo assumiu um papel
decisivo na garantia de que o interesse publico seja atendido por meio de uma contratagao
vantajosa, segura ¢ juridicamente solida. Sua atuag¢ao deve estar inserida em um sistema
de governanca que compreenda planejamento adequado, estrutura de apoio institucional
e mecanismos de controle.

3. Agente de contratacio e os desafios da atualidade

Ha diversos desafios para a atuacdo do agente de contratacdo ou do pregoeiro, no
ambito das contratagdes publicas.

Nada obstante, destacaremos alguns desafios que exigem uma compreensao realista
e sensivel dos problemas vivenciados por esses relevantes personagens do ambiente das
contratagdes publicas.

3.1 Obrigatoriedade de ser servidor efetivo (art. 8° da Lei n° 14.133/2021).

A Lein®14.133/2021 estabelece, em seu artigo 8°, que o agente de contratagdo deve
ser obrigatoriamente servidor publico efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo. Essa exigéncia visa assegurar que a condu¢dao dos
procedimentos licitatorios seja confiada a profissionais que detenham estabilidade
funcional e compromisso institucional com a legalidade, a eficiéncia e a continuidade do
servico publico.

Tal requisito confere maior seguranca juridica e institucional ao processo de
contratacdo, na medida em que reduz o risco de pressdes politicas e favorece o
desenvolvimento de uma cultura de profissionalizagdo. Ao restringir a fungdo a
integrantes do quadro permanente, a norma também favorece a capacitagdo continua e a
responsabilizacdo técnica, pilares centrais da nova governanga das contratagdes publicas.

Contudo, essa exigéncia impde desafios enormes, especialmente aos entes
federativos de menor porte, que nem sempre possuem em seus quadros servidores
efetivos com perfil técnico adequado ou em niimero suficiente.

Como defendemos outrora®, a regra descrita pelo artigo 8° caracteriza-se como
norma especial, admitindo que estados, municipios e o DF aprovem leis proprias sobre o
tema; contudo, também defendemos que o artigo 7° da mesma Lei, ao definir a preferéncia
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por servidores efetivos, embora permita certa margem de adequacao a realidade do 6rgao,
indica a necessidade geral de profissionalizagao para exercicio das fungdes essenciais ao
ambiente licitatdrio, induzindo que este ¢ o caminho necessariamente a ser respeitado por
todos os orgdos e entidades publicas, em todas as esferas.

Essas fungdes essenciais envolvem nao apenas o agente de contratacdo € o
pregoeiro, mas também outras fun¢des nas quais a existéncia de vinculo efetivo se
demonstra também sensivel, como fiscais de contratos, gestores, agentes de controle
interno, assessoria juridica, entre outros. Tal compreensdo permite que os orgdos de
controle imponham densidade normativa a esta preferéncia, respeitando as possibilidades
reais de cada organizacao publica, sem apelar para uma solu¢ao normativa pouco técnica
e casuistica segunda a qual o artigo oitavo ¢ norma geral, exigivel integralmente a estados
€ municipios, mas que podem ndo cumpri-lo se houver justificativa!

Nada obstante as opinides divergentes ou o argumento juridico expostos para
solucionar a questdo, parece incontestavel que pequenos 0rgados municipais ou mesmo
camaras municipais (em cidades com, por exemplo, 30.000 habitantes) possuem enorme
dificuldades para ter, desde janeiro de 2024, servidores efetivos preparados para o
exercicio das funcdes de pregoeiros ou agente de contratagdo. Por outro lado, indicar
servidores inexperientes pode gerar risco de dano ao erario ou mesmo responsabilizagdao
da autoridade nomeante.

Defendemos a profissionalizagdo da area, com o incentivo a designacdo de
servidores efetivos para o exercicio das fungdes essenciais ao ambiente licitatorio; mas
sem acreditar insensivelmente que tal imposicao deva ser estabelecida de maneira unica
e imediata para estruturas federativas tao diferentes.

Como dito outrora, ignorar a realidade pode trazer resultados imprevistos e isto
precisa ser ponderado pelo intérprete da norma, com um grande desafio.

3.2 Pressoes por resultado, responsabiliza¢io e cultura do medo

A implementacdo da Nova Lei de Licitagdes, embora tenha trazido avangos em
governanga e profissionaliza¢do, gerou também um ambiente de elevada pressdo por
resultados para os agentes de contratacgao.

Estes profissionais se véem constantemente cobrados por eficiéncia, celeridade e
economia, a0 mesmo tempo em que enfrentam exigéncias rigorosas quanto a legalidade
e a formalidade dos atos praticados.

Essa dualidade, entre a busca por desempenho e o temor da responsabilizacdo, tem
alimentado uma cultura do medo que pode comprometer decisdes técnicas e paralisar
iniciativas legitimas de inovagao.

A responsabilizagdo do agente de contratagdo ¢ um tema sensivel e complexo. O
atual cenario estimula comportamentos defensivos, com decisdes pautadas mais pela
autossalvaguarda do que pela busca do melhor interesse publico.



Essa cultura do medo, se ndo enfrentada com clareza institucional, pode gerar
graves efeitos colaterais: excesso de formalismo, morosidade desnecessaria, rejeigao a
solugdes inovadoras e até fuga de servidores das fungdes estratégicas?.

Apresenta-se como outro grande desafio, portanto, que a Administragdo Publica
promova ambientes de apoio, capacitagdo e seguranga institucional, reforcando a
confiancga nas estruturas de governanga e na boa-fé do agente publico como elementos
centrais de um novo modelo de contratacdes.

3.3 A busca pelo melhor preco e a ineficiéncia do mecanismo da licitacao

Abusca pelo melhor prego sempre foi um dos motes centrais das licitagdes publicas,
muitas vezes resumida na ideia de que o menor prego seria, por si sO, a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Contudo, essa concepgao reducionista esconde armadilhas graves, ao centrar o foco
exclusivamente no pre¢o. Sem considerar aspectos técnicos, riscos contratuais e
desempenho passado, o procedimento licitatorio pode conduzir a escolhas ineficientes,
resultando em contratacdes mal executadas, aditivos recorrentes e, paradoxalmente,
maiores custos publicos no longo prazo.

Embora o menor prego seja o critério mais objetivo (e seguro) de julgamento das
propostas, a falha na modelagem da licitagdo e a inefetividade dos requisitos habilitatorios
acabam premiando fornecedores que nao t€ém condic¢des reais de cumprir o contrato, mas
que conseguem apresentar a proposta mais barata em um cenario de competicao artificial.

A “eficiéncia de fachada” que essas licitagdes aparentam muitas vezes resulta em
ineficiéncia concreta na entrega, ampliando problemas de frustragdes contratuais, grande
desafio a ser superado na licitacdo eletronica.

A contratagdo publica eficiente deve ser pautada pela vantajosidade real. Para isso,
¢ importante dar seguranca institucional para que pregoeiros e agentes de contratagdo
tenham ferramentas para modelar o mecanismo da licitacdo de forma mais eficiente.

Ha ferramentas disponiveis na NLLCA, que permitem uma melhor modelagem do
mecanismo da licitacdo e podem ser incrementadas com boa regulamentacao.

3.4 Ilicitos na licitaciio e a apuracio de responsabilidade

A Lein® 14.133/2021 absorveu caracteristicas interessantes das legislacdes anteriores,
estabelecendo um regime juridico sancionatdrio com relevantes avangos.
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O artigo 155 define infracdes administrativas que podem gerar a aplicacao das san¢des
administrativas estabelecidas nesta Lei. Assim, o licitante ou o contratado podera ser
responsabilizado administrativamente por diversos atos, elencados pelo legislador.

A leitura atenta do dispositivo demonstra uma pluralidade de atos ilicitos indicados
como passiveis de sancionamento e a ampliacdo do sujeito passivo, que passa a abranger
ndo apenas o contratado, mas também o licitante.

Diferentemente do artigo 87 da Lei n°® 8.666/93, que limitava a aplicagdo das sangdes
ao “contratado”, necessario destacar que o artigo 155 da Lein® 14.133/2021 faz referéncia
tanto ao contratado como ao licitante, como potencial sujeito passivo a ser
responsabilizado administrativamente.

Assim, seja licitante ou contratado, seja pessoa juridica ou pessoa fisica, caso pratique
um dos atos “tipificados” pela lei, ¢ passivel sancionamento administrativo.

Entre os atos ilicitos passiveis de sancionamento, previsto nos artigo 155, podem ser
citados: deixar de entregar a documentacao exigida para o certame; ndo manter a proposta
(salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado); ndo entregar a
documentacao exigida para a contratacdo (quando convocado dentro do prazo de validade
da proposta); apresentar declaracao ou documentacio falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execu¢do do contrato.

Quem atua na pratica das contratagdes publicas sabe que esse tipo de ilicito ocorre
diariamente, e muitas vezes de maneira exagerada, em grande parte das licitagcdes
eletronicas desse pais, sem a abertura dos necessarios processos para apuragao dos ilicitos
e eventual responsabilizagao.

Este ¢ um outro grande desafio, pois, mesmo reconhecendo o alto custo de
processamento, ndo se pode admitir uma omissao generalizada no exercicio desse “dever-
poder”, necessario para regular o ambiente licitatorio, afastando maus licitantes.

Nessa linha, convém registrar que, de maneira correta, em Acoérdao relatado pelo
Ministro Augusto Scherman, do Tribunal de Contas da Unido, ja em 2024, alertou que os
gestores das dreas responsaveis por conduzir licitagdes devem autuar processo
administrativo com vistas a apenagao das empresas que praticarem, injustificadamente,
na licitacdo, ato ilegal tipificado no art. 155 da Lei 14.133/2021, ainda que ndo tenha
ocorrido prejuizo ao erério, “sob pena de responsabiliza¢do™.

Diante deste dever-poder e do risco de responsabilizagdo por eventual omissdo,
importante que o agente de contratagdo e o pregoeiro compreendam o desafio para sua
atuacdo, propondo solugdes institucionais eficientes.
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4.Conclusao

Quatro anos apo6s a introdugdo do agente de contratagdo pela Lei n° 14.133/2021, ¢
inegavel que essa figura se consolidou como um pilar fundamental da nova cultura das
contratagdes publicas no Brasil.

Inspirado na experiéncia bem-sucedida do pregoeiro, o agente de contratacido
representa um avango na profissionalizacdo e racionaliza¢do dos processos licitatorios,
assumindo um papel estratégico que transcende a mera condugdo operacional de
certames. Sua atuacdo, inserida em uma logica de governanga, integridade e segregagado
de fungdes, € essencial para garantir contratagdes publicas mais eficientes, transparentes
e alinhadas ao interesse publico.

Contudo, os desafios enfrentados por esses profissionais demandam uma abordagem
estruturada e institucional para que sua missao seja plenamente realizada.

A relevancia do agente de contratagdo reside na sua capacidade de centralizar
responsabilidades, promover agilidade na tomada de decisdes e desenvolver expertise
técnica em um ambiente licitatério dindmico e complexo.

Diferentemente das antigas comissdes de licitagdo, que muitas vezes diluiam
responsabilidades e estimulavam comportamentos reativos, o agente de contratacao atua
como um ponto focal, captando informacgdes praticas durante o certame e contribuindo
para a constru¢do de contratacdes mais vantajosas e juridicamente solidas. Essa
centralidade, no entanto, exige um ambiente institucional que ofereca suporte adequado,
incluindo equipes de apoio bem preparadas e sistemas de governanga que reforcem a
confianga na atuagdo desses profissionais.

A seguranca juridica e institucional ¢ um elemento critico para o sucesso do agente de
contratacdo. A exigéncia de que esses profissionais sejam servidores efetivos, conforme
previsto no artigo 8° da Lei n°® 14.133/2021, busca assegurar estabilidade e compromisso
com a legalidade, mas também impde desafios, especialmente em entes federativos de
menor porte.

Para mitigar esses obstaculos, ¢ imprescindivel que a Administragdo Publica invista
na constru¢do de arcabougos normativos claros, que respeitem as particularidades
regionais sem comprometer a profissionaliza¢do. Além disso, a criagdo de mecanismos
de protecao contra pressoes politicas e a clarificacao dos limites de responsabilizacao sao
fundamentais para evitar a cultura do medo, que pode levar a decisdes defensivas e a
paralisia de iniciativas inovadoras.

A capacitagdo continua emerge como um dos principais instrumentos para que o
agente de contratacdo supere os desafios identificados. A complexidade das atribuigdes,
que vao desde a coordenacdo da fase preparatoria até a condugdo de certames e o
acompanhamento de diligéncias, exige dominio técnico e atualizagdo constante frente as
inovacdes legislativas e tecnoldgicas.



Programas de formacdo que abordem ndo apenas aspectos juridicos, mas também
habilidades de gestdo, andlise de riscos contratuais € modelagem de licitagdes, sdo
indispensaveis para preparar esses profissionais. A capacitacao deve ser vista como um
investimento estratégico, capaz de reduzir erros processuais, aumentar a eficiéncia das
contratagoes e fortalecer a confianga institucional.

O agente de contratacdo desempenha um papel central na utilizacdo das ferramentas
previstas na Lei n° 14.133/2021, como critérios de julgamento mais sofisticados e
requisitos habilitatorios robustos, para garantir contratagdes que considerem qualidade,
desempenho passado e sustentabilidade contratual. Para isso, ¢ necessario que esses
profissionais tenham autonomia e suporte institucional para modelar licitagdes de forma
eficiente, evitando a "eficiéncia de fachada" que resulta em contratos mal executados e
custos elevados no longo prazo.

A apuracdao de ilicitos licitatorios, conforme previsto no artigo 155 da Lei n°
14.133/2021, representa um desafio adicional que refor¢ca a importancia do agente de
contratagdo como agente de integridade. A omissdo na abertura de processos
administrativos para apurar irregularidades, como a apresentagao de documentacao falsa,
compromete a credibilidade do sistema licitatorio e perpetua a participagdo de maus
licitantes. Nesse sentido, o agente de contratagdo deve ser apoiado por estruturas
institucionais que facilitem a identificacdo e o processamento dessas infragdes,
equilibrando o dever-poder de sancionar com a necessidade de evitar a sobrecarga
administrativa.

A construcdo de uma nova cultura de contratacdes publicas depende, portanto, de um
esfor¢co conjunto entre agentes de contratagdo, gestores publicos e 6rgaos de controle. A
valorizacdo desses profissionais, por meio de incentivos a profissionalizagdo, seguranca
juridica e ambientes de trabalho que promovam a confianga, ¢ essencial para que eles
desempenhem seu papel com eficiéncia e inovagao.



