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O quadriénio perdido da Nova Lei de
Licitacoes

Em 2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA), Lei n°
14.133, foi sancionada com a promessa de inaugurar uma nova era na gestao publica
brasileira, com a modernizacao e racionalizagdo dos processos licitatorios e os contratos
administrativos.

A sua antecessora, a Lei n° 8.666/1993, durante trés décadas, disciplinou as contratagdes
publicas, sendo um marco relevante a época de sua edi¢do. No entanto, ao longo dos
anos, revelou-se excessivamente burocratica, com procedimentos rigidos que, muitas
vezes, comprometeram a eficiéncia e a economicidade das contratagdes. A proliferacao
de normas complementares, como a Lei do Pregdo (Lei n® 10.520/2002) e o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC — Lei n° 12.462/2011), evidenciou a
necessidade de um novo marco normativo, mais coeso € atualizado.

A Nova Lei, ao consolidar principios, diretrizes e procedimentos em um tnico diploma
legal, buscou fortalecer pilares essenciais como o planejamento, a governanga e a
transparéncia. Nacionalizou instrumentos como o Plano Anual de Contratagdes (PAC),
os estudos técnicos preliminares e a analise de riscos como exigéncias prévias a
contratagdo, conferindo maior racionalidade as decisdes administrativas.

Inovou, ainda, ao disciplinar diferentes modos de disputa — aberto, fechado e
combinado —, conferindo a Administra¢ao Publica maior flexibilidade na sele¢ao da
proposta mais vantajosa. Também criou a figura do agente de contratacdo e da comissdo
de contratacdo, com exigéncias de capacitacao especificas, trazendo maior
profissionaliza¢do aos processos licitatorios.

Outro avango relevante reside na autonomia conferida aos entes federativos para
regulamentar, no ambito de suas competéncias, dispositivos da nova legislagdo, de
modo a adapta-los as suas realidades locais e especificas.

Decorridos quatro anos da publicagdo da NLLCA, o que se observa, contudo, ¢ um
cenario de implementagdo desolador.

Em recente estudo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foi analisado o Indicador de
Maturidade na Implementacao da Nova Lei de Licitagdes (IM-L), com clara
demonstragdo de que a maioria dos entes publicos se encontra ainda em estagios iniciais
de adequacao. Nos municipios, a situagdo ¢ ainda mais preocupante: prevalecem
regulamenta¢des meramente formais, baseadas na reproducao literal de decretos-
modelo, sem a necessaria reflexao sobre as peculiaridades e necessidades locais.



Essa pratica acritica compromete a efetividade da norma e resulta em sistemas de
contratacdo publica mal estruturados, o que, por sua vez, acarreta prejuizos concretos a
populagdo: gastos elevados, servigos essenciais precarizados, paralisagdes de obras
publicas, entre outros efeitos deletérios.

Assim, perde-se um ciclo administrativo inteiro — correspondente a todo um mandato
municipal — que poderia ter sido destinado a consolidagdo de praticas mais modernas e
eficientes na gestdo publica. Um verdadeiro quadriénio perdido.

E qual é a solugdo?

A superacao desse quadro exige o compromisso dos gestores publicos com a
implementagao efetiva da Nova Lei de Licitagdes, por meio da elaboragdo de
regulamentos proprios, efetivamente adaptados a realidade local, e da capacitacdo de
suas equipes técnicas. Apenas assim serd possivel realizar a promessa de uma
administracao publica mais eficiente, transparente e orientada ao interesse publico.

Perdemos os primeiros quatro anos da “nova” lei de licitagdes, mas ainda estd em
nossas maos como serdo os proximos quatro anos e as décadas seguintes, se seremos
eternamente o pais das contratacdes do futuro ou se efetivamente colocaremos o pé na
modernidade administrativa. Para isso, precisamos de regulamentacdes mais eficientes,
capacitagdo dos servidores publicos e instrumentos eficazes de gestao, para
alcangarmos, de fato, as politicas publicas que pretendemos.



