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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NOTA n.° 7/2024/DECOR/CGU/AGU

NUP: 08118.005138/2022-11
INTERESSADA: SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
ASSUNTO: APURACAO DO VALOR PARA A DISPENSA LICITATORIA PREVISTA NO ART. 75, II, DA LEI

N.° 14.133/2021. INVIABILIDADE DE APLICACAO DA ORIENTACAO NORMATIVA AGU N.° 10, DE
1.°/04/2009, AOS PROCESSOS REGULADOS PELA NOVA LEI DE LICITACOES.

Senhor Coordenador,

1. O processo sob exame trata dos pardmetros que devem reger a apuragdo do valor para a dispensa
licitatoria inscrita no inciso II do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021 nos casos de contratos de servigos de natureza continua
que vigorem por mais de um exercicio financeiro.
2. Por intermédio da Nota n.° 153/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, a Diretoria de Contrata¢do de Servigos
Sem Dedicacdo Exclusiva da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica sustentou que a defini¢do do valor
estabelecido para a dispensa licitatdria prevista no art. 75, I, da Lei n.° 14.133/2021 deve se dar na forma do art. 75, § 1.°,
desse mesmo diploma legal (seq. 3):
1. Tratase da CONSULTA JURIDICA N° 1/2023/SLC-CG/DIAD-CG/DIPF-
CG/PFCG/DISPF/SENAPPEN (26239228), por meio da qual o Servico de Licitagdes ¢ Contratos
da Penitenciaria Federal em Campo Grande questiona a esta SCGP sobre “a possibilidade de
utilizagdo do mecanismo da dispensa de licitagdo para contratagdo plurianual de empresas
prestadoras de servigos continuos com valores abaixo do limite legal e desde que comprovada a
vantajosidade economica-financeira pela autoridade competente do 6rgéo” (...)
2. Ao dispor sobre a duracdo dos contratos, o art. 106 da Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente
a possibilidade de celebragdo de contratos de fornecimento continuo de bens ou servigos com
prazo de até cinco anos, desde que observadas as diretrizes estabelecidas em seus incisos, a saber:
Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses
de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:
I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratag@o plurianual;
II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratagio ¢ a vantagem em sua manutengao;
IIT - a Administracdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo dispuser de
créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

(..)

3. Vé-se que o novo regime da Lei n° 14.133/2021 trouxe uma maior flexibilidade as contratagdes

de servi¢os continuos, ao conferir certa liberdade ao gestor na defini¢do da vigéncia contratual,

que podera ser planejada segundo critérios de eficiéncia e com possibilidade de renovagdes ou

defini¢do de outra modelagem, desde que respeitadas as diretrizes apontadas no dispositivo

mencionado.

4. Segundo Ronny Charles Lopes de Torres, essa maior flexibilidade na definicdo do prazo de

duracdo dos contratos configura, sob o prisma da rotina administrativa, uma das grandes evolugdes

apresentadas pela Lei n® 14.133/2021 em relagdo ao regime anterior. (...)

5. Importa registrar que a incidéncia dessa regra ndo se restringe as contratagdes de servigos

continuos que seja precedidas de certame licitatorio, alcangando também as hipéteses de
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contratacdo direta previstas na lei, seja por inexigibilidade de licitacdo, seja por dispensa.

6. No caso de dispensa de pequeno valor estabelecido no inciso II do art. 75 da Lei n°

14.133/2021,_ao qual faz mencdo o consulente, é necessario que o valor da contratacdo seja
inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), lembrando que esse valor serd duplicado para

"servigos contratados por consoércio publico ou por autarquia ou fundagfo qualificadas como

agéncias executivas na forma da lei",_conforme determina o § 2° do dispositivo em comento.
Acrescente-se que, nos termos do § 1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, para fins de aferi¢io desse

respectiva unidade gestora (anualidade); e II - o somatodrio da despesa realizada com objetos de

mesma_natureza,_entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no _mesmo ramo_de

atividade (mesma natureza).

7. Desse modo, certificando-se a autoridade administrativa quanto ao cumprimento dos requisitos
que autorizam a contratagdo direta no inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, ¢ juridicamente
possivel a definicdo da vigéncia contratual com prazo de até 5 (cinco) anos para os ajustes que

envolvam a prestagdo de servigos de natureza continua, desde que observadas as diretrizes
estabelecidas no art. 106 da Lei n° 14.133/2021.

(.)

Ao aprovar a citada nota, a Exma. Sra. Coordenadora-Geral Juridica de Servicos sem Mao de Obra

Exclusiva apontou a existéncia do Parecer n.® 9/2023/CJU-GO/CGU/AGU no mesmo sentido, aderiu expressamente aos
seus termos e sugeriu o envio do processo a este DECOR para exame da aplicabilidade da Orientagdo Normativa AGU n.°
10, de 1.°/04/2009, as contratagdes de servicos continuados regidas pela Lei n.° 14.133/2021 (Despacho n.°
859/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU - seq. 4):

4.

Aprovo a NOTA n. 00153/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU (...)

delimitar clara e expressamente o assunto, quanto aos casos dos servicos continuados.

Assim, sugere-se a remessa deste procedimento ao DECOR, por adesdo ao entendimento posto
no PARECER n. 00009/2023/CJU-GO/CGU/AGU.

Desse modo, a Exma. Sra. Diretora de Contratagdo de Servicos Sem Mao de Obra Exclusiva remeteu o

processo eletronico a este DECOR e solicitou manifestacdo sobre a aplicagdo da Orientagdo Normativa AGU n.° 10 a
nova Lei de Licitagdes (Despacho n.° 680/2023/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU - seq. 5):

5.

(..)
Ao PROTOCOLO SCGP/CGU/AGU, para adogao das seguintes providéncias:

i) encaminhamento dos autos ao Ilmo. Chefe da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justiga
e Seguranga Publica, para fins de apreciagdo conclusiva, nos termos do §2°, do art. 5°, da Portaria
Normativa AGU n° 83, de 27 de janeiro de 2023;

ii) abertura de tarefa ao Departamento de Coordenagio ¢ Orientacio do Orgios Juridicos —

de licitacdes, ou proposicdo da edicdo de nova orientagdo normativa, para delimitar clara e
expressamente 0 assunto, quanto aos casos dos servigos continuados — se ha de se considerar as

possiveis prorrogacdes contratuais na afericdo do limite de dispensa de licitacdo, ou apenas o
dispendido em um exercicio financeiro, tal como sugerido no PARECER n. 00009/2023/CJU-
GO/CGU/AGU (NUP: 21005.000394/2023-21).

O Parecer n.° 9/2023/CJU-GO/CGU/AGU, adotado expressamente pela Diretoria de Contratacdo de

Servigos Sem Dedicacdo Exclusiva da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica, assim enfrentou o tema (Seq. 4
do Processo n.° 21005.000394/2023-21):

1. O Laboratério Federal de Defesa Agropecudria em Goias submeteu, a esta Consultoria Juridica,
consulta acerca de assuntos referentes a nova lei de licitagdes, respondidos por meio do Parecer n°
008/2023/CJU-GO/CGU/AGU anexo (processo 21000.026144/2023-61), e agora vem o tema para
nova analise.

2. Apos reflexdo mais detida sobre um dos assuntos tratados naquele parecer, reanaliso, nesta
manifestacdo, o primeiro questionamento formulado, oportunidade em que modifico a
interpretacdo antes exarada, nos termos a seguir expostos.
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3. Examinando mais detidamente a questdo, a teleologia da norma, e sob as demais regras de

fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I ¢ IT do caput do artigo

interpretacdo incidentes em casos de excegOes as normas positivadas, ndo se pode negar que para

75 daLein® 14.133/2021, devero ser observados exclusivamente e na forma textual e inequivoca

como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

4. Esses sdo os unicos requisitos expressos, de forma legal, para a realizacdo de dispensa de
licitag@o pelo valor. E nos termos ja indicados na manifestagdo anterior, eventual excegdo a esses

requisitos haveria de vir fixada taxativamente, ndo trazendo, a Lei n® 14.133/2021, hipdtese a

afastar a incidéncia desses dois pressupostos.

6. Desse modo, o teor da Orientacdo Normativa AGU n°® 10/2009 ndo_tem aplicacdo_ao novo

regramento licitatério, porque agora hé efetivamente um balizamento expresso que inexistia na Lei

n® 8.666/93, estabelecendo-se o somatoério do despendido em um exercicio financeiro para
verificacdo da possibilidade de uma dispensa de licitagdo, excluidas eventuais prorrogagdes ¢

periodos superiores ao exercicio financeiro.

7. Acerca deste assunto, transcreve-se a seguinte doutrina (Tratado da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — Comentada por Advogados Publicos, 3% ed, Editora Juspodvm, p.
1040-1041):

“O limite aqui imposto busca resolver a controvérsia antes existente acerca dos contratos
continuados. Questionava-se essencialmente sobre se o montante da dispensa se referiria ao valor
global do contrato, considerando-se o periodo original, ou ainda o valor global do contrato
incluidas as possiveis prorrogacdes.

A esse respeito, Sidney Bittencourt defendia que "a dispensa licitatoria nos servigos continuados
devera levar em consideragdo tdo somente o periodo original’ Em sentido oposto, na vigéncia da
legislagdo anterior, a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientacdo Normativa n° 10/2009, na
qual se previa que:

para fins de escolha das modalidades licitatorias convencionais (concorréncia, tomada de precos e
convite), bem como de enquadramento das contratagdes) previstas no art. 24, I e II, da Lei n°
8.666/1993, a defini¢do do valor da contrata¢ao levara em conta o periodo de vigéncia contratual e
as possiveis prorrogagdes. Nas licitagdes exclusivas para microempresas, empresas de pequeno
porte e sociedades cooperativas, o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao periodo de
um ano, observada a respectiva proporcionalidade em casos de periodos distintos.

Assim, para a AGU, seguindo a linha do TCU, com exce¢do da contratacdo exclusiva para
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, as dispensas em razdo do valor deveriam ser
analisadas levando em conta o valor global do contrato ja com suas possiveis prorrogacdes.

Essa posi¢do acabava por restringir substancialmente as hipdteses de dispensa por valor, que
acabam reduzidas a casos de contratagdes em montantes realmente muito baixos, uma vez que
tinham que considerar todas as possiveis prorrogagoes.

Justamente em razao disso, adotando-se posi¢do contraria a fixada pela AGU e TCU, a nova lei
colocou como balizador o montante gasto por exercicio financeiro, independentemente do prazo
de duragdo do contrato.

Ja a luz da nova Lei, alguns Tribunais de Contas tém confirmado essa nova posi¢ao, como se nota
de maneira exemplificativa, do Acorddo - Consulta 0002/2022 - Técnico-Administrativa, do
Tribunal de Contas dos Municipios de Golas, que consignou na ementa: "CONSULTA.
APURACAO DO LIMITE CONTIDO NO ART. 75, I e II, DA LEI N° 14.133/2021 - NOVA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS. PUBLICACAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
1. Para apuragdo do limite contido no art. 75, I e IT da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, deve ser
considerado o que for despendido no exercicio financeiro com objetos de mesma natureza, pela
respectiva unidade gestora.”

Além disso, no mesmo Acoérdio, consta importante apontamento sobre o sentido de unidade
gestora: "em que pese a conceituag@o ndo tenha sido explicitada da Lei n° 14.133/21, consoante
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explica o Senado Federal, Unidade Gestora ¢ a unidade or¢amentaria ou administrativa investida
do poder de gerir recursos or¢gamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagao".

No entanto, o artigo traz um problema pratico na organizacdo desterritorializada, que tem sido
incorporada gradativamente na estrutura da Administragdo Publica, uma vez que ha a tendéncia de
haver a concentragdo em um s6 6rgdo como unidade gestora, ainda que as contratagdes abarquem
diversos outros 6rgaos.

Assim, ao vincular o limite ao dispéndio da unidade gestora, isso ndo representa necessariamente
que a limitagdo correspondera ao orgao efetivamente atendido pela contratacdo, o que podera,
eventualmente, inviabilizar na pratica a contratagdo por dispensa em razao do valor, ja que o
somatorio dos gastos, concentrados num mesmo 6rgao gestor, alcancara seu teto muito facilmente.
Esse problema, em realidade, ja ocorre atualmente, ainda que a Lei n°® 8.666/83 ndo traga uma
idéntica previsdo. As hipoteses de dispensa do artigo 24 da antiga lei geravam davidas quanto ao
seu alcance, em especial quando havia uma concentragdo da gestdo orgamentaria. A esse respeito,
o Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco ja respondeu consulta na qual firmou que os tetos
para a dispensa

"Caso a execucdo orcamentaria seja centralizada, aplicam-se a Prefeitura como um todo, incluindo
orgdos ¢ secretarias? Porém, "caso os créditos or¢amentarios sejam descentralizados, os tetos se
aplicam para cada uma das unidades gestoras do Municipio? Ou seja, o teto depende realmente da
descentralizagdo da gestdo Orgamentaria, que "leve ser objeto de ato normativo especifico, que
indique a motivacdo de sua necessidade, sendo certo que tal sistematica deve observar os
Principios constitucionais da legalidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade

(ICE/PE - Pleno - Proc. TC n° 1951758-0 (Acérddo TC n® 997/20).”

8. Em razdo da relevancia da matéria,_do contetdo da Lei n® 14.133/2021, o assunto serd

submetido ao Departamento de Coordenagdo e Orientagdo do Orgdos Juridicos — DECOR,_da
Consultoria-Geral da Unido, para que se manifeste sobre o tema, acerca da aplicacdo da ON AGU
10/2009 a nova lei de licitagdes, ou proponha a edicdo de nova orientagdo normativa, para
delimitar clara e expressamente 0 assunto, quanto aos casos dos servic;os continuados —se hé de se

apenas o dispendido em um exercicio financeiro.

Por intermédio da Cota n.° 117/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, este Departamento admitiu o pedido de

uniformizagdo, solicitou manifestacdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos e sugeriu o agendamento de reunido de apresentagdo de caso (seq. 6).

7.

Em 03/01/2024, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos

apresentou o Parecer n.° 2/2024/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU, que assim abordou o tema (seq. 13):

(..)

4. Concordo com os argumentos defendidos no Parecer n.° 9/2023/CJU-GO/CGU/AGU, adotado
expressamente pela Diretoria de Contratagdo de Servicos Sem Dedicacdo Exclusiva da
Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica (...)

5. De fato, para a contratacdo com base no art. 75, 11, da Lei n® 14.133, de 2021, deve-se levar em
conta apenas os parametros ja expressamente previstos no § 1° do referido art. 75, ndo sendo
pertinente considerar o valor relativo a possiveis prorrogagdes do contrato, uma vez que esse
critério ndo esta contemplado no § 1° do art. 75:

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

6. Por consequéncia, a Orientacdo Normativa n° 10, de 2009, da Advocacia-Geral da Unido, ndo
tem aplicacdo para a contratagdo direta com base no art. 75, II, da Lei n® 14.133, de 2021. Eis o
teor da orientagdo normativa:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS CONVENCIONAIS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE), BEM COMO DE
ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, I e II, DA LEI N°
8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O
PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS POSSIiVEIS PRORROGACOES. NAS
LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE RS$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS)
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REFERE-SE  AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA
PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS.
7. Ante o exposto, opina-se pelo acerto da tese assentada no Parecer n.° 9/2023/CJU-
GO/CGU/AGU, de modo que a norma constante da Orientagdo Normativa n° 10, de 2009, da
Advocacia-Geral da Unido, ndo tem aplicag@o para a contratagdo direta com base no art. 75, II, da
Lein® 14.133, de 2021.

8. Por fim, foi realizada reunido de apresentacdo de caso no dia 23/01/2024. Nessa oportunidade, todos os

participantes da reunido concordaram com a inaplicabilidade da Orientacdo Normativa AGU n.° 10, de 1.%/04/2009 aos

processos alcancados pela Nova Lei de Licitagdes.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

9. O presente processo eletronico veio a este Departamento para pronunciamento acerca da aplicagdo da
Orientacao Normativa AGU n.° 10/2009 a Lei n.° 14.133/2021.
10. Eis o enunciado da citada Orientagdo Normativa AGU n.° 10/2009:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS CONVENCIONAIS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE), BEM COMO DE
ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, I e I, DA LEI N°
8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O
PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS
LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS)
REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA
PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS.
11. E fundamental perceber que a Orientagdo Normativa AGU n.° 10/2009 foi editada sob a égide da Lei n.°
8.666/93, que ndo continha disposi¢cdo semelhante ao art. 75, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021, ¢ deu margem a uma
construgdo doutrinaria e jurisprudencial sobre os parametros norteadores dos valores das dispensas nos casos de contratos
vigentes por mais de um exercicio financeiro.
12. Atualmente, a Lei n.° 14.133/2021 assim dispoe de forma taxativa e inequivoca acerca do assunto:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores;
11 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras;

(...)
§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

(..)
13. Desse modo, a clareza do texto da Lei n.° 14.133/2021 atesta a desnecessidade de edicdo de nova
orienta¢do normativa ou de alteragdo da Orientagdo Normativa AGU n.° 10/2009.
14. Vale anotar, neste momento, que todos os orgdos juridicos consultivos que se pronunciaram neste

processo eletronico seguiram esse entendimento.

15. Portanto, diferentemente da Lei n.° 8.666/93, que nada dizia a respeito da forma de apuracdo dos valores
das dispensas nos casos em que a dura¢do dos contratos ultrapassava um exercicio financeiro, a Lei n.° 14.133/2021 ¢
taxativa e nao pode ser afastada. Nao ha como a construcao doutrinaria e jurisprudencial pretérita obstar a aplica¢dao do
comando legal vigente.

16. Como muito bem enfatizado pela Consultoria Juridica da Unido no Estado de Goias, ndo se pode sustentar
a aplicacdo da Orientacdo Normativa AGU n.® 10/2009 as dispensas licitatorias atuais em razdo da taxatividade do art. 75,
§ 1.°, da Lei n.° 14.133/2021 (Seq. 4 do Processo n.° 21005.000394/2023-21).

17. Diante do exposto, em sintonia com a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Goias, a Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Gestdo ¢ Inovagdo em Servigos Publicos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ¢ a
Diretoria de Contratagdo de Servicos Sem Mao de Obra Exclusiva da Subsecretaria-Geral da Unido, entende-se pela
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inaplicabilidade da Orientacdo Normativa AGU n.° 10, de 1.°/04/2009, aos processos alcancados pela Nova Lei de
Licitagdes, visto que o art. 75, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021 expressamente define a apuracao dos valores das dispensas
licitatorias com base no exercicio financeiro, independentemente do prazo de duragdo do contrato administrativo.

A consideragdo superior.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2024.

ANTONIO DOS SANTOS NETO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 08118005138202211 e da chave de acesso 29fd533f

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DOS SANTOS NETO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 1400611648 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ANTONIO DOS SANTOS NETO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 19-02-2024 12:35.
Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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