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Contratacdes das Organizacdes Publicas e os desafios de greenwashing’
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Neste més de fevereiro de 2025, o Superior Tribunal de Justica (STJ) foi destaque
em matérias nos maiores € mais importantes jornais brasileiros devido ao contrato que
lhe permitira receber, sem custos, 20 (vinte) carros zero quildmetro da montadora chinesa
BYD.

Uma das matérias, publicada na Gazeta do Povo do Parana, traz a informacao de
que o contrato ¢ em modelo de comodato, ou seja, um empréstimo, e ¢ valido por dois
anos. O modelo do carro em contrato chama-se Seal, custa cerca de R$ 300 mil cada, o
que totaliza R$ 6 milhdes de transacio.*

Em outra matéria, o jornalista Claudio Dantas complementa que, além do STJ, a
BYD também disponibilizou veiculos para a Presidéncia da Republica, o Tribunal de

Contas da Unido (TCU), a CAmara dos Deputados e até para jornalistas.’

'O greenwashing foi escolhido como primeiro tema a ser enfrentado e discutido pela Comissio de
Sustentabilidade do IBDA.
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Os principais pontos que envolvem a referida parceria sao:

e A iniciativa faz parte de estratégias de modernizacdo e eficiéncia no servigo
publico, demonstrando abertura para colaboragdes com empresas internacionais.

e A associacao da montadora com veiculos elétricos e sustentaveis sugere que 0s
modelos doados possam incorporar inovagdes que contribuem para a redugao dos
impactos ambientais € a modernizagdo do parque automotivo do judicirio.

e Achegada dos novos veiculos esta sendo vista como um refor¢o para a mobilidade

e logistica dos trabalhos do STJ. A modernizagdo da frota oficial pode representar

ganhos de eficiéncia e economia, além de demonstrar o comprometimento do

tribunal com a inovacdo e com a sustentabilidade no setor publico.

Nao obstante o pano de fundo das matérias jornalisticas faga referéncia a eventual
prejuizo na imagem do STJ, pela possibilidade de conflito de interesses em casos de
julgamentos futuros que possam ocorrer envolvendo a empresa chinesa, outro foco de
crise pode ser a eventual acusagdo de greenwashing por parte do STJ, ou seja, utilizagdo
de uma estratégia de comunicagdo sobre uma agao falsa de impacto ambiental positivo a
fim de enganar a sociedade.

O STJ langou o Edital de Chamamento Publico n® 001/2024, regido pela Lei n°
14.133/2021, no que couber, e art. 579 do Cddigo Civil, tendo por objeto o empréstimo
ndo oneroso de veiculos 100% elétricos para utilizacdo na frota oficial de veiculos de
representacdo, mediante contrato de comodato®.

Dentre as exigéncias habilitatorias, prevé-se a apresentagao de declaragdes de nao
possuir, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forcado, observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da
Constituicao Federal (Item 3.4.5, alinea ‘c’).

Com efeito, ndo se encontra, no processo administrativo de contratagdo, os
documentos apresentados pela empresa BYD, cedi¢o que, tendo sido formalizado o
Contrato de Comodato, atendeu plenamente as citadas exigéncias.

Ha, entretanto, noticias de dentincias de trabalho escravo envolvendo a BYD. Os
principais pontos descritos nessa dentincia podem ser assim sintetizados’:

1. Origem das Denuncias:
o Algumas reportagens e organizacdes de direitos humanos mencionaram
que haveria indicios de condic¢des laborais inadequadas em determinadas

6 Processo STJ 40225/2024.
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etapas da cadeia de suprimentos ou em unidades de producdo associadas
aBYD.

o As denuncias apontam para praticas que, segundo relatos, se
assemelhariam a formas de trabalho forcado ou andlogo ao trabalho
escravo, caracterizadas por jornadas exaustivas, baixos salarios e
condi¢des de trabalho degradantes.

Ambito e Localizacio:

o As dentincias, em geral, referem-se a supostos problemas em algumas
fabricas ou em operacdes de fornecedores que entregam componentes
para a producdo dos veiculos ou baterias.

o Nao hé consenso sobre se os relatos abrangem diretamente as operagoes
centrais da BYD ou se referem a fornecedores terceirizados, situagdo que
ndo ¢ incomum em cadeias globais de produgao.

Resposta da Empresa:

A BYD, em diversas ocasides, afirmou que cumpre todas as legislagdes
nacionais e internacionais referentes aos direitos trabalhistas e que adota
medidas para garantir condi¢des dignas de trabalho em suas instalagdes e
na cadeia de suprimentos.

o Emresposta as denuincias, a empresa costuma negar praticas de exploragao
e destaca os programas de responsabilidade social e de conformidade
implementados internamente.

Situacdo das Investigacdes:

o Até o momento, nao ha registros de investigagdes conclusivas por parte de
orgdos oficiais (sejam eles de jurisdi¢do chinesa ou de outros paises) que
comprovem, de forma inequivoca, a ocorréncia de trabalho escravo
diretamente nas operagdes da BYD.

o Algumas organizagdes nao governamentais e grupos de direitos humanos
tém cobrado investigacdes mais detalhadas, sobretudo no que diz respeito
a transparéncia na cadeia de suprimentos global.

Contexto Geral do Setor:

Dentncias relativas a condi¢des laborais precarias ndo sao exclusivas da
BYD e podem ser encontradas em discussdes mais amplas sobre a
industria automobilistica e eletronica, especialmente envolvendo
fornecedores em determinados paises.

o Esse cenario reforca a importancia de auditorias independentes ¢ de uma
fiscalizagdo mais rigorosa para garantir que todas as partes envolvidas
cumpram os padrdes internacionais de direitos humanos e trabalho.

Alguns pontos merecem destaque nesse caso, como a variagao da veracidade e o
alcance das denuincias de acordo com a fonte - muitos dos relatos permanecem sem uma
validacdo definitiva por parte de autoridades competentes. Portanto, recomenda-se
cautela na divulgagdo e interpretacdo dessas informacdes, dada a complexidade das
cadeias de suprimentos globais e a dificuldade de obter-se dados completos sobre todas
as etapas do processo produtivo.

Em resumo, embora existam relatos e dentincias que apontem para condi¢oes de

trabalho que poderiam ser enquadradas como andlogas ao trabalho escravo em alguns



elos da cadeia associada a BYD, nao ha consenso ou comprovacao oficial que confirme
tais praticas de forma generalizada. A empresa nega as acusagdes e afirma seguir
rigorosamente as normas trabalhistas, enquanto organizacdes da sociedade civil
continuam a solicitar investigacdes mais aprofundadas e maior transparéncia no setor.
Fato ¢ que, caso sejam comprovadas as acusacoes de trabalho escravo na fabrica
da empresa cedente, fica evidenciada a pratica de greenwashing, que pode ser definida
como lavagem ou maquiagem verde e consiste na pratica de camuflar, exagerar, omitir
ou mesmo mentir sobre os impactos de atividades, produtos ou servigos de uma empresa

no meio ambiente®

Essa pratica esta ligada a campanhas publicitarias e de marketing com caracteristicas social
e ambientalmente sustentaveis, inclusivas, eco-friendly, de modo a criar uma falsa aparéncia
de sustentabilidade, levando o consumidor a acreditar que esta contribuindo para uma causa
nobre. Contudo, na prética, as agdes ndo ocorrem’.

Cabe tecer, a proposito, algumas consideracdes para contextualizar os impactos
dessa pratica nociva de greenwashing e a contratacdo da montadora chinesa BYD pelo
STIJ.

Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a natureza juridica da
contratacdo publica sofreu profundas alteracdes, passando a ter uma fungdo social.

Glauber Moreno Talavera ensina que

“a funcdo social, que significa a prevaléncia do interesse ptblico sobre o privado, bem como
a magnitude do proveito coletivo em detrimento do meramente individual, é fendmeno
massivo que, modernamente, inspira todo o nosso ordenamento juridico, rompendo com o
padrao retributivo contido no brocardo suum cuique tribuere — ‘dar a cada um o seu’, e
tentando fundar as bases de uma justica de natureza mais distributiva; nos termos concebidos
por Hegel, promove a inclusdo social dos excluidos e, nesse mister, diligencia para o
cumprimento de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, erradicar

a pobreza e a marginalizagdo € reduzir as desigualdades sociais € regionais”.'?

Portanto, na busca da funcao social, percebe o Estado que, ao utilizar do instituto
da contratag@o publica, objetivando uma obra, compra ou servigo, em face do montante
despendido, ele se apresenta como fonte geradora de emprego e renda para uma grande
parcela da sociedade.

Utilizando-se desse poder de compra, o Estado buscou regular o mercado.

Atualmente, isso também ¢ feito por meio de outros institutos, tais como: a preferéncia

8 Essa definigdo se encontra no material desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa.
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IBGC. - IBGC. - Sédo Paulo, SP : IBGC, 2022, pag. 88.
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19, p. 94-96, out./dez. 2002.



aos bens e servigos nacionais, pela insercao de critérios ambientais, sociais € economicos
nos certames, objetivando o desenvolvimento da sociedade em seu sentido amplo e a
preservagdo de um meio-ambiente equilibrado, denominada “licitacdo sustentavel”.

Oportuno asseverar-se que a Lei n® 14.133/2021, seguindo essa diretriz, prevé, no
art. 11, inciso IV, a sustentabilidade como objetivo das contratagcdes publicas e fortalece
sua aplicabilidade apresentando, em varios dispositivos, medidas a serem adotadas para
o seu efetivo alcance.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

IIT — evitar contratagdes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV — incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Deste modo, promover o desenvolvimento nacional sustentavel ¢ preceito legal
mandatodrio e a aplicabilidade de suas dimensdes devem ser consideradas em todas as
contratacgoes.

Ainda nesse quesito, o Tribunal de Contas da Unido, que vem avancando nas
orientagdes sobre a sustentabilidade das contratagdes, reformou, por meio do Acordao
TCU n° 1205/23, o questionario de aferi¢do do atual indice Integrado de Governancga e
Gestao Publica - 1GG, incluindo o indicador de avaliagao da adesdo das organizagdes
publicas a boas praticas ambientais, sociais ¢ de governanga, mais conhecidas como
praticas ESG.

Lado outro, a Camara Nacional de Sustentabilidade, colegiado do Departamento
de Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido emitiu o Parecer n°
01/2021/CNS/CGU/AGU, enunciando que os oOrgdos e entidades que compdem a
administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade
socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento,
sele¢do de fornecedor, execugao contratual, fiscalizagdo e na gestao dos residuos solidos.

Nesse documento, o 6rgdo consultivo registra que a impossibilidade de adogao
de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas devera ser
justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagao
das pertinentes razoes de fato e/ou direito.

Enfim, de acordo com as decisdes e orientacdes dos oOrgdos de controle e

consultivos ndo restam diividas de que estamos diante de uma mudanga de paradigma nas



contratagdes publicas, tornando imperativo considerar os parametros de sustentabilidade
na afericdo do licitante vencedor.

Ocorre que esse comando legal de adocdo de medidas “ecologicamente e
socialmente corretas” deve ser tomado com base em um plano detalhado, por meio de
analise criteriosa e estudo meticuloso e nao a qualquer custo. Até porque, uma medida
dita “socialmente ou ecologicamente” correta pode resultar em pratica ndo sustentavel
ou, até mesmo, configurar o nefasto greenwashing.

E qual seria esse plano diretivo de sustentabilidade para as organizagdes publicas?

Em ambito Federal, foi editada a Portaria SEGES n° 8.678/21, a qual dispde sobre
a implementagdo do Plano Diretor de Logistica Sustentavel, um instrumento estratégico
do planejamento das instituigdes da Administragdo que, considerando o alcance e
transversalidade dos assuntos pertinentes a sustentabilidade, envolve varias ac¢des, dentre
as quais a sustentabilidade das contratagoes.

Em geral, o PLS prevé as seguintes a¢des a serem observadas pelas organizagoes:

a) acdo ambientalmente corretas destinadas a redugcdo do impacto no meio
ambiente, tendo como premissas a redu¢do do consumo, o
reaproveitamento e reciclagem de materiais, a revisao dos modelos de
padrdo de consumo e a analise do ciclo de vida dos produtos;

b) agdes economicamente viaveis voltadas a critérios de eficiéncia continua
dos gastos, levando em consideracdo a real necessidade da
compra/contratagdo dentre as propostas mais vantajosas (analise custo-
beneficio) para sustentac¢do da institui¢ao, tendo em vista as inovagdes nos
processos de trabalho.

c) as agdes socialmente justas e inclusivas a serem fomentadas na instituicao
e agdes externas, € a adocdo de comportamentos que promovam o
equilibrio e o bem-estar no ambiente de trabalho, por meio de atividades
voltadas ao cuidado preventivo com a saude, acessibilidade e inclusao
social dos quadros de pessoal e auxiliar.

d) as acdes culturalmente diversas que tém como objetivo respeitar a
variedade e a convivéncia entre ideias, caracteristicas, géneros e
regionalismos no ambiente de trabalho.

Em vista disso, ¢ importante que a organizacdo tenha um plano com diretrizes,
objetivos e metas para guiar a organizagao nas contratacdes sustentaveis. A elaboragao de
um plano raso, sem alinhamento com o planejamento estratégico e com objetivos irreais

pode levar & prética do greenwashing'!.

Todas as formas de maquiagem, ou washing, deixam clara a necessidade de consisténcia da
agenda e impdem importantes riscos a ela. SO a coeréncia das organizagdes entre seu

! Boas praticas para uma agenda ESG nas organizagdes. / Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
—IBGC. - IBGC. - Sao Paulo, SP : IBGC, 2022, pag. 64.



planejamento estratégico, suas agdes e seus resultados vao levar a praticas de comunicagéo
sobre a agenda ESG equilibradas e legitimas'?.

Essas praticas de mascarar a adocdo de padrdoes de sustentabilidade pode
representar um comprometimento da imagem e da reputagdo institucional. Dai decorre
necessariamente a preocupagdo da organizagdo de estruturar suas acdes em patamares
aceitaveis, com vistas a prevencao de eventos que configurem risco de greenwashing,
com potencial de gerar consequéncias negativas a sua imagem, bem como acarretar
comprometimento aos objetivos estratégicos.

Nesse contexto, embora ndo haja san¢do aplicada a empresa BYD que tenha o
conddo de impossibilitar que se formalize qualquer modelagem de relag@o contratual com
a Administragdo Publica, ¢ certo que, tendo a obrigacdo de atender ao objetivo do
desenvolvimento sustentavel (art. 11, inciso IV), um dos principais pilares da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — Lei n® 14.133/2021 —, é necessario que o 6rgdo contratante
avalie a interag@o entre a solucdo desejada e o plano de sustentabilidade aprovado.

Ademais ¢ vital a gestdo de terceiros e realizagdo do background-check como
medida de precatar-se e impedir a formalizagao do comodato e para conhecer o historico
da empresa em face das declaracdes exigidas de cumprimento de condi¢des de trabalho
justas.

Estando a Lei n°® 14.133/2021 pautada em nog¢gdes como governanga, controle
interno e gestdo de risco, a implementacao de uma due diligence efetiva teria o condao
de ndo permitir o comodato ou indicar a necessidade de uma fiscalizacdo mais rigorosa.

Sem essa medida preventiva, no lugar dos oOrgdos e entidades publicas
promoverem o desenvolvimento sustentavel, serdo um dos maiores incentivadores de
greenwashing, responsaveis por empresas que se apresentam ambientalmente
responsaveis sem realmente adotarem praticas sustentaveis'>.

Portanto, muito embora o edital de chamamento publico do 6rgdo estabeleca
exigéncias de sustentabilidade e apresentacdo de comprovantes de atendimento, os
mecanismos de controle interno podem nado terem sido efetivamente implementados,
porquanto formalizado um Contrato de Comodato com empresa sob a qual recai farta

dentuncia de trabalho analogo a escravidao.
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Por fim, ¢ importante deixar claro que quando uma noticia associada a praticas de
trabalho abusivas por prestador de servico ¢ divulgada na imprensa, a imagem da
organizagdo publica ¢ afetada, pois tem-se o risco de se associar esse ilicito. Dai decorre,
necessariamente, a preocupagao da organizagdo de estruturar um bom monitoramento
com vistas a prevencao de eventos que configurem risco de greenwashing, com potencial
de gerar consequéncias danosas a reputacdo institucional e comprometer os objetivos

estratégicos planificados para as contratagdes'?.

14 Outro ponto importante ¢ que nfo se pode olvidar da sustentabilidade social. Falar em ciclo de vida de
um objeto nos remete aparentemente a sustentabilidade ambiental. E preciso ir além. Nao basta olhar para
o ciclo de vida do objeto e relegar a segundo plano a questio social. Por exemplo, a Ad ministragdo pode
entender que contratou a proposta “mais vantajosa”, com um olhar sobre o ciclo de vida do objeto, mas néo
observou que a empresa vencedora do certame ja foi condenada em processos por praticas discriminatorias
contra seus funcionarios ou por submeté-los a condi¢do analoga de escravos. Ai seria um grave
ESGwashing!*.



