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De acordo com o inciso XXVII do artigo 22 da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo. Isso significa que outros
entes federativos poderdo legislar sobre normas especificas acerca da matéria. Ha,
portanto, uma competéncia privativa da Unido, no que tange as regras gerais, € uma

competéncia comum, no que se refere as regras especificas.

A definicdo dessa interessante biparticdo da competéncia legislativa parece ter sido

inspirada na prépria evolugdo normativa do regime licitatorio.

O Decreto-Lei 200/1967, que passou a ser obrigatorio para estados e municipios a
partir de 1968°, em seus 19 artigos sobre o tema licitagdes e contratos, definiu apenas
normas gerais ou diretivas para as licitagdes publicas, sem interferir em aspectos
minuciosos ou questdes organizacionais, permitindo a adequacdo a necessidade do caso
concreto e as diferentes realidades das diversas estruturas puablicas. Nesta linha,
pesquisando sobre a evolucdo histérica da legislacdo licitatorias, Rosilho aponta que em

relagdo as regras licitatorias, “o Decreto-lei 200/1967 foi pensado para servir como uma

1 Este texto representa fragmento da décima sexta edi¢do de nosso livro “Leis de Licitagdes Publicas
comentadas”, publicada pela editora Jus Podivm.
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espécie de norma-quadro, tracando balizas e limites sem, contudo, interferir diretamente

em questdes organizacionais da Administragio Publica™?.

Ja o posterior Decreto-Lei n. 2.300/1986, inaugurando o formato de legislacOes
licitatorias com modelo maximalista®, avancou sobre diversos detalhes procedimentais,
estabelecendo um diploma normativo (posteriormente repetido pela Lei n° 8.666/93°) que
buscava ser exauriente na regulacao do procedimento licitatdrio e do regime dos contratos
administrativos, adotando modelos rigidos, limitando a margem de discricionariedade
técnica e restringindo a possibilidade de adaptagdo as particularidades de cada

contratacao.

Com a presuncdo de que seria possivel estabelecer a priori regras 6timas para a grande
diversidade de pretensdes contratuais nas mais diferentes organizacGes e situacdes, 0
legislador criou um modelo “maximalista”, impactando sobremaneira o regime
licitatorio’. Esta modelagem gerou muitas criticas, entre outras coisas, por tolher a
capacidade de adaptacdo das regras licitatdrias as diferentes realidades das organizacdes

publicas em um pais de extensdo continental e repleto de desigualdades?.

A Constituicdo de 88, portanto, ao restringir a competéncia legislativa para disciplinar
privativamente sobre o tema, delimitou que a Unido deveria estabelecer as normas
estruturantes (gerais), mas a0 mesmo tempo permitir que os demais entes federativos
pudessem disciplinar os detalhamentos, através de leis préprias, permitindo certa

adaptacdo as diferentes realidades experimentadas pelas organizacGes publicas.

4 ROSILHO, André. Licitagdo no Brasil. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013. p. 51.

5Modelo mais analitico e restritivo ao exercicio da discricionariedade, vinculando a tomada de decisdes
pelo agente publico responsavel pela definigdo do modelo de selegdo ao mero cumprimento das opgdes
previamente definidas pelo legislador.

6“No tema das licitagdes o dilema entre regular mais ou menos intensamente, ampliando ou restringindo
a esfera de liberdade dos legisladores - da Unido, Estados e Municipios - e dos gestores ptblicos, também
se fez presente ao longo do tempo. As normas sobre licitagdes publicas, com o objetivo de concretizar trés
dos objetivos basicos dos sistemas de compras governamentais - acesso justo dos competidores ao
mercado publico; redugdo da corrupgio nos contratos publicos; e contratagdo de bens e servigos de
qualidade pelo menor prego possivel -, oscilaram entre dois extremos: o minimalismo e o maximalismo”
(ROSILHO, Andr¢. Licitagdo no Brasil. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013. p. 30).
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8 Entre criticos do Decreto-Lei 2.300/1986, podem ser citados: REIS, Palhares Moreira. R. Inf. Legisl.
Brasilia. 29. N. 113. Jan./mar. 1992; também MENDES, Raul Armando. Comentérios ao estatuto das
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Conforme interessante analogia outrora adotada pelo Ministro Carlos Velloso, em
palavras que merecem sempre ser repetidas, em um de seus memoraveis votos em
julgamentos pelo STF: “norma geral, tal como posta na Constitui¢do, tem o sentido de
diretriz, de principio geral. A norma geral federal, melhor sera dizer nacional, seria a
moldura do quadro a ser pintado pelos Estados e Municipios no ambito de suas
competéncias™®. Assim, todos os entes federativos podem editar leis sobre licitagao,
embora devam obedecer aquelas normas gerais tracadas pela Unido.

O respeito ao principio federativo imp&e que se garanta uma margem de autonomia
ao ente da Federacdo, o que leva a discussbes sobre a constitucionalidade de alguns

dispositivos que, claramente, estabelecem regramento materialmente especificos.

De tal disposicao constitucional podemos extrair algumas premissas, dentre elas: se
consideradas especificas (ndo gerais), as regras existentes na legislacdo federal apenas
vinculam a Unido, permitindo regramento diferente por Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Noutro diapasdo, quando tratar sobre matéria geral, a lei federal ndo pode restringir
sua normatizacdo as relacdes juridicas contratuais da Unido, pois isso fraudaria a
competéncia constitucionalmente estabelecida. Nesta senda, regras materialmente gerais
devem ser interpretadas conforme a Constituicdo, de maneira a serem aplicadas pelos
demais entes da federacdo, mesmo que o texto da lei federal tenha se omitido em relacéo

a isso.

9 STF. Pleno, ADI n° 927/RS, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 11.11.1994.



