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A celebragdo do Carnaval é tradigdo e marca registrada no
Brasil. Ano apds ano, a grande diversidade de

manifestagcdes toma conta de todas as regides do pais, seja

nos desfiles das escolas de samba, nos bloquinhos de rua
ou nos artistas “puxando” os trios elétricos.

Diante desse cenario, os grandes investimentos por parte
das prefeituras e dos governos estaduais para o periodo
carnavalesco também n&o sao novidade, a maior parte
deles destinados para a contracao de bandas e
artistas com o intuito de impressionar e dar volume

as festividades, atendendo as expectativas dos
folides.

A Lein® 14.133/2021, nos termos da previsao contida no
art. 74, Il, permite a contratacao de artista “consagrado
pela critica especializada ou pela opiniao publica”
por inexigibilidade de licitacdo, ndo sendo necessaria a
realizacao de um procedimento licitatério.

No entanto, ainda que a legislagao permita um tramite
menos burocratico para tais contratacdes, necessario é
observar os procedimentos e os limites legais. Com isso, o
objetivo deste guia é abordar os principais aspectos
inerentes a contratacao de artistas para o Carnaval a serem
observados pelos gestores publicos, fornecendo dicas
praticas para que essa contratacado ocorra de forma segura,
transparente e eficiente
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Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB), por meio do Oficio Circular n° 03/2025,
forneceu orientacbes para os gestores municipais,
enfatizando a necessidade de equilibrio fiscal nos gastos
com festividades.

No documento, o Tribunal ressaltou que a Constituigdo do
Estado da Paraiba, consubstanciada pela Lei
Complementar n o 101/00, estipula como dever dos
gestores publicos o respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade, legitimidade e

eficiéncia. £ o que se extrai do art. 30, caput, do texto
constitucional paraibano.

Indo mais além, a
Constituicado  Federal, no
caput do art. 37, prevé que a
Administracao Publica, em

todos os niveis da federacao,

L

deve obedecer a legalidade, \
impessoalidade,

moralidade, publicidade - I .

e eficiéncia. Tais diretrizes, <

\%

portanto, devem nortear a
atividade administrativa.
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Como dito, a Lei n 0 14.133/2021 possibilita a contratacéo
de artista ou banda para festividades como o Carnaval
através da inexigibilidade de licitagdo, de acordo com a
previsdo do art. 74, Il. No entanto, o diploma determina a
consagragao pela critica especializada ou pela opinido
publica como condicdes para a contratacao.

O diploma legal, nos termos do art. 72, também estipula
alguns requisitos a serem observados na referida
contratagdo direta, fazendo com que um planejamento
detalhado, antes de iniciar qualquer processo de
contratacdo, seja essencial.

A referida disposicao lista como elementos necessarios para

a instrugao do processo:

a formalizacao da demanda

a estimativa da despesa

os pareceres juridico e técnico que atestem o
atendimento dos requisitos exigidos

a demonstracao de compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios

a comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacao minima
necessaria

a razao da escolha do contratado

a justificativa do preco, e

a autorizacao da autoridade competente.
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Destaca-se, ainda, a necessidade de clareza e
transparéncia.

E primordial garantir a publicidade dos atos administrativos

referentes a contratacdo, tornando-os acessiveis ao
publico, o que contribui com a legitimidade do
processo, em harmonia com as orientacdées dos
Tribunais de Contas.

Para tal, aspectos como a demonstracio da compatibilidade
da previséo de recursos orcamentarios, a razao da escolha
do contratado, como também a estimativa e a justificativa
do preco, previstos no rol do art. 72, merecem maior
atencao.
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DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS

Quanto a demonstragdo da compatibilidade da previsao de
recursos, cabe registrar que os gestores devem levar em
conta critérios de proporcionalidade e razoabilidade nas
contratacdes de artistas que demandem recursos publicos.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento da
Suspenséo de liminar e de sentenca (SLS) n° 3123 - BA,
destacou que deve haver proporcionalidade entre a
condicao financeira do municipio e os gastos despendidos
com festividades. As contratagbes referentes ao periodo
festivo, por exemplo, seja o Carnaval ou qualquer outro, nao
devem comprometer as necessidades basicas municipais
ou o funcionamento de servigos publicos.

A Corte, inclusive, reiterou entendimento

anterior, firmado no julgamento da SLS n
o0 3099 - MA . Naquela ocasido, o STJ
ressalfou que, para gastos dessa

natureza, deve-se levar em conta o
potencial de ‘lesdo efetiva a ordem e a
economia administrativas, autorizando-se
a contratacdo desde que se comprove
que a sua realizagdo nao prejudica
demandas essenciais do contratante. No
caso especifico, o ente municipal.
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DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A legislacéo determina que o processo da contratagao por

inexigibilidade de licitacdo deve conter a razdo da escolha

do contratado, garantindo o alinhamento com o interesse
publico e com os objetivos do evento.

Aqui, deve-se levar em conta aspectos que fundamentam a
motivacdo da Administracdo Publica, como a reputacao
dos artistas, o carater da festividade, a relevancia
cultural e o apelo popular

1
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DA ESTIMATIVA E JUSTIFICATIVA DOS VALORES

As diretrizes a serem observadas na estimativa e na

justificativa dos valores da contratacdo podem ser

encontradas no paragrafo quarto, do art. 23, da Lei n o
14.133/2021.

A fim de atestar que os valores se encontram em
conformidade com os praticados no mercado, a disposigao
mencionada possibilita que esta seja feita a partir da
apresentacédo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, no periodo de até um ano antes da
data da contratacao.

DA PUBLICIDADE

Cumpre registar, ainda, que, de acordo com a Lei n o
14.133/2021, e em respeito ao principio da publicidade, é
condigdo indispensavel a eficacia da contratacdo aqui
discutida a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP), devendo esta ser feita em até 10
(dez) dias uteis.

Tratando-se da contratagdo de profissional do setor
artistico, a publicacdo deve conter os custos do caché,
dos musicos ou da banda, se houver, do transporte,
da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e demais despesas especificas, assegurando
total transparéncia ao processo.
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DA EXCLUSIVIDADE

A contratacdo de profissionais do setor artistico sem
licitacdo, conforme o art. 74, Il, deve ser feita diretamente
ou por meio de empresario exclusivo. O Tribunal de Contas
da Unido (TCU), desde o Acérdao n° 351/2015,
diferencia contrato de exclusividade de autorizacdes
restritas ao dia e local do evento, que nao justificam a
inexigibilidade da licitagéo.

Em decisdes recentes (Acorddaos n° 1341/2022 e n°
3991/2023), o TCU reafirmou que a exclusividade deve ser
formalizada em contrato registrado em cartério, alterando

entendimento anterior (Acérdao n° 12148/2018), que
aceitava outras formas de comprovagao.

IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL

O Carnaval vai além de uma celebracao cultural, sendo um
importante impulsionador da economia local, gerando
emprego e renda em diversos setores. Além do impacto

econdmico, promove inclusdo social e democratiza o
acesso a cultura, valorizando manifestacoes
regionais e a diversidade.

Diante disso, é essencial um planejamento responsavel para
que os investimentos publicos gerem beneficios concretos
e sustentaveis para a populagéo.
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FISCALIZACAO E CONTROLE DAS
CONTRATACOES

A contratacéo deve seguir rigorosamente as normas legais
para evitar irregularidades, sendo fiscalizada por érgéos
como Tribunais de Contas e Ministério Publico. Auditorias
verificam a conformidade dos processos, e a falta de
documentacdo pode resultar na anulagdo do contrato e
responsabilizacéo dos gestores.

A fiscalizagdo foca na adequagdo dos cachés, na
necessidade da contratacdo direta e na exclusividade do
empresario intermediador. Para evitar sangbes, as
contratacoes devem ser transparentes e devidamente

justificadas, garantindo controle interno e
seguranca na administracao publica.

ALTERNATIVAS A CONTRATACAO DIRETA

Embora a Lei n° 14.133/2021 permita a contratagdo direta
de artistas consagrados, outras modalidades podem ser
mais vantajosas, como licitagbes para aumentar a
concorréncia e garantir melhor custo-beneficio.

Parcerias com a iniciativa privada e incentivos fiscais
também podem reduzir a dependéncia de recursos publicos,
permitindo um equilibrio entre investimentos em
cultura, infraestrutura e servicos essenciais.
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CONCLUSAO

A contratagdo de artistas para o Carnaval pode ser

realizada por inexigibilidade de licitacdo. Porém, no intuito
de proporcionar maior credibilidade e legitimidade,
sobretudo por se tratar do manejo de recursos publicos, o

processo deve ser conduzido com responsabilidade,
transparéncia e  estrita observancia aos
dispositivos legais.

Além disso, é essencial que os administradores considerem
o impacto econdmico e social das festividades, adotando
préticas que promovam o desenvolvimento sustentavel
e a inclusao, como também buscar investimentos
estratégicos.

Sendo assim, ao equilibrar tradicao
e eficiéncia na gestado publica, os
gestores garantem festividades
bem organizadas, acesso
democratico a cultura e respeito
aos principios da administragao.
Dessa forma, &  possivel
preservar a grandiosidade do
evento sem comprometer a
regularidade fiscal e o
atendimento das necessidades
essenciais da populagéo.
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