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Resumo: Considerando a previsdo constitucional sobre a habilitagdo nas licitacdes, e diante das
disposicOes trazidas pelas Leis n°® 14.133/21 e n°® 13.303/2016, cumpre elucidar, como objetivo
geral de pesquisa, a (des)necessidade de exigir todos os documentos de habilitagdo previstos em
lei, nos instrumentos convocatérios. Os objetivos especificos se inserem na abordagem de alguns
dos dispositivos presentes em duas legislaces sobre a temética (Lei n° 14.133/2016 e Lei n°
13.303/2016), abordando as suas principais regras e a necessaria observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, quando da andlise dos requisitos de habilitacdo, nos Editais.
A metodologia é de caréater bibliografico e documental, com foco na doutrina de grandes autores
e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o. E necessario entender, a titulo de concluso,
sobre a desnecessidade da exigéncia de todo o rol de documentos exigidos por lei, com base na

normativa constitucional e na fundamentagdo doutrinaria aventada.
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Abstract: Considering the constitutional dispositions about legal qualification on bids and
considering the normative dispositives of Law n°® 14.133/21 and Law n® 13.303/16, it is important
to elucidate, as general goal of this research, the (un)necessity of requiring habilitation documents
in convocatory instruments. The research problematic inserts itself through this question: is it
really necessary to require, in the composition of convocatory instruments, all the documents
legally mentioned? Specific goals are exposed analysis of some legal dispositions on the two most
important laws about this thematic (Law n° 14.133/2016 and Law n° 13.303/2016), clarifying, in
this sense, their principle rules through the optics of proportionality annd reasonability. Research
methodology is bibliographical and documental, through the expositions of doctrine, as well as
through the juridical decisions from Brazil's Tribunal de Contas da Unido (TCU). Results points
to the unnecessity of requiring all documents legally provided, based on constitutional law and

mentioned juridical doctrine.
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CONSIDERACOES PRELIMINARES

Como regra geral, a exigéncia da documentacdo de habilitacdo de
empresas licitantes é a forma utilizada nas contratacdes publicas, com o fito de verificar
a aptidao do licitante em celebrar um contrato administrativo que atenda ao interesse
publico. Nesse sentido, a Lei n® 14.133/21 trouxe diversas regras relativas a habilitacéo,
definindo-a como o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo. A referida legislacdo
classifica a habilitacdo da seguinte forma: a) juridica; b) técnica, c) fiscal, social e
trabalhista e d) IV — econdmico-financeira?.

Importante destacar que o rol de documentos de habilitacdo exigidos em
lei ordinaria ndo deve ser fator de restricdo a competitividade no mercado, e muito menos,
que a exigéncia seja realizada de maneira arbitraria e formalista. Inadmissivel é a
exigéncia de documentos de habilitacdo desatrelada a pretensdo contratual, a finalidade
do que se pretende alcancar com a realizacdo do procedimento licitatrio — € o que se
percebe, apos a analise documental e bibliogréafica.

O objetivo geral do presente artigo é elucidar a (des)necessidade de exigir
todos os documentos de habilitacdo previstos em lei, nos instrumentos convocatorios. Os
objetivos especificos se inserem na abordagem de alguns dos dispositivos presentes em
duas legislacdes sobre a tematica (Lei n° 14.133/2016 e Lei n° 13.303/2016), abordando
as suas principais regras e a necessaria observancia aos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, quando da analise dos requisitos de habilitacdo, nos Editais.

No primeiro tépico, sera abordada a habilitacdo sob a 6tica constitucional,
trazendo conceitos e balizas necessarias a respeito das exigéncias de documentos quando
da elaboracdo do instrumento convocatdrio.

No segundo tdpico, serdo trazidas as disposicdes da Lei n® 14.133/21 a
respeito da habilitacdo, destacando seus principais pontos, bem como as exigéncias

necessarias para os editais.

2 Previsdo do art. 62 da Lei n® 14.133/21.



No terceiro tdpico, serdo elencadas as disposicOes atinentes a Lei n°
13.303/2016, especificamente no que tange a exigéncia da habilitacdo, tragando um
paralelo com a previséo constitucional.

Apls, serdo apresentadas as consideracGes finais, destacando a
importancia da anélise da exigéncia de documentos de habilitacdo em face dos objetos
contratuais e da finalidade constitucionalmente estabelecida para a propria tematica de
pesquisa. Nesse momento, sera destacada, a necessaria ponderacdo por parte do agente
publico, em cada caso concreto, sobre quais 0os documentos de habilitacdo devem ser
exigidos de acordo com a pretensédo contratual, solicitando apenas o que for indispensavel
ao cumprimento das obrigagdes, evitando a inclusdo de exigéncias desnecessarias, que
possam limitar a livre concorréncia entre os licitantes e dificultar a obtengdo da proposta

mais vantajosa para o Erario Publico.

1. AHABILITACAO SOB A OTICA CONSTITUCIONAL

O principal fundamento para a exigéncia de documentos de habilitacéo refere-se
a necessidade da Administracdo Publica de se certificar sobre a capacidade/aptidao do
fornecedor para atender o interesse publico. Em outros termos, essa avaliacao se da com
a finalidade de aferir se a empresa licitante é capaz de executar o objeto pretendido. E
importante mencionar que, entretanto, esses requisitos de habilitagdo devem ser apenas
0S necessarios a garantia do cumprimento das obrigacfes, consoante determinacgédo
constitucional. E o que prevé o artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna (Brasil, 1988),

litteris (grifos pela autora):

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condic@es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes.

Depreende-se da citacdo constitucional que, quando houver realizacdo de
procedimento licitatério, a Administracdo Publica deve exigir apenas aqueles documentos
que forem estritamente necessarios ao cumprimento das obrigacGes. Tal disposicao é de
extrema importancia e deve ser aplicada a qualquer contratacdo, seja nas modalidades de
licitagdo insculpidas na Lei n°® 14.133/21 (Brasil, 2021), quanto na Lei das Estatais, a Lei
n® 13.303/2016 (Brasil, 2016).

Nesse mister, é necessario que os agentes publicos, envolvidos no processo de

contratacdo, observem a relacédo existente entre os documentos de habilitacdo exigidos no



diploma editalicio e 0 objeto contratual que esta sendo licitado. I1sso porque, deve existir
um nexo entre a exigéncia de determinado documento no instrumento convocatorio e o
objeto que se pretende contratar. Caso ndo haja qualquer relagédo entre eles, deve haver
afastamento da exigéncia, em atendimento a previsao constitucional (Brasil, 1988).
Vélido destacar que, muito embora a fase de habilitacdo seja exigida no Edital,
é na fase preparatoria que sdo definidas as condigdes e requisitos necessarios para a
participacdo dos licitantes (Torres, 2023, p.387). Inclusive, o art. 18, inciso IX, da Lei n°
14.133/213 (Brasil, 2021), dispde que a fase preparatoria deve abordar, dentre outros
elementos, a motivacgdo circunstanciada das condi¢des do edital, tal como a justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e a qualificagdo econémico-financeira.
O artigo 25, caput, da referida lei (Brasil, 2021), menciona que a habilitacdo devera estar

presente no bojo do instrumento convocatorio:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacgéo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Bes de pagamento.

Assim, uma vez presentes 0s requisitos de habilitacdo em Edital, torna-se
necessario que as empresas licitantes os apresentem para que sejam habilitados
regularmente no certame. Dai a importancia de que, na etapa preparatoria, 0s agentes
publicos devem selecionar os documentos efetivamente necessarios e indispensaveis ao
cumprimento contratual.

Saliente-se que inadmissivel se torna a exigéncia desarrazoada de documentos
além dos previstos na Lei n°® 14.133/21 (Brasil, 2021). Inclusive, j& existem diversos
acordios do Tribunal de Contas da Uni&o* com base na legislagdo pretérita, nesse sentido,
contra o excesso de rigor diante das exigéncias dos documentos de habilitacdo, o que
reforca a importancia de prestigiar aampla competitividade entre os licitantes na obtencéo

da proposta mais vantajosa para o Erario.

S Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos (...) IX - a motivagdo
circunstanciada das condices do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

4TCU — Acérdao 2375/2006, 22 Camara, Rel. Ubiratan Aguiar; Acérddo 992/2007, 12 Camara, Rel. Marcos
Bemquerer; Acérddo 800/2008, Plenario, Rel. Guilherme Palmeira.



A exigéncia cada vez maior de documentos de habilitacdo incongruentes e que
néo estejam relacionados ao objeto contratual possibilitam a restricdo da participacéo de
um namero maior de empresas em determinada licitacdo. A realidade pratica demonstra
que fornecedores, muitas vezes, deixam de participar do certame pela auséncia e/ou
pendéncia de algum documento solicitado em Edital. Nesse sentido, ressalta Torres
(2023, p. 387) (grifos da autora):

Importante firmar que os requisitos de habilitacdo sdo critérios relativos, que tém como
objetivo a analise de inidoneidade do licitante e da sua aptiddo para o cumprimento do
contrato. Quando ultrapassam esse vetor, passam a desestimular a competitividade, gerando
sua disfuncao.

Assim é que o agente publico possui discricionariedade na sua atuagdo, porém,
deve agir com cautela quando da exigéncia de documentos de habilitacdo, para nédo
incorrer em violacédo de diversos principios, dentre eles, o da ampla competitividade entre
os licitantes, além de ndo alcancar a finalidade precipua de toda licitagcdo, que é a obtencédo
de uma proposta mais vantajosa para o Erario Publico.

Justen Filho (2023, p. 816) (grifos da autora) defende, acertadamente, que se o
agente publico ndo consegue comprovar a real necessidade e uma justificativa plausivel

para as exigéncias habilitatorias, estara infringindo a Constituicdo Federal:

Logo, sempre que for questionada acerca da inadequacdo ou da excessividade das exigéncias,
a Administracdo terd de comprovar que adotou o minimo possivel. Se ndo for possivel
comprovar que a dimensdo adotada envolvia esse minimo, a Constituicdo tera sido
infringida. Se a Administracdo ndo dispuser de dados técnicos que justifiquem a
caracterizacdo da exigéncia como indispensavel (minima) seu ato sera invalido.

E perceptivel que a Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2021) traz um rol de documentos
de habilitacdo similar ao da Lei n°® 8.666/93 (Brasil, 1993), atualmente revogada,
repetindo o arcabouco burocréatico exigido. Importante que cada ente federativo possa, no
exercicio da sua autonomia administrativa e em sua competéncia, estabelecer os critérios
de habilitacdo em cada certame. Isto porque a previsdo constitucional estabelece que s6
devem ser exigidos aqueles documentos gque sejam indispensaveis ao cumprimento das
obrigagdes. Assim, faz-se necessario que cada 6rgdo possa se adequar a sua realidade, de
acordo com a referida pretensdo contratual, em cada caso concreto, evitando, assim,
exigéncias de documentos desnecessarios que acabam por limitar a ampla
competitividade.

Di Pietro (2007, p. 363), no mesmo sentido, adverte que as exigéncias que ndo
sdo indispensaveis ao cumprimento das obrigacfes provocam procedimentos formalistas

e burocraticos:

Essa e outras exigéncias, que ndo sdo indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes
contribuem para tornar o procedimento da licitacdo ainda mais formalista e burocratico,



desvirtuando os objetivos da licitacdo e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicéo.

Justen Filho (2023, p. 814) (grifos da autora) salienta que é preciso ponderar
quais os documentos de habilitacdo serdo exigidos em um determinado procedimento
licitatdrio, destacando a importante finalidade da licitacdo no que diz respeito a selecéo

da proposta mais vantajosa:

[...] a Administracdo necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em suas
contratacdes. A finalidade da licitacdo é selecionar a proposta com a qualidade adequada,
pelo menor preco possivel. A conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade de
ponderacdo nas exigéncias de habilitacdo. Ndo é correto, por isso, estabelecer solucfes
extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja eliminacio seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessario para assegurar a
obtencdo de uma prestacédo adequadamente executada. (grifou-se)

A exigéncia dos documentos de habilitacdo para verificacdo da aptiddo da
empresa licitante deve estar diretamente ligada as caracteristicas do objeto da contratacao.
Se um objeto possui uma especificacdo simples, sem maiores complexidades no que diz
respeito a execucao, menores devem ser as exigéncias habilitatorias. Por outro lado, se o
objeto demanda uma maior complexidade em suas especificacdes e em relacdo ao método
de execucdo, deve 0 agente publico ser mais criterioso na exigéncia do rol de documentos,
ficando adstrito a exigir apenas as condicBes indispensaveis ao cumprimento das
obrigac@es contratuais.

Saliente-se que, a propria Lei n° 14.133/21 (Brasil, 2021) dispensa a
apresentacdo de documentos, no todo ou em parte, nos seguintes casos: [1] nas
contratacOes para entrega imediata; [2] nas contratagdes em valores inferiores a ¥% (um
quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral; e [3] nas contratacdes
de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais)°. Nesses casos, 0 legislador reconhece que, em objetos que ndo possuem valores
tdo altos, ndo ha necessidade de tanto rigor na exigéncia de documentos de habilitacdo,
pois supde-se que a contratacdo ndo é robusta a ponto de justificar maiores exigéncias.
Ademais, muito embora muitos agentes publicos ndo tenham essa percepcao, inexiste
imposicéo legal de que um Edital deve conter todas as exigéncias descritas nos artigos 63
a 70 da Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021).

Justen Filho (2023, p. 812) destaca que, inclusive, o elenco previsto nesses

dispositivos deve ser considerado 0 maximo, e ndo 0 minimo:

5 Previsdo do art. 70, inciso Il da Lei n® 14.133/21. Valor atualizado pelo Decreto n° 11.871, de 29 de
dezembro de 2023 (Brasil, 2023): R$ 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e
seis reais e oito centavos).



O elenco dos artigos 63 a 70 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja,
ndo ha imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitacdo, exija comprovagao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo
podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos.

E ainda, nesse mesmo sentido € o entendimento de Niebuhr (2023, p. 746),
destacando que o termo “indispensavel” previsto no artigo 37, inciso XXI (Brasil, 1998)
deve ser avaliado através de exigéncias que sejam realmente Uteis, necessarias e

pertinentes:

Pondera-se, no entanto, que o vocabulo indispensavel, utilizado pelo constituinte, ndo deve
ser interpretado em tom absoluto. Ele deve ser lido no sentido de que as exigéncias a serem
feitas em habilitacdo sejam Uteis, necessarias, relevantes ou pertinentes; que a Administracéo
vise 0 minimo necessario de exigéncias, ndo 0 maximo. A tendéncia é sempre a de
simplificar, a de exigir o minimo de documentos necessarios, para ampliar a disputa, dando
concre¢do ao principio da competitividade.

Importante lembrar, ainda, que as microempresas e as empresas de pequeno

porte, amparadas pela Lei Complementar n°® 123/2006 (Brasil, 2006), possuem beneficios
especificos no que tange a participacdo em licitacGes, principalmente no que diz respeito
a apresentacdo de documentos de habilitacdo. Essas empresas podem participar do
certame, mesmo com pendéncias relativas a regularidade fiscal e trabalhista, podendo
regulariza-las apenas na fase de assinatura contratual, conforme previséo dos artigos 42
e 43 da referida Lei (Brasil, 2021). A propria Lei n° 14.133/21° (ibid.) dispde que serdo
exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado.

Os requisitos de habilitagdo devem, portanto, ser bem delineados na etapa
preparatoria do macroprocesso de contratacdo, de maneira que o agente publico possa
exigir, de maneira motivada, em cada caso concreto, quais as razGes que levaram a exigir
as condicdes de habilitacdo, sob pena de violagcdo a determinacdo constitucional e a
propria lei n® 14.133/21 (idem).

2. HABILITACAO NA LEI N° 14.133/21

2.1 Consideracdes iniciais
A Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021) trata sobre o tema da habilitacdo de maneira
similar aos diplomas preteéritos, no sentido de elencar o rol de documentos necessarios a

comprovar a aptiddo do licitante ao cumprimento do contrato, conforme mencionado

6 Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacGes serdo observadas as seguintes disposicdes: (...) Il - serdo
exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior
ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.



alhures. O art. 62 (idem) menciona que a habilitacdo € a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em: a)
juridica; b) técnica; c) fiscal, social e trabalhista; e; €) econdmico-financeira.

Importar perceber que, antes mesmo de tratar sobre a classificacdo adotada para
fins de habilitacdo, a Lei (Brasil, 2021) elenca a habilitacdo enquanto fase do processo
licitatorio:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia: | - preparatoria;
Il - de divulgacédo do edital de licitacdo; Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando
for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitacdo; VI - recursal; VII - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagcéo.

Assim, percebe-se que a norma prevé um rito ordinario ou tradicional, quando a
habilitacdo ocorre apds o julgamento das propostas, mas prevé também a possibilidade
de inversdo de fases, em que a habilitacdo ocorre primeiro. Nessa hipdtese, o agente
publico devera motivar essa opcdo e prever essa regra expressamente no instrumento
convocatdrio, para que inclusive, os licitantes conhecam de que forma ocorrera o certame.

Trata-se de decisdo discricionaria (Justen Filho, 2023, p. 815) e a doutrina
entende que essa opcao deve ser bem fundamentada, com o cuidado de néo prejudicar a
celeridade processual e o bom andamento do certame. Inclusive, para fins de etapa
recursal, a escolha pela inversdo de fases pode trazer consequéncias polémicas em um
certame’.

Um detalhe que vale ser destacado é que o topico da habilitacdo na Lei n°
14.133/21 (Brasil, 2021) traz disposicdes alocadas em momentos diferentes na norma,
por exemplo: as declaragdes exigidas constam nos artigos 63, inciso I; art. 63, § 3°; art.
67, VI; art. 69, § 1° (ibid.). Assim, quando da analise e leitura da lei, percebe-se que o
mesmo tema pode ser tratado em diferentes dispositivos.

2.2 Previsdes especificas da Lei n°® 14.133/21 sobre o tema

O artigo 63 (Brasil, 2021) traz algumas disposicdes que devem ser observadas

na fase de habilitacdo, como por exemplo, a possibilidade da exigéncia da declaracéo de

que os licitantes atendem aos requisitos de habilitacdo, respondendo pela veracidade das

7 para aprofundamento do tema a respeito da fase recursal, inclusive sobre a hipotese de inversdo de fases,
recomenda-se a leitura do artigo: A Fase Recursal na Nova Lei de Licitagdes | Uma Andlise Comparativa
com as Leis n° 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011 Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/a-fase-
recursal-na-nova-lei-de-licitacoes-uma-analise-comparativa-com-as-leis-n-8-666-93-10-520-2002-e-12-
462-2011/. Acesso em: 30.08.24.



informacdes prestadas. Interessante notar que o texto da lei menciona a expressao

“poderd” constituindo a ideia de faculdade e ndo de obrigatoriedade:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacBes serdo observadas as seguintes disposicdes:
I - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacao,
e o declarante respondera pela veracidade das informaces prestadas, na forma da lei;

Interessante destacar que a exigéncia de declaragdo de que atende aos requisitos
de habilitacdo, prevista no inciso | desse artigo (ibid.), constitui excesso de formalidade,
pois, se uma empresa participa do certame, ja se pressupde que cumpre todos 0s requisitos
de habilitacdo definidos em Edital. Inclusive, destaque-se, se a empresa licitante decide
participar da licitacdo, em qualquer modalidade, e ha a apresentacdo de documentagdo
falsa, ela estard suscetivel a processo de responsabilizacdo, tanto na esfera administrativa,
quanto na penal®, tornando essa exigéncia, portanto, desnecessaria. Nesse mesmo sentido
é o0 entendimento de Joel Niebuhr (2021, p. 149):

[...] a exigéncia é desnecesséria e constitui um formalismo excessivo, na medida em que pelo
principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio o licitante, ao participar do certame,
tem ciéncia de todos os requisitos do edital e pressupde-se que ele cumpre as exigéncias de
habilitacdo. Se o licitante apresentar algum documento com informacéo falsa, estara sujeito
as sances e penalidades previstas, sem prejuizo de incidir em algum tipo penal.

O inciso Il do referido artigo de lei (Brasil, 2021) menciona que sera exigida a
apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto
quando a fase de habilitacio anteceder a de julgamento. E cedico que a nova lei de
licitacGes estabelece em seu art. 17 (idem) que a regra geral é a avaliagdo das propostas e
posteriormente, dos documentos de habilitacdo, visando trazer maior celeridade ao
processo. E nesta hipdtese do inciso 11 do art. 63 da nova Lei (ibidem), o comando é de
que apenas sera analisada a documentacdo do licitante declarado vencedor, deixando
claro que ndo serd necesséria a andlise dos documentos de habilitacdo dos demais
licitantes que participaram da disputa (como antes funcionavam as modalidades regidas
pela Lei n° 8.666/93, atualmente revogada). Tal situacdo apenas ocorrera,
excepcionalmente, quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento, e deve ser
aplicavel a quaisquer das modalidades previstas na nova lei®.

Ja o inciso Il do artigo 63 (Brasil, 2021) dispde que os documentos relativos a
regularidade fiscal somente serdo exigidos em momento posterior ao julgamento das

propostas, e apenas do licitante mais bem classificado. O inciso IV do artigo 63 (Brasil,

8 E importante destacar que, com a vigéncia da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021) a partir do dia 1° de abril de
2021, os crimes da Lei n° 8.666/93 (Brasil, 1993) foram revogados e os crimes previstos na Lei n°
14.133/2021 (Brasil, 2021) foram acrescidos ao Codigo Penal (Brasil, 1940) — é a previsdo do art. 178 da
Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021).

® As modalidades de licitagdo estdo previstas no art. 28 da Lei n° 14.133/2021.



2021) menciona a exigéncia relativa a declaracdo por parte do licitante de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas. E, o § 1° do mesmo
artigo (Brasil, 2021), por sua vez, traz a necessidade de que o edital devera prever clausula
que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

Os §2°a0 84°do artigo 63 (Brasil, 2021) trazem disposi¢Oes a respeito da vistoria
técnica, tema inspirado, principalmente, nos acérddos do Tribunal de Contas da Uni&o™°.
O ministro Benjamin Zymler (2021), inclusive, rememora que tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia séo fontes do Direito e inspiram novas leis, como é possivel perceber do

seguinte substrato:

[...] a pratica administrativa, a jurisprudéncia e a doutrina se mostram como fontes
importantes de revelacdo do direito, que se inicia na lei, por deducdo, mas se materializa
sempre a partir de um caso concreto, numa espiral indutiva de crescente construgdo de
sentidos. Os diversos ciclos interpretativos acabam inspirando novas leis, que, por sua vez,
seguirdo o mesmo processo de revelacdo de sentido, a partir da aplicacdo préatica, da
jurisprudéncia e da doutrina, até a préxima alteracdo normativa. A nova lei de licitagdes
incorporou VArios institutos e procedimentos que foram manejados, inicialmente, na
jurisprudéncia do TCU.

O tema envolvendo vistoria técnica diz respeito ao conhecimento, por parte da
empresa licitante, das condic@es técnicas e do local onde ocorrera a prestacao de servico.
Como é cedico, a regra geral é de que ndo se pode exigir vistoria técnica nos instrumentos
convocatdrios como condicao de participacdo nem de habilitacdo no certame, de acordo,
inclusive, com diversos acordaos do Tribunal de Contas da Unido®?.

Assim, a lei menciona que, quando for imprescindivel a realizacdo da vistoria
em virtude do objeto a ser contratado, o edital podera prever que o licitante o faca, mas
com a ressalva de que deve haver a possibilidade de substituicdo por declaracéo de que
tem conhecimento a respeito das condicdes do local. Essa disposicdo da lei (Brasil, 2021)
permite que um nimero maior de empresas participe do certame, com a redacdo similar
ao texto do Acdrddo n° 2.939/2018 do Plenario do Tribunal de Contas da Unié&o.

Quando o licitante optar por realizar a vistoria prévia, devera ser disponibilizado

agendamento de horéarios diferentes entre os licitantes (previsao do § 4°) (Brasil, 2021),

10 Achrddos n°s 234/2015, 802/2016 e 2.361/2018, todos do Plenario.
11 Acorddo 110/2012-P, 785/2012-P, 655/2016 -Plenario e 4968/2011- 22 Camara, todos do Tribunal de
Contas da Unido.
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sem imposicdo de determinacdes de horarios e/ou critérios especificos que possam
restringir a realizagéo da vistoria em determinado local e/ou a determinado licitante, de
acordo com os principios da transparéncia e da ampla competitividade. Principalmente
em certames eletrénicos, a vistoria in loco prejudica o0 anonimato entre os competidores
(Torres, 2023, p. 388), 0 que pode facilitar o conluio entre os participantes, fato esse que
deve ser rechacado na prética licitatoria.

O art. 64 (Brasil, 2021) define, de forma direta e objetiva, que ndo sera possivel
substituir ou apresentar documentos novos apos a entrega dos documentos de habilitacéo,
explicando que tal conduta sera permitida, tdo somente, em sede de diligéncia. Aponta
também, o referido dispositivo, duas situagdes possiveis: [1] o caso em que a
complementacdo é de documento preexistente e necessario para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame; e [2] a situacdo em que a apresentacdo dos novos
documentos é realizada para atualizar documentos vincendos ap6s a data de recebimento
das propostas.

Nesse ponto, convém trazer a baila 0 Acordao n° 1.211/2021 do Tribunal de

Contas da Unido*? (grifos da autora):

[...] o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitages (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Sob a Otica desse julgado, é aberta a discussdo na doutrina a respeito da
possibilidade de aceitacdo de documentos de habilitacdo pré-existentes, mas que, por
equivoco ou falha, ndo foram juntados no momento adequado. Sobre esse quesito,
Angelina Leonez, Carmen Boaventura e Victor Amorim (Leonez, Boaventura, Amorim;
2021) (grifos da autora), rememorando a disposi¢ao contida na Lei n® 14.133/21 (Brasil,
2021), apontam que:

[...] ha que se reconhecer, conforme expressa dic¢do do caput e do inciso | do art. 64 da NLL,
que a juntada “posterior” de documento, no contexto de averiguacdo das condicdes de
habilitacdo do licitante, somente seria possivel “em sede de diligéncia”, 0 que pressupde um
comando decisdério por parte do agente de contratagdo decorrente de uma avaliagdo
antecedente da documentacdo habilitatoria entdo apresentada. Ou seja, serd o agente de
contratacdo quem avaliara os pressupostos concretos de incidéncia da possibilidade
prevista no art. 64, I, da NLL, de modo que o “documento novo” serd produzido ou
apresentado como resultado de uma diligéncia reputada como cabivel e necessaria pela

Administracao.

2 TCU, Acoérddo n° 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Data de julgamento:
26.05.2021.
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Recomenda-se gque, em cada caso concreto, o edital determine, de maneira clara
e em consonancia a lei, as regras relativas aos documentos de habilitagdo, notadamente,
em relagdo ao momento de apresentacdo desses documentos, quando da realizagéo das
licitagdes.

O § 1° do artigo 64 (Brasil, 2021) dispde sobre a possibilidade de sanar erros ou
falhas que nédo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, como
atribuicdo da comissdo de licitacdo, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, de acordo com os principios da publicidade e da transparéncia.
Interessante destacar que esse € 0 Unico momento, no escopo da Lei n°® 14.133/2021
(Brasil, 2021), em que ha mengao a expressao “comissao de licitagdo”, ao invés do termo
“comissdo de contratacdo”, denominacéo essa criada pela prépria Lei (Brasil, 2021).

O § 2° do artigo 64 (Brasil, 2021) menciona que, quando a fase de habilitacdo
anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé
conhecidos ap6s o julgamento. Essa disposicdo destaca a importancia do momento
processual para inabilitacdo do licitante, em que nao se admite a inabilitacdo a posteriori,
ou seja, quando a fase ja estiver sido encerrada. Tal hipGtese é admitida,
excepcionalmente, em caso de fato superveniente ou s6 conhecido ap6s o julgamento.
Essa situacdo permite uma maior seguranca juridica por parte da empresa licitante, pois,
caso seja inabilitada de maneira arbitraria ou ho momento processual inadequado, podera
se utilizar de mecanismos juridicos para a defesa e tutela dos seus direitos no certame*®.

O art. 65 da referida lei (Brasil, 2021) dispde que as condicGes de habilitacao,
ou seja, a forma e os documentos solicitados deverdo estar dispostos no instrumento
convocatorio, compondo as demais regras editalicias. Ha mencéo expressa no § 1° (idem)
de que as empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo (empresas recém-
constituidas) também deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e no que se
refere & qualificagdo econdmico-financeira, ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

O 8 2° do dispositivo legal em exame (Brasil, 2021) estabelece - seguindo a
tendéncia legislativa de procedimentos eletronicos, conforme prevé o artigo 12, inciso VI

(ibid.), onde os atos deverdo ser preferencialmente digitais - que a habilitacdo podera ser

13 Vide art. 165 da Lei 14.133/2021 (Brasil, 2021) que trata a respeito do recurso e do pedido de
reconsideracao.
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realizada por processo eletronico de comunicacdo a distancia, conforme previsdo em
regulamento.

Os artigos 66 a 69 da lei mencionada (Brasil, 2021) tratam especificamente sobre
0s documentos exigidos, com as seguintes categorias elencadas pelo art. 62 da mesma
legislacdo (idem): a) juridica; b) técnica; c) fiscal, social e trabalhista; e €) econdmico-
financeira. Cumpre, nesse momento, abordar os principais destaques presentes nos
dispositivos supracitados.

2.2.1 A habilitacéo juridica

O artigo 66 (Brasil, 2021) trata da habilitacdo juridica, prevista no art. 62, inciso
I, e demonstra que apenas deve ser exigida documentacdo que comprove a existéncia
juridica da pessoa e, dependendo do caso concreto, quando for cabivel, € possivel a
exigéncia de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada. Ndo ha, portanto,
um rol de documentos especifico, previstos nesse dispositivo, para 0 cumprimento da
exigéncia da habilitacdo juridica nas licitacGes.

A primeira parte da redacdo do artigo 66 mencionado (Brasil, 2021) e similar a
redacdo do artigo 58, inciso I, da Lei n° 13.303/2016 (Brasil, 2016), em gque ndo ha rol
exaustivo para definicdo de habilitacdo juridica. Na Lei n° 13.303/2016 (idem) ndo ha
indicacdo taxativa de documentos, permitindo que, em cada caso concreto, o edital possa
determinar os parametros de habilitagdo juridica para identificar a capacidade do licitante
no atendimento do objeto contratual, conforme sera exposto no tépico 3 deste artigo.

Importa pontuar que os documentos solicitados no artigo 66 (Brasil, 2021)
podem ser entendidos, por exemplo, pelo Contrato Social das empresas, que deve ser
acompanhado com as alteracdes realizadas, salvo se o licitante apresentar alteragédo
consolidada (NIEBUHR, 2021, p. 758). Na anélise da habilitacdo juridica convém que o
agente publico avalie se as atividades desenvolvidas pela empresa estdo compativeis com
0 objeto da licitacdo. Inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no
sentido de que os contratos sociais das empresas devam guardar relacdo com o objeto que
ird fornecer para a Administracio Publica.*

E valido salientar que a habilitagdo juridica tem o conddo de comprovar que a
empresa licitante é capaz de cumprir as obrigacfes previstas no instrumento convocatorio,
e, também, de evitar que empresas irresponsaveis, conhecidas como empresas “de

fachada” e inidoneas, participem dos processos de licitacdo. Nesse aspecto, € necessario

14 TCU. Acdrdao 934/2005 — 22 Camara.
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entender que, muito embora ndo haja um rol especifico de documentacdo exigida no
artigo 66 da referida lei (Brasil, 2021) é necessario ponderar quais documentos serao
exigidos em Edital, em cumprimento a determinag&o constitucional do artigo 37, inciso
XXI (Brasil, 1988).
2.2.2 A habilitacao técnica

Nesse artigo 67 (Brasil, 2021), (grifos da autora), o legislador optou por definir,
expressamente, os documentos que devem ser exigidos relativamente a qualificacdo
técnica, deixando claro que a documentacdo deve ser restrita aquele rol de incisos

indicados:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a: (...)

Apbs, classifica a qualificacdo técnica em dois ramos: [1] a qualificacdo técnico-
profissional — ligada a aptidao dos profissionais integrantes do corpo técnico da empresa
— e [2] a qualificacdo técnico-operacional — relativa a capacidade da empresa
propriamente dita (atividade empresarial). Em 6 (seis) incisos, o dispositivo legislativo
em comento determina quais documentos devem ser exigidos em Edital, os quais serdo
elucidados a seguir.

O primeiro inciso diz respeito a necessidade de apresentacdo de profissional,
devidamente registrado no conselho profissional competente, como, por exemplo, o0
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia. Além disso, € mencionado que,
dependendo do caso concreto, poderd haver a exigéncia de profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo. Assim, faz-se necessaria a analise de cada caso
para verificacdo da necessidade ou ndo de inclusdo dessa exigéncia em Edital.

Ressalte-se que, nesse aspecto, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado
causa a aplicacdo das sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade, previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 da Lei (Brasil, 2021), em
decorréncia de orientacdo proposta de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional
de sua responsabilidade — é a previséo do 8§ 12° (ibid.).

O inciso Il do artigo 67 (Brasil, 2021) refere-se a certiddes ou atestados que
devem ser emitidos pelo Conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional para a execucdo de servigos similares, com
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Também se refere, 0

supracitado inciso, aos documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
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dessa Lei (Brasil, 2021) — relativo ao Registro cadastral do licitante. Esses atestados
servem para comprovar que a empresa licitante possui a capacidade operacional de
fornecer o bem ou prestar o servico, dependendo da contratagio. E através deles que o
licitante ira demonstrar que ja prestou servigo similar ou superior em outra oportunidade,
por exemplo.

Ainda sobre os incisos | e 1l do artigo 67 (Brasil, 2021) é relevante mencionar a
previsdo do seu § 3° onde ha a disposi¢do de que, a critério da Administracdo, com
previsdo em regulamento, os documentos previstos nos incisos referidos poderdo ser
substituidos por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes,
ressalvada a contratacdo de obras e servigcos de engenharia.

O inciso Il do artigo 67 (Brasil, 2021), por sua vez, refere-se a indicacao do
pessoal técnico, das instalaces e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Os incisos IV e V do artigo 67 (Brasil, 2021) dispdem de situacdes que precisam
ser avaliadas no caso concreto para que sejam exigidas, como a prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial e o0 registro ou inscricdo na entidade profissional
competente. Significa dizer que, ndo deve ser exigida, em toda contratacao, o registro em
entidade profissional competente, e € solicitada em alguns Editais, na préatica, de forma
obrigatdria. A lei manifesta, expressamente, que a exigéncia deve ser verificada de acordo
com o caso, avaliadas as condicdes, e se for realmente necessaria a contratacdo de
determinado objeto ou prestacdo de servigo, que deve estar vinculado ao Conselho
profissional competente. O TCU?®, inclusive, tem entendido que, para a exigéncia de
registro no conselho competente, deve a atividade assim o exigir, sendo fiscalizada por
este.

Ademais, ja existe jurisprudéncia do referido Tribunal*® no sentido de que é
irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional da empresa
participante de licitacdo seja registrado ou averbado no CREA, cabendo tal exigéncia

apenas para fins de qualificacéo técnico-profissional.

15 Acdrddo 2769/2014- Plenéario. Relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.
16 Acorddo 3.094/2020 — Plenario Tribunal de Contas da Unido. (Representagdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman).
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O inciso VI do artigo 67 (Brasil, 2021), por fim, menciona a declaracdo de que
o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

Percebe-se que, diferentemente da habilitacdo juridica, onde ndo ha um rol de
documentos especificos, para a habilitacdo técnica a lei elenca os documentos
necessarios, porém menciona que deve o agente publico se restringir a exigir aqueles
indicados no artigo 67 (Brasil, 2021). Essa disposi¢cdo perpassa pelo fundamento
constitucional de que sé devem ser exigidos aqueles documentos que sejam
indispensaveis ao cumprimento das obrigacGes, bem como na exigéncia minima e nao
méaxima de documentos de habilitacdo nas licitacGes.

2.2.3 A habilitagdo fiscal, social e trabalhista

O artigo 68 (Brasil, 2021) trata da habilitacdo fiscal, social e trabalhista que deve
ser aferida de acordo com os requisitos definidos nos incisos | a VI do referido artigo.
Esse artigo de lei descreve o rol de documentos aptos a comprovar a habilitagéo fiscal,
social e trabalhista da empresa licitante:

Art. 68. As habilitagOes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante a verificacdo dos
seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

111 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - aregularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

O inciso | do artigo 68 (Brasil, 2021) menciona a inscri¢gdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) no caso de licitante pessoa fisica ou no caso de pessoa juridica, 0
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). No inciso Il do artigo 68 (Brasil, 2021),
ha a citacdo da inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual. O inciso Il do artigo 68 (Brasil, 2021), por sua vez,
destaca a regularidade perante a Fazenda federal, a estadual e/ou a municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei (idem).

Um aspecto interessante a ser observado, nos incisos Il e 111 do artigo 68 (Brasil,
2021), ¢ a expressdo “inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal” e

“regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal”, respectivamente.
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Diferentemente da previsdo do art. 29, incisos Il e 111, da Lei 8.666/93 (Brasil, 1993), que
estabelecia a “prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal” e
“prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal”
respectivamente, a Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021) atualiza e esclarece essa
informacdo, no sentido de que, dependendo do objeto contratual e da esfera federativa
que esté realizando o certame, se faz sentido ou ndo essa exigéncia nos instrumentos
convocatorios.

A prova de regularidade deve ter pertinéncia em relacdo ao objeto que esta sendo
licitado, evitando inclusive abusos, com a exigéncia de tributos que ndo guardam efetiva
relacdo com o objeto. Ademais, € valido salientar que essas exigéncias devem respeitar
os limites constitucionais do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e,
também, se restringir a tributos relativos a Fazenda interessada, que tenham relacdo com
a atividade contratada (Torres, 2023, p. 404).

Importante ponderar que os incisos do artigo 68 (Brasil, 2021) mencionam
“regularidade” e ndo quitagdo de débitos. Assim, ndo ha que se falar em exigir da empresa
licitante a apresentacdo de certiddo de quitacdo de todos 0s eventuais débitos existentes
com o Fisco. E cedico que as empresas podem participar das licitacdes com a
apresentacdo de certides positivas com efeitos de negativa, quando, por exemplo, seu
débito estd com a exigibilidade suspensa, ou com débito em parcelamento.

Assim, a exigéncia se deve a regularidade e ndo propriamente a quitacdo total
dos tributos, inclusive existindo entendimento ja estabelecido na Simula 283 do Tribunal
de Contas da Unido, litteris: “Para fim de habilita¢do, a Administragdo Publica ndo deve
exigir dos licitantes a apresentacdo de certiddo de quitacdo de obrigages fiscais, e sim
prova de sua regularidade”.

Outro ponto que € interessante destacar diz respeito a exigéncia das certiddes em
todas as contratacdes. Nao se deve exigir, em toda e qualquer certame, todas as certiddes,
haja vista previsdo constitucional sobre o tema (art. 37, inciso XXI) (Brasil, 1988). As
certiddes, como forma de habilitacdo fiscal, devem ser exigidas de acordo com a
pretensdo contratual, ao objeto que se pretende adquirir.

N&o hé falar-se em exigéncia robusta de certidGes para contratacbes de menor
valor, por exemplo, ou que ndo exigem necessariamente tais comprovacoes, pois acabam
por limitar a competitividade entre os licitantes e, por consequéncia, dificultar a obtencao

da proposta mais vantajosa. Nessa linha de raciocinio, nos certames em que a exigéncia
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de certidfes ndo esta relacionada ao objeto contratual e ndo possui a motivacdo necessaria
para serem exigidas dos licitantes, ndo devem fazer parte do instrumento convocatério.

2.2.4 A habilitacdo econébmico-financeira

A redacdo do art. 69 da Lei (Brasil, 2021), (grifos da autora) trata sobre a
habilitacdo econdmico-financeira do licitante, para que seja demonstrada a capacidade

econdmica da empresa para fins licitatorios:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:
I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

E perceptivel que desde o seu inicio, o texto dispde que a documentacio esta
restrita as disposicOes relativas aos incisos | e 11 do art. 69 da Lei (Brasil, 2021), que se
referem ao balanco patrimonial e a certiddo negativa de faléncias, ficando vedada,
portanto, a exigéncia de outros documentos, além desses.

Ademais, a comprovacdo da habilitacdo econdmico-financeira deve ser feita de
maneira objetiva, por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital e devidamente
justificados.

Importante destacar que, diferentemente da Lei n° 8.666/93 (Brasil, 1993), a
nova Lei de licitacBes (Brasil, 2021) traz a exigéncia de balancos patrimoniais relativos
aos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais. Alcantara e Torres (2024, p.2)!’ (grifos da autora)

pontuam que, em algumas situacdes, essa determinacao pode ser ineficiente:

Embora a intencdo da lei seja valida, a exigéncia de demonstragdes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais pode se revelar ineficiente e até prejudicial em certos casos. Empresas em
fase de crescimento, que apresentam bons resultados no Gltimo exercicio social analisado,
podem ser excluidas do processo licitatério se tiverem enfrentado dificuldades financeiras no
exercicio anterior. Essa situacdo pode ocorrer por diversos motivos, incluindo crises
econdmicas, investimentos significativos em expanséo ou reestruturacdes internas.

Os referidos autores concluem (Alcantara e Torres) (2024, p.6), acertadamente,
que é preciso equilibrar a seguranca financeira com a realidade de mercado, de modo que
a Administracdo possa contratar com os melhores fornecedores:

A afericdo isolada de indices contabeis extraidos dos 2 exercicios sociais, para fins de
inabilitacdo, pode ser ineficiente ao afastar empresas em crescimento que apresentam bons
resultados no ultimo exercicio. (...) Adotar medidas que equilibrem a necessidade de
seguranca financeira com a realidade dindmica do mercado é essencial para que a

17 ALCANTARA. Marcus; TORRES. Ronny Charles Lopes de. Lei N. 14.133/2021 E A Exigéncia De
Balango Patrimonial Dos 2 (Dois) Ultimos Exercicios Sociais: Uma Anélise Critica. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/lei-n-14-133-2021-e-a-exigencia-de-balanco-patrimonial-dos-2-dois-ultimos-
exercicios-sociais-uma-analise-critica/ Acesso em: 30.08.24.
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administracdo publica possa contar com os melhores fornecedores, promovendo a eficiéncia
e a inovacdo nos servigos prestados a sociedade.

E preciso entender que os pardmetros de exigéncia de documentos de
qualificacdo econdmico-financeira também estdo adstritos a previsdo constitucional do
art. 37, inciso XXI (Brasil, 1988). Nesse sentido, a exigéncia de dois ultimos exercicio
sociais em todas as licitacdes pode ndo ser razoavel, € preciso ponderar em cada caso

concreto, a real necessidade, de acordo com o0 objeto que se pretende contratar.

3. Habilitacdo na Lei n° 13.303/2016
A Lein°®13.303/2016 (Brasil, 2016), que trata do Estatuto Juridico das Empresas

Publicas e das Sociedades de Economia Mista, denominadas de “Empresas Estatais”,
inaugura um cenario bem mais flexivel que a Lei n° 8.666/93 (Brasil, 1993), atualmente
revogada, e, também da lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021), por vérios aspectos. O principal
é aquele que se refere ao formato da exigéncia da apresentacdo dos documentos de

habilitacdo, previstos no artigo 58 do referido diploma (Brasil, 2016):

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros: | -
exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisi¢do de
direitos e da contracdo de obrigagdes por parte do licitante; 11 - qualificagdo técnica, restrita
a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatdrio; 111 - capacidade econémica e
financeira; IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagBes
em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

Depreende-se da leitura do dispositivo acima que, diferentemente da previsao da
Lei n° 14.133/21 (Brasil, 2021), em que se elenca um rol de documentos e certiddes que
devem ser apresentadas pelos fornecedores para participacdo de uma determinada
licitagdo, a Lei n° 13.303/2016 (Brasil, 2016), de forma inovadora, apenas direciona 0s
critérios ou parametros de habilitacdo que devem ser ponderados pelo agente publico,
quando da selecdo da proposta mais vantajosa. Ndo hé, na legislacdo em comento, mencéo
a documentos e/ou a certiddes especificas que devem ser apresentados pela empresa que
deseja participar de um certame em uma empresa estatal.

Tal disposi¢do possibilita uma maior discricionariedade do agente publico, de
forma que ele possa construir, de forma motivada, as exigéncias necesséarias em seu
instrumento convocatdrio, sem necessariamente estabelecer certiddes, de maneira rigida,
como contempla o elenco dos artigos 62 a 70 da Lei n® 14.133/21 (Brasil, 2021), evitando,
inclusive, a restricdo de competitividade entre os licitantes. Conforme descrito no topico
1 deste artigo, o verdadeiro objetivo da exigéncia de habilitagdo nos procedimentos
licitatorios é verificar a aptiddo do fornecedor no fiel cumprimento da execucédo

contratual, seja na entrega de bens, ou na prestacdo de servicos. Assim, ndo cabe exigir
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documentos de forma taxativa, de maneira a restringir o mercado, mas, ao contrario, de
definir pardmetros razodveis, de modo a alcangar o interesse publico, como fez,
claramente, a Lei n°® 13.303/2016 (Brasil, 2016).

Nesse diapasdo, é¢ valido lembrar que ndo ha liberdade do fornecedor em
apresentar os documentos que entender necessarios em uma licitacdo em uma empresa
estatal, 0 que existe € uma maior liberdade que o agente publico da estatal tem em
estabelecer seus parametros habilitatérios relacionados ao objeto que pretende adquirir.

Barcelos e Torres (2020, p. 463) consideram que:

A “omissdo” nao confere liberdade ao licitante para apresentar os documentos que entenda
adequados a demonstrar sua habilitagdo. A liberdade foi conferida a estatal, que podera
definir os critérios para afericdo dos parametros de habilitacdo, respeitados os limites legais
e constitucionais, de forma eficiente e especificamente adequada ao objeto da licitag&o.

Ademais, é interessante destacar que a Lei n® 13.303/2016 (Brasil, 2016) criou
uma margem de liberdade ao agente publico na definicdo dos parametros habilitatdrios
em cada licitacdo, porém, € necessario que esses critérios estejam previstos no
Regulamento de cada estatal. Nessa linha de pensamento, Bragagnoli (2019, p. 176)

observa:

[...] muito embora a Lei das Estatais tenha deixado que cada estatal exija condi¢ces de
habilitagBes que entender pertinente de acordo com cada objeto licitado, os critérios
minimamente aceitaveis devem ser previstos no Regulamento, inclusive servindo como
padronizacdo basica dos documentos exigidos. O que ndo impede, outrossim, que casos
especiais, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, comportem a exigéncia de
documentos de habilitagdo ndo previstos inicialmente no Regulamento, desde que
devidamente justificada nos autos do processo administrativo do procedimento licitatério.

Saliente-se que a Lei n® 13.303/2016 (Brasil, 2016) ndo inclui, entre os requisitos
de habilitacéo, as regularidades fiscal e trabalhista, os quais eram exigidos durante a
vigéncia da Lei n° 8.666/93 (Brasil, 1993) e que continuam sendo requisitados pela Lei
n° 14.133/21 (Brasil, 2021). Sobre esse aspecto, € imperioso verificar o Regulamento de
cada estatal, para entdo avaliar os critérios de habilitacdo, em cada certame.

Muito embora ndo exista a exigéncia de certiddo de regularidade fiscal e
trabalhista como parametro de habilitacdo prevista na Lei n° 13.303/2016 (Brasil, 2016),
a estatal pode, no bojo do seu contrato, exigir essa regularidade, para fins de execucéo

contratual. Nesse sentido, Barcelos e Torres (2020, p. 461) asseveram:

Conforme também ja explicado, isso ndo impede, contudo, que o contrato defina como regra
de execucdo contratual a apresentacdo de comprovantes ou certiddes que demonstrem a
regularidade fiscal e a regularidade trabalhista, com o intuito de evitar eventual
responsabilizagdo solidaria ou subsidiaria, como fazem as demais empresas privadas. Mais
eficiente, entretanto, parece ser a realizacdo de uma adequada fiscalizacdo e gestdo
contratual, que realize a retencdo e recolhimento dos tributos devidos, antes do pagamento
(nos termos da legislacdo, para evitar a responsabilizacdo solidaria) bem como fiscalize o
mensal pagamento dos valores devidos aos trabalhadores (no caso da terceirizacdo dos
servigos com dedicacéo exclusiva de méo de obra), evitando, nos termos alinhados pelo STF,
0 risco de responsabilizacdo subsidiaria.
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Ressalte-se, ainda, que, a exigéncia de documentos de habilitacdo deve estar
umbilicalmente ligada a previsdo constitucional, sendo indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigac6es, conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna
(Brasil, 1988). Assim, a analise da Lei n° 13.303/2016 (Brasil, 2016) também deve estar
alinhada com a previsdo constitucional.

E possivel concluir que a Lei n° 13.303/2016 (Brasil, 2016) foi extremamente
feliz quando criou um cenario de parametros habilitatorios em suas licitagdes. Inegével é
0 avanco da Lei n°® 13.303/2016 (idem) quando comparado com a Lei n° 8.666/93 (Brasil,
1993), atualmente revogada, e com a propria Lei n° 14.133/21 (Brasil, 2021),
notadamente, no quesito habilitacdo. Assim, cabe ao agente publico ponderar suas a¢es
no sentido de aproveitar essa margem de liberdade conferida pelo legislador, de modo a
solicitar, apenas e tdo somente, documentos necessarios ao atendimento da pretensdo
contratual, ampliando a competitividade no certame, ao inves de restringir o mercado com

a exigéncia de documentacdes, puramente formalistas.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, pretendeu-se analisar sobre a exigéncia dos documentos de
habilitacdo dos fornecedores nas licitacdes diante da necessaria relacdo com o objeto
contratual, abordando disposi¢des atinentes a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a Lei
n®14.133/21 (Brasil, 2021) e a Lei das Estatais —a Lei n® 13.303/2016 (Brasil, 2016). Em
todos esses diplomas normativos ha citacdo da tematica envolvendo contratacdes publicas
e 0 tema da habilitacéo.

A Carta Magna, como documento Maior, situada no topo da pirdmide do
ordenamento juridico brasileiro, prevé que as exigéncias de habilitacdo devem ser aquelas
indispensaveis ao cumprimento das obrigaces, conforme se depreende do seu art.37,
inciso XXI. Cabe ao agente publico, envolvido nas contrata¢fes publicas, atuar de forma
razoavel e proporcional quando do estabelecimento de clausulas habilitatorias em seus
editais.

Na Lei n°® 14.133/21 (Brasil, 2021), consta um rol robusto de documentos e
certiddes que devem ser exigidos em um procedimento licitatorio, conforme se verifica
em seus artigos 62 a 70 (Brasil, 2021). Trata-se de uma previsao rigida e que pode

provocar restricdo a ampla competitividade entre os licitantes, uma vez que eles deixam
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de participar do certame em razdo da auséncia de determinado documento exigido no
instrumento convocatorio.

A Lei das Estatais (Brasil, 2016), por fim, inaugurando um panorama
extremamente flexivel do ponto de vista normativo, estabeleceu parametros habilitatorios
distintos da Lei 8.666/93 (Brasil, 1993) e, tambem, da Lei n°® 14.133/21 (Brasil, 2021) -
ndo ha o elenco, de forma taxativa, de documentos e certiddes. Trouxe, ao contrario,
através do seu art. 58 (Brasil, 2016), parametros de habilitagdo como um direcionamento,
para que o gestor defina, através da sua margem de discricionariedade, quais documentos
podem ser solicitados em determinada contratacdo, de forma que ela esteja sempre
relacionada a sua pretensdo contratual e & disposi¢do constitucional de estabelecer os
parametros indispensaveis ao cumprimento das obrigaces.

E necessario pontuar também que, ndo ha indicacdo, na referida legislacdo, de
que, em todo instrumento convocatério, deva inexistir exigéncias voltadas aos
documentos de habilitacdo. O que se defende é o correto alinhamento e adequacéo da
exigéncia de determinado documento habilitatério, em consonéncia com o objeto e a
pretensdo contratual. Isso significa dizer que o agente publico, envolvido no processo de
contratacdo publica, pode analisar as especificacbes do objeto, a necessidade da
Administracdo Publica, para que, entdo, possa ponderar quais exigéncias serao
necessarias em Edital, evitando a inclusdo de clausulas desnecessarias, desarrazoadas, e
que acabam por restringir uma maior participacdo de empresas interessadas em fornecer
bens e prestar servigos.

N&o h& como definir um modelo padréo de exigéncias relativas aos documentos
de habilitagio. E absolutamente necessario que o agente publico possa analisar, em cada
caso concreto, qual a solucdo mais razoavel, a fim de atender ao interesse pablico. Diante
da analise conjunta entre leis, doutrina e jurisprudéncia sobre a matéria, é possivel
concluir que os documentos de habilitacdo devem ser exigidos de acordo com o objeto
que se pretende contratar, solicitando apenas o que for indispensavel ao cumprimento das
obrigacBes, conforme previsdao constitucional, afastando exigéncias habilitatorias

estritamente formalistas e burocraticas.
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