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Matriz de riscos e o pre¢co dos insumos: o uso de bandas para lidar com a
variabilidade
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A Lei n° 14.133/2021 avancou ha compreensdo de que o contrato
administrativo pode ser um instrumento de alocacdo de riscos, inclusive em
relacdo a alea extraordinaria, para ganho de eficiéncia econémica, na relacao
contratual®.

Nessa linha, a matriz de riscos vem ganhando relevancia nos contratos
administrativos, desde a aprovacdo desta Lei. Trata-se de um instrumento que
pode alcancar elevados niveis de sofisticacdo para lidar com incertezas,
reduzindo os custos de transacéo e permitindo solugbes mais eficientes para

desequilibrios contratuais.
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Se a fungao precipua da matriz de riscos é promover a alocacgéo eficiente
dos riscos de cada contrato e a responsabilidade de cada contratante, paa além
disso, ela é capaz de definir regras para solucionar diferentes situacdes
vivenciadas e facilitar o reequilibrio contratual, desde que adequadamente
desenhadaas.

No Brasil, ja existe uma importante experiéncia com o uso da matriz de
riscos em contratos de concessao e de parcerias publico-privadas e os contratos
administrativos em geral podem ser muito beneficiados por essa experiéncia. Um
dos pontos interessantes de sofisticacdo é a ado¢do de bandas para lidar com
determinados riscos sujeitos a variagcdes futuras.

No caso da 52 geracdo dos contratos de concessao de rodovias de Mato
Grosso®, por exemplo, foi adotado um mecanismo de compartilhamento do risco
de demanda. Esse mecanismo atua tanto para reducdées quanto aumentos na
demanda de usuarios da rodovia projetados nos estudos de estruturacdo do
projeto.

Nesse contexto, foi previsto que, havendo uma variacao de demanda de
até 5%, seja para mais ou para menos, ndo havera compartilhamento do risco.
No entanto, a partir de 5% de variacdo, 0 mecanismo pode ser acionado para
recompor a receita da concessionaria — em caso de reducdo da demanda — ou
captura de uma parcela do lucro excedente — em caso de aumento da demanda.

Assim, a banda inicial de compartilhamento do risco vai de 5 até 7,5%.
Em seguida, foi estabelecida uma banda que vai de 7,5% até 10%; outra que vai
de 10% até 12,5%; e uma ultima que abarca os casos de variagcao que superam
12,5%.

Logo, o mecanismo prevé bandas com faixas de 2,5% e, para cada uma
delas, hd uma alteracdo na regra de compartilhamento, de modo que, quanto
maior a faixa, maior a recomposicédo da receita da concessionaria ou maior a

captura do excedente para as contas da concessao.
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Com a previsédo de bandas, foi criado um mecanismo mais eficiente para
permitir a gestdo de um risco contratual especifico que naturalmente esta sujeito
a variacoes e pode afetar de forma significativa o equilibrio contratual. Ademais,
nos termos do 84° do art. 103 da Lei n°® 14.133/2021, a matriz de alocacdo de
riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relacdo a
eventos supervenientes e devera ser observada na solucdo de eventuais pleitos
das partes.

Por conseguinte, em vez de alocar um risco de dificil gestdo
exclusivamente ao parceiro privado ou delegar a solucdo de eventuais
problemas para um procedimento complexo de reequilibrio contratual, a matriz
de riscos permite uma solucéo eficiente e transparente, ja conhecida pelas partes
desde o inicio do ajuste.

Em tal perspectiva, a matriz de risco internaliza 0s riscos previstos e
presumiveis a integrar a estrutura enddégena do contrato, transformando o que
se apresentaria como externalidades em condigbes vinculativas aos
participantes, alocando riscos e criando solugdes para manter a sustentabilidade
da avenca®.

Vale ressaltar que a permissdo para a adocdo de mecanismos de
compartilhamento dos riscos esta prevista expressamente no art. 103 da Lei n°
14.133/2021. Para tanto, o0 81° do art. 103 estabelece que a alocac¢éo dos riscos
(que inclui o compartiihamento) deve considerar a natureza do risco, 0O
beneficiario das prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para
melhor gerencia-lo.

Ha, portanto, possibilidade legal para a adocdo de mecanismos de
compartiihamento de riscos semelhantes ao previsto nos contratos de
concesséo de rodovias de Mato Grosso em todos os contratos administrativos.
E necessério, claro, que haja ponderacdo no caso concreto acerca de quais

riscos demandam, de fato, um compartilhamento por meio de bandas.
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Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n°
1210/2024, recomendou ao Dnit a adocao dessa mesma solucdo em contratos

administrativos de obras publicas:

18. Destaco que € licito que o contrato administrativo estabeleca
divisdo de riscos entre as partes, inclusive — de forma exemplificativa —
no que tange a faixas de variacdo nos custos de determinados
insumos. Tal preocupacdo se mostra mais indicada a medida em que
0 insumo seja representativo no contexto dos servicos contratados e
esteja propenso a flutuac8es decorrentes de fatores de dificil previsao,
como é o caso dos materiais betuminosos em determinados tipos de
obras nas quais sua utilizagcdo é intensiva. Nesse sentido, obras de
recuperacdo e manutengdo de pavimentos flexiveis sdo muito mais
sensiveis as oscilagdes de preco do CAP do que obras que envolvam
precipuamente servicos de terraplenagem ou a construcao de obras de
arte especial.

19. Nessa linha, entendo oportuno recomendar ao Dnit, que, em
atengcdo aos arts. 6°, LVII; 92, § 3% e 124, inciso I, ‘d’ da Lei
14.133/2021, preveja, para futuras contratagcdes de obras rodoviérias,
bandas aceitveis de variacdo de custo de insumos asfalticos, em
prazo delimitado, considerando a representatividade desses materiais
na obra em particular, para as quais a empresa contratada se
compromete a cumprir fielmente o contrato sem o cabimento de pedido
de reequilibrio econémico-financeiro, resguardada, em todo o caso, a
observéancia do reajustamento periddico.

Nesse sentido, a Corte de Contas reconheceu que certos insumos estao
sujeitos a variacfes naturais que nao estdo sob o controle das partes e que néo
necessariamente sdo solucionadas pelo simples reajuste periddico do contrato.
E o caso dos materiais betuminosos em obras de pavimentacdo, os quais estdo
vinculados a variabilidade do preco do petréleo, que é mensalmente divulgado
em tabelas oficiais da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

A solucado das bandas para o compartilhamento do risco de variacéo de
certos insumos que impactam sobremaneira 0 contrato serve, portanto, para
evitar pleitos de reequilibrio ou a propria paralisacao do contrato pelo fato de a
variabilidade poder afetar negativamente o fluxo de caixa da empresa.

Isso é especialmente valido quando ha tabelas oficiais periddicas que
permitem, com maior seguranca, verificar a variacdo dos valores do insumo.
Dessa forma, o Poder Publico pode estabelecer, com critérios técnicos, bandas
para a variagdo tanto para cima quanto para baixo do valor daquele insumo
especifico, bem como uma margem em que ndo ha compartilhamento e tetos

para a variacao.



Assim, se em determinado més for verificada a variagéo positiva acima de
determinado patamar previsto na matriz de riscos, o pagamento da medicdo com
o valor adequado podera ser feito sem a necessidade de um pleito de reequilibrio
baseado no art. 124, 1l, “d”, da Lei n® 14.133/2021. Isso porque a propria matriz
e, portanto, o contrato, nos termos da Lei, estara definindo o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Ao mesmo tempo, o estabelecimento de um teto para a variacdo da mais
seguranca para a Administracdo Publica, sendo possivel prever que uma
variagdo a partir de determinado patamar seja tratada por um procedimento
especifico de reequilibrio.

Percebe-se, portanto, que o estabelecimento de bandas de riscos € uma
sofisticacdo interessante que pode ser traduzida das matrizes de riscos dos
contratos de concessédo para 0s contratos administrativos em geral, permitindo
solucionar questdes relativas a variabilidade ja esperada de insumos que afetam

0 andamento contratual.



