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Resumo: Este artigo analisa o papel do Agente Publico na conducdo de processos de
contratacdo direta conforme a Lei 14.133/2021, com destaque para as suas atribuigdes,
responsabilidades e os requisitos para sua designagdo. Na abordagem do contexto juridico
e administrativo, enfatiza-se a importancia de distinguir o Agente de Contratacdo do
Agente Publico que atua nas contratagdes diretas. A capacitagdo técnica e o cumprimento
dos principios norteadores das contratagcdes publicas, como transparéncia, eficiéncia,
economicidade e a segregacdo de fungdes foram abordados para compreender as
mudangas trazidas pela nova lei e os impactos na profissionalizacdo da gestao publica nas

inexigibilidades e dispensas de contratagao.
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Abstract: This article analyzes the role of the Public Agent in conducting direct
contracting processes according to Law 14.133/2021, highlighting their duties,
responsibilities and the requirements for their designation. In addressing the legal and
administrative context, the importance of distinguishing the Contracting Agent from the
Public Agent who acts in direct contracts is emphasized. Technical training and
compliance with the guiding principles of public contracts, such as transparency,
efficiency, cost-effectiveness and segregation of functions were addressed to understand
the changes brought about by the new law and the impacts on the professionalization of

public management in the non-requirements and exemptions from contracting.
1. Introducao

A gestao publica contemporanea, especialmente no Brasil, enfrenta um
constante desafio de equilibrar eficiéncia, transparéncia e economicidade em suas
operagdes. Nesse cenario, o tema das contratagcdes publicas ocupa um lugar de destaque,
sendo alvo de debates doutrinérios e intervengdes normativas voltadas para aprimorar a

eficacia e a lisura dos processos.

A recente entrada em vigor do novo marco regulatorio das contratagdes
publicas, a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, trouxe uma profunda
reformulacao nos processos de contratagdes publicas, substituindo legislagdes anteriores
como a Lei n® 8.666/1993, a Lei do Pregao (Lein°® 10.520/2002) e o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas (Lei n® 12.462/2011).

O referido marco legal representa um novo paradigma na gestao das compras
publicas, incorporando praticas de governanga e compliance, refor¢cando a transparéncia
e introduzindo mecanismos que buscam tornar a administragdo publica mais eficiente.
Entre as inovagdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021, destaca-se a figura do agente

responsavel pela contratagdo direta, tema central deste artigo.

A contratagdo direta, por sua propria natureza, ¢ uma forma de contratagao
que mitiga os tramites burocraticos tipicos de processos licitatorios. Tal caracteristica,

embora necessaria em situagdes especificas previstas em lei, carrega consigo riscos de



abuso, erros administrativos e praticas que podem desvirtuar os principios fundamentais

da administragdo publica, como a legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A tematica das contratagdes diretas ganha ainda maior relevancia quando
consideramos o volume expressivo de recursos publicos movimentados por meio dessa
modalidade. Segundo dados divulgados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)>®, boa
parte dos contratos celebrados pela Administragao Publica Federal decorrem de dispensas
ou inexigibilidades de licitacao, reforcando a necessidade de um olhar atento sobre a
forma como esses processos sao conduzidos. Assim, a figura do agente responsavel por
essas contratacdes se torna central para assegurar que os recursos sejam aplicados de

maneira eficiente, transparente e alinhada aos interesses coletivos.

Historicamente, a lacuna normativa da Lei n°® 8.666/1993 no que se refere as
contratacdes diretas gerou incertezas e debates doutrinarios. A auséncia de uma figura
explicitamente designada como responsdvel pelo processo fomentava interpretacdes
diversas, muitas vezes culminando em disputas judiciais e apontamentos de
irregularidades pelos 6rgaos de controle. Com a promulgacao da Lei n® 14.133/2021, essa

questdo também foi enfrentada de forma mais sistematica.

Porém, ha uma lacuna a ser superada pelos regulamentos procedimentais, que
¢ a atribuicdo de um agente especifico com o encargo de procedimentalizar e conduzir

todos os atos administrativos relacionados as contratagdes diretas.

Nesse contexto, compreender quem € o agente responsavel por conduzir esse
processo, suas atribui¢des e os limites de sua atuagdo ¢ de suma importancia para garantir

que as contratacoes diretas sejam realizadas com lisura e responsabilidade.

A Lei n° 14.133/2021 buscou sanar lacunas histdricas da legislacdo anterior,
estabelecendo critérios mais objetivos para a dispensa e inexigibilidade de licita¢do, assim
como determinando o papel de supervisdo e accountability dos agentes publicos. Sob a
perspectiva do direito administrativo, esse novo marco normativo coloca em evidéncia o
papel dos gestores publicos na realizagdo de contratagdes diretas, impondo-lhes maior
responsabilidade técnica e juridica, a0 mesmo tempo em que oferece diretrizes claras para

a execugao desses procedimentos.
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Autores como Prof. Dr. Ronny Charles® e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’,
referéncias no Ambito das contratagdes publicas, destacam que a nova legislagdo tem o
mérito de modernizar os processos licitatorios e contratuais a0 mesmo tempo em que
amplia os mecanismos de controle e fiscalizagdo. No entanto, os referidos professores
alertam que a eficicia dessa modernizacdo depende diretamente da capacitagdo dos
agentes publicos e da implementagdo de praticas de governanga, que previnam desvios e

garantam a correta aplicacao dos recursos publicos.

O presente artigo tem como objetivo principal analisar a figura do agente
responsavel pela contratagdo direta a luz da Lei n° 14.133/2021, identificando suas
atribuicdes, responsabilidades e os desafios praticos enfrentados nesse processo. Busca-
se compreender ndo apenas o papel legalmente atribuido a esse agente, mas, também as
implicagdes de sua atuacdo na gestdo publica e na relagdo com os principios

constitucionais que norteiam a administracao publica.

Ao longo deste estudo, abordaremos a evolu¢do normativa das contratagdes
diretas, contextualizando as mudangas introduzidas pela nova lei. Em seguida,
analisaremos a definicdo legal do agente responsavel, suas funcdes especificas e as
diferengas em relacdo ao regime anterior. Por fim, exploraremos os mecanismos de
controle e responsabiliza¢do que permeiam sua atuagao, destacando as boas praticas que

podem contribuir para uma gestdo mais eficiente e ética.

A relevancia deste tema se da pela importincia das contratagdes diretas na
dindmica administrativa e pelos desafios associados ao controle e fiscalizacdo desses
processos. Em um cenario marcado por frequentes denuncias de corrupgao e mau uso de
recursos publicos, compreender os limites e possibilidades de atuagdao do agente
responsavel pela contratacdo direta ¢ essencial para fortalecer a governanga publica e

promover a confianga da sociedade nos gestores publicos.

Além disso, o presente texto busca contribuir para o campo académico e
pratico, ao oferecer uma andlise fundamentada e acessivel sobre um dos aspectos mais

inovadores da Lei n® 14.133/2021. Para tanto, o estudo serd pautado em uma metodologia
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qualitativa, com base em pesquisa bibliografica e andlise normativa, e recorrerd a

jurisprudéncia e a exemplos praticos para ilustrar os conceitos abordados.

Espera-se que a reflexdo proposta possa subsidiar gestores publicos,
profissionais do direito e demais interessados na compreensdo das mudangas introduzidas
pela nova lei, incentivando o aprimoramento das praticas administrativas e o

fortalecimento da integridade no setor publico.

2. Quem ¢é a Figura do Agente de Contratacdo nos termos da Lei Federal n.
14.133/21?

A Lei n° 14.133/2021, marco regulatério das licitagdes e contratos
administrativos, trouxe significativas mudangas nos processos de compras publicas,
incluindo a defini¢do do papel do Agente de Contratacdo. Essa figura central desempenha

um papel fundamental em todas as modalidades de licitagdo.

Nos termos do artigo 8° da Lei 14.133/2021, o Agente de Contratacdo ¢ o
agente publico responsavel pela conducdo do processo licitatorio, incluindo a instrugao
processual e as decisdes que ndo sejam de competéncia exclusiva de outras autoridades
superiores. Sua designagcdo deve ocorrer por meio de ato formal da autoridade

competente.

Diante da previsao legal que regulamenta as atribuicdes do Agente de
Contratacao, podemos identificar a men¢ao expressa, na parte final do disposto no art. 8°,

da Lei n°® 14.133/21, que ressalta sua atuagdo apenas nos processos licitatorios.

Assim, pela exegese atribuida diante do texto normativo, nas contratagdes
diretas - dispensa e inexigibilidade - a condu¢do do processo ndo seria realizada pelo

Agente de Contratacao.

Por outro lado, destacamos a responsabilidade desse personagem
fundamental para o processo de compras publicas, pois, diante do previsto no §1°, do art.
8°, a responsabilidade sera individualizada na pessoa designada pela autoridade maxima,

salvo se induzida a erro pela equipe de apoio.

O Agente Publico designado pode atuar tanto de forma individual quanto em

comissdo de contratacdo, dependendo da complexidade e especificidade da contratagdo.



O artigo 7° enfatiza que esse agente publico deve possuir atribui¢des compativeis com a
condugdo de processos licitatorios e contratuais, devendo ser selecionado a partir de

critérios de qualificagdo técnica e integridade.

No mesmo sentido, o art. 7° assegura a autoridade maxima do 6rgdo ou
entidade ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, designar o agente

publico para o exercicio das atribui¢des previstas na Lei n® 14.133/21.

Contudo, para o preenchimento das atribui¢des ndo somente do Agente de
Contratagdo, mas para todas aquelas mencionadas na legislagao especial, o agente publico

deve cumprir os requisitos previstos nos incisos I, II e I1I, do art. 7° da referida lei.

A realizagdo dos procedimentos previstos no art. 7°, como por exemplo, a
designacdo de agentes publicos com a devida observancia do disposto na legislacdo
caracteriza violagdo ao dever legal, em que devera a autoridade infratora responder pelo

ato administrativo viciado.

Sobre o tema, ressalta-se a importante licio da Professora Tatiana Camarao®:
“Cumpre destacar que a escolha dos atores das contratagdes publicas desconectados das
qualificacdes para o desempenho da fun¢do pode gerar a responsabilizacdo do dirigente

do orgao por culpa in vigilando.”

Assim, o agente publico responsavel pela designagdo, segundo
regulamentacdo, deve estar na conformidade dos elementos legais previstos, sob pena de

responsabilizacdo.
3. Da Atuacao dos Agentes Publicos nos Processos de Contrataciao Direta

Diante da normativa em vigéncia que regulamenta as contratacdes publicas,
incluindo as compras diretas, a atuagdo do agente publico, seja no sentido estrito ou como

Agente de Contratacdo, serd prevista em regulamento do 6rgao ou entidade local.

A auséncia normativa expressa para aplicagdo ao caso concreto tornou
necessaria a regulamentacdo legal para dispor da matéria. Importante ressaltar que a

“omissdo” restou apenas no tocante as contratagdes diretas, nos processos de dispensa e
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de inexigibilidade, devendo as compras publicas precedidas de licitagdo serem

conduzidas pelos Agentes de Contratacdo ou Pregoeiro.

No mesmo sentido, tem defendido o Professor Ronny Charles®: “Importa
salientar que o legislador parece ter pretendido tornar o agente de contratacdo um agente

com amplitude de atuacdo maior do que apenas a condugdo da sessdo da licitagdo.”

Na pratica, a definicao das atribui¢cdes do agente de contratacao sera realizada

pelos 6rgdos competentes, no ambito dos seus regulamentos internos.

Na contratacao direta, que abrange hipoteses de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, o Agente Publico desempenha um papel central na instrucdo processual e na

conformidade dos atos administrativos.

Apesar do surgimento da dispensa eletronica, regulamentada em ambito
federal pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021, com a inclusdo de uma fase de
lances que envolve certa competi¢do entre licitantes, ¢ importante destacar que essa

modelagem ndo deve ter como objetivo burocratizar o processo de contratagao direta.

Ademais, entende-se que ndo implica que a condugdo desse procedimento
deva ser exclusiva do Agente de Contratagdo, como ocorre nas licitagdes. A condugao da
dispensa eletronica pode ser realizada por qualquer agente publico previamente designado
para atuar em contratacdes diretas, desde que possua qualificacdo compativel com as
atribuigdes exigidas para o processo, conforme previsto na Lei 14.133/2021. Essa
flexibilizacdo busca assegurar eficiéncia e celeridade, sem comprometer a transparéncia

e a isonomia que devem nortear todas as contratagdes publicas.

No entanto, apesar de a contratacdo direta ndo envolver uma competi¢dao
formal entre licitantes, ela exige rigor técnico e juridico, considerando os principios da
supremacia do interesse publico, da legalidade, da isonomia, da eficiéncia, da

transparéncia e da economicidade.

4. Da Possibilidade de Designacio do Agente de Contratacio nos Processos
Contratacoes Diretas

® TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. ed. rev., atual. e ampl. -
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A designacgdo dos agentes publicos deve ser realizada, segundo o art. 7°, pela

« . .. - . L
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem". Trata-se de uma imprecisdo legislativa, onde deve-se observar

alguns pontos para a melhor exegese da norma.

Primeiro, ao optar pela palavra “6rgao ou entidade”, pode ser compreendida
de forma ampliada, onde certamente serd objeto de duvidas na aplicagao. Na leitura do
art. 6, VI, faz referéncia ao conceito de autoridade como sendo o agente publico dotado

do poder de decisao.

Como observa Jacoby Fernandes'®:

Dessas defini¢des se extrai que a autoridade, definida no art. 6°, inc. VI,
¢ quem decide, mas, agora no art. 7°, essa autoridade recebeu um
qualificativo: “maxima". Esse qualificativo opera em dois sentidos:
pode ser maxima, apenas no ambito do 6rgdo, ou maxima, no ambito da

entidade, o que pode dificultar a compreensdo, pois 6rgaos sdo unidades

ou reparti¢cdes da entidade.

Segundo, ao estabelecer que a designacdo pode ser realizada por quem as
normas da organizacdo administrativa indicarem, permite a realiza¢do do ato
administrativo por agente publico distinto da “autoridade maxima", contudo, tal exce¢ao

somente serd permitida diante da normativa dos 6rgaos administrativos.

Conforme podemos extrair dos referidos dispositivos legais mencionados,
ndo ha qualquer tipo de previsao no sentido de asseverar a competéncia ou incompeténcia
dos Agentes de Contratagdo para fins de atuagdo nos procedimentos burocraticos,

inerentes aos processos de contratagdo direta.

Nesse sentido, caberd aos regulamentos internos dos 6rgaos e entidades, a
fixagdo da possibilidade ou ndo, de atuagdo dos agentes de contratagdo nos processos de
contratagdo direta, ou a quem cabera a competéncia para realizacdo de todos os
procedimentos inerentes ao processo de contratacdo direta, fixado pelo legislador no

artigo 72, da Lei n. 14.133/21.
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5. Principais atribuicdes e responsabilidades do Agente Publico na Contrataciao

Direta

O Agente Publico tem como responsabilidade assegurar que o processo
administrativo esteja devidamente instruido, com a inclusdo de documentos que
justifiquem e garantam a lisura de todo o procedimento inerente a contratagcdo pela via da
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, em conformidade com os artigos 72 e 73 da Lei

14.133/2021.

Entre esses documentos, destacam-se os estudos técnicos preliminares (ETP),
pareceres juridicos, or¢amentos estimados e a documentacdo de habilitagdo do

contratado.

Além disso, cabe ao Agente da Contrata¢do Direta verificar a idoneidade da
pessoa fisica ou juridica a ser contratada, analisando a regularidade fiscal, trabalhista e

previdenciaria, se for o caso.

Nas contrata¢des por inexigibilidade, por exemplo, ¢ essencial que o agente
apresente uma fundamentagdo solida que demonstre a inviabilidade de competi¢ao ou a

singularidade do objeto da pretensdo contratual, a depender do caso concreto.

Com a nova roupagem da Contratagdo Direta, ¢ responsabilidade do agentes
designados, garantir o cumprimento do principio da publicidade, promovendo a
publicacdo do contrato e seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP) dentro dos prazos estabelecidos.

Paralelamente, deve-se realizar uma analise prévia de riscos contratuais,
conforme orienta o artigo 19 da Lei n.14.133/2021, antecipando eventuais falhas que
possam comprometer a execugdo do contrato. Por fim, compete ao Agente de Contrata¢do
a elaboragdo de relatorios detalhados sobre as decisdes tomadas ao longo do processo,

assegurando o controle interno e externo das contratagdes publicas.

6. Da Necessidade de Capacitacido Continua e as eventuais Responsabilidades do

Agente de Contratagiao

Os gestores publicos t€ém o dever de investir, constantemente, na qualificacdo
dos profissionais e de garantir um ambiente de trabalho que permita o desempenho pleno

e juridicamente seguro de suas atividades. Uma administragdo eficiente das contratacdes



diretas ¢ indispensavel para reforgar tanto a confianga quanto a eficdcia nas acdes da

Administragdo Publica em geral.

Assim como nas licitagdes publicas, o agente da contratacdo direta ¢ pega
fundamental e inafastdvel de um processo bem instruido e eficiente. Atender as
formalidades previstas na legislacdo ¢ apenas o primeiro passo para a estruturacdo da

contratagdo direta, seja ela por dispensa ou por inexigibilidade.

Para Jacoby Fernandes!!, “a qualificacdo e a capacitacio também sdo
impostas com estrita pertinéncia para o objeto de cada licitagdo”. Ou seja, o agente da
contratagdo direta, para fiel cumprimento das normas e diretrizes, deve possuir

profissionalizacdo direcionada para cada objeto da licitagdo.

E dever da autoridade méxima da Administragdo, portanto, designar agentes
publicos para desempenhar as funcdes atinentes as contratagdes diretas, sendo

responsabilizado administrativamente, quem nao o fizer.

Portanto, o adequado desenvolvimento dos processos de contratacdo direta
exige que os agentes publicos compreendam os fundamentos que sustentam as normas
aplicaveis, garantindo que suas decisdes estejam alinhadas aos principios legais e aos

objetivos da Administragdo Publica.

Nesse contexto, a capacitagdo continua dos agentes desempenha um papel
central, pois proporciona o conhecimento técnico necessario para interpretar e aplicar

corretamente os dispositivos legais, minimizando riscos de falhas ou irregularidades.

Investir na qualificagdo dos profissionais envolvidos nos processos de
contratagdo direta ndo ¢ apenas uma medida de gestao responsavel, mas um compromisso

indispensavel para assegurar a legitimidade e a eficacia das decisdes administrativas.
Conclusiao

O Agente Publico, na condu¢ao de processos de contratagao direta, assume

um papel estratégico para garantir que essas contratacdes sejam realizadas dentro dos

1 JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES,
Murilo. Contratacdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n® 14.133/21. 11. Ed. Belo
Horizonte: Forum. 2021. p.60.



parametros legais e éticos. Ao alinhar suas acdes aos principios da Lei n® 14.133/2021,
esse agente publico contribui para uma Administracio Publica mais -eficiente,

transparente e alinhada as necessidades da sociedade.

A conducdo das contratacdes diretas pelos agentes publicos deve ser
compreendida como um siléncio normativo benéfico aqueles que preencham os requisitos
legais para a designagao, pois quando o legislador realizou mengao expressa aos agentes
de contratacdo para os processos licitatorios, permitiu a interpretacdo para que as

contratagdes diretas sejam realizadas pelos agentes publicos.

E imperativo que gestores publicos invistam em capacitagdo continua e
oferecam condicdes adequadas de trabalho para esses agentes, garantindo que possam
exercer suas fungdes com exceléncia e seguranca juridica. A boa gestdo das contratagdes
diretas, por sua vez, fortalece a credibilidade e a eficiéncia da Administracdo Publica

como um todo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coord.).
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21, de 1° de
abril de 2021. 2. ed. 1. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2023.

JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY
FERNANDES, Murilo. Tratado de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n°
14.133/21. Belo Horizonte: Forum. 2024.

JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY

FERNANDES, Murilo. Contratacao Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei
n°® 14.133/21. 11. Ed. Belo Horizonte: Forum. 2021

HTTPS://www.Planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21
de dezembro de 2024.

HTPS://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ /lei/114133.htm. Acesso em: 21 de dezembro de
2024.

TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. ed. rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023.



