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I-INTRODUCAO

A Lei n° 14.133/20213, conhecida como a nova Lei de LicitacGes e
Contratos - NLLC, representa um marco significativo no cenario das
contratacdes publicas no Brasil. Sancionada em 1° de abril de 2021, essa
legislagdo surge como resposta a necessidade de modernizacdo e
aprimoramento das praticas de licitacdo, substituindo a antiquada Lei n°
8.666/1993 e suas alteracdes”.

A nova lei busca introduzir mudancas estruturais que promovem maior
eficiéncia, transparéncia e agilidade nos processos licitatérios, abrangendo
desde o planejamento até a execucdo dos contratos. Dentre suas principais
inovacbes, destaca-se a atencdo especial ao planejamento, elemento
fundamental para o sucesso das contratacdes publicas.

Em acréscimo, destaca-se também, com esteio no paragrafo unico do
art. 11 da NLLC, uma linha mestra baseada na Governanga das Contratacoes,

nos seguintes termos: “A alta administragao do 6rgéo ou entidade € responsavel
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pela governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes”.

Com base no conceito macro de governanga publica, o Tribunal de
Contas da Unido elaborou a seguinte definigdo para a governanga das
aquisigoes:

Governanga das aquisicdbes compreende essencialmente o conjunto

de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica

para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das

aquisigdes, com objetivo de que as aquisi¢des agreguem valor ao

negodcio da organizagdo, com riscos aceitaveis.®

Trata-se de um conceito em construgcdo, cujo escopo vem sendo
delineado pelas boas praticas em planejamento e gestdo® e disseminado por
meio de acordaos e novos normativos infralegais. Em suma, governanca nas
aquisicoes refere-se ao conjunto de diretrizes, estruturas organizacionais,
processos e mecanismos de controle que visam assegurar que as decisdes e as
acoes relativas a gestdo das compras e contratagbes estejam alinhadas as
necessidades da organizagao, contribuindo para o alcance das suas metas (art.
2°, Il da Resolugao TCU n° 247/2011).

Alinhada com a governancga, ha uma efetiva e real preocupagado com
o planejamento que representa a espinha dorsal de qualquer processo licitatorio.

Nas contratacfes publicas, em que 0s recursos sdo provenientes dos cofres
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publicos e a busca por eficiéncia é crucial, o planejamento se torna uma
ferramenta estratégica indispensavel. Ele ndo apenas antecipa os desafios e
estabelece metas claras, mas também visa otimizar 0 uso dos recursos,
minimizar riscos e assegurar a consecucao dos objetivos governamentais.

A auséncia de um planejamento adequado pode levar a contratagdes
inadequadas, atrasos, desperdicio de recursos e até mesmo a questionamentos
legais. Por isso, a énfase na importancia do planejamento ndo é apenas uma
pratica recomendada, mas uma exigéncia para garantir a eficacia e a legalidade
dos processos de contratacéo.

O propdsito deste texto é compreender as diretrizes e implicacdes do
planejamento nas contratacdes publicas a luz da Lei n°® 14.133/2021. Pretende-
se examinar como a nova legislacdo redefine o papel do planejamento, as
diretrizes estabelecidas e as implicacbes praticas para gestores publicos,
empresas participantes e a sociedade como um todo.

Ao longo das proximas secles, serdo analisados em detalhes os
elementos fundamentais do planejamento, conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021, destacando as mudancas em relacdo a legislacdo anterior e
explorando como essas diretrizes impactam o cenario das contratacdes publicas

no Brasil.

II- Fundamentos do Planejamento nas Contratagdes
O planejamento € um processo sistematico de estabelecer metas e
objetivos, identificar e analisar recursos necessarios, desenvolver estratégias e
acgdes, e tomar decisdes para alcangar esses objetivos de maneira eficiente e
eficaz.” Ele é uma atividade fundamental em diversos contextos, incluindo
negocios, administragao publica, educagao, projetos, entre outros.
Principais caracteristicas do planejamento? incluem:
» Estabelecimento de Objetivos: Definir claramente os resultados
desejados ou metas a serem alcangadas. Os objetivos sao a

base para todas as etapas do planejamento.
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» Analise de Situacdo: Avaliar o ambiente interno e externo para
entender as condi¢gdes atuais, identificar oportunidades e
ameacas, bem como pontos fortes e fracos.

» ldentificagdo de Recursos: |dentificar os recursos necessarios,
como pessoal, financeiro, tecnoldogico, etc., para
implementagao do plano desenhado.

» Desenvolvimento de Estratégias: Criar estratégias ou planos
de acdo para atingir os objetivos. Isso pode envolver a
alocacéo eficiente de recursos, a definicdo de prazos e a
escolha de abordagens especificas.

» Tomada de Decisdes: O planejamento muitas vezes envolve
tomar decisdes sobre como alocar recursos, quais estratégias
seguir e como lidar com diferentes situagdes.

» Implementacao: Colocar em pratica as estratégias e acodes
planejadas. Isso pode incluir a coordenagdo de atividades,
treinamento de pessoal e execucio das tarefas delineadas no
plano.

» Avaliagao e Monitoramento: Monitorar o progresso em relagao
aos objetivos, fazer ajustes conforme necessario e avaliar os

resultados obtidos.

O planejamento é entdo uma ferramenta crucial para organizagoes e
individuos, pois ajuda a orientar esforcos de forma eficiente, a lidar com
incertezas e a maximizar as chances de sucesso na consecugao de metas e
objetivos. Existem diferentes abordagens e metodologias de planejamento,
adaptadas aos diversos contextos e necessidades.

Pois bem. Planejamento € o processo pelo qual se organiza e

racionaliza acdes em busca de um determinado objetivo.

Especificamente na area das contratagcdes publicas o planejamento,

se bem pensado, permite ao contratante visualizar o melhor curso de

acdo para a satisfacdo das suas necessidades, seja



procedimentalmente, a partir da adogao de medidas mais eficientes,

ou financeiramente falando.®

Lembra Angelina Leonez que, “ndo obstante as bases legais do
planejamento estarem na Constituicdo e ja serem evidenciadas no Decreto-Lei
n° 200 de fevereiro de 1967, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativo
— NLLC trouxe o Planejamento como um principio, enfatizando a importancia
dessa etapa para alcance dos resultados pretendidos pela Administragcao”.1°

Por sua vez, o planejamento nas contratacfes publicas é um processo
fundamental que envolve a organizacdo, antecipacdo e estabelecimento de
diretrizes para a consecucao de objetivos pré-determinados. Trata-se de uma
atividade que precede a execucgado de qualquer contrato, permeando desde a
identificacdo da necessidade até a efetiva celebracdo do acordo. Nesse
contexto, a definicdo clara dos passos a serem seguidos, recursos alocados e
metas a serem atingidas sdo elementos cruciais para o sucesso de qualquer
empreendimento publico.

A importéancia do planejamento se manifesta na sua capacidade de
mitigar riscos, prevenir erros, otimizar recursos e, sobretudo, garantir que as
contratacdes estejam alinhadas aos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade. A falta de um planejamento adequado pode resultar em
processos licitatorios falhos, aquisicdes inadequadas e, em ultima instancia,

comprometer a qualidade dos servigcos prestados a sociedade.

II.1- Relac&o entre Planejamento e Eficiéncia nas Contratagbes Publicas

A relacdo intrinseca entre planejamento e eficiéncia nas contratacfes
publicas é evidente. O planejamento, quando executado de forma competente,
permite que a administracdo publica alcance seus objetivos de maneira mais

agil, econdémica e eficaz.
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A alocacado adequada de recursos, a identificagdo prévia de possiveis
obstaculos e a definicdo de estratégias mitigadoras séo aspectos que contribuem
diretamente para a eficiéncia do processo.

Portanto, quanto a essa relagdo do planejamento com as
contratagdes, Edgar Guimarées reforga:

Para as contratagdes, constitui atividade estratégica dirigida a permitir

a execugao eficiente da agao publica, ou seja, possibilitar a aplicagao

da melhor alternativa existente para satisfacao da necessidade com o

menor dispéndio burocratico (tempo, recursos humanos, entre outros)

e financeirol!,

Além disso, o planejamento proporciona maior transparéncia,
possibilitando a participacdo de um maior numero de interessados nos
processos licitatérios. Isso fomenta a competicdo e favorece a selecdo de
fornecedores mais qualificados, resultando em contratacfes que atendem né&o
apenas aos requisitos legais, mas também as demandas reais da administracéo
e da sociedade.

II.2- Vantagens do Planejamento Estratégico
O planejamento estratégico, em particular, eleva o nivel de
preparacdo da administracdo publica para enfrentar desafios complexos e
dindmicos. Essa abordagem ndo apenas considera 0s aspectos operacionais
imediatos, mas também projeta acdes a longo prazo, alinhando-se aos objetivos
institucionais. Entre as vantagens do planejamento estratégico'?, destaca-se a

capacidade de:

1. Antecipar Mudancas: Identificar e se adaptar a mudancas nas condicdes
do mercado, na legislacdo e em outras variaveis que possam afetar as

contratacdes publicas.
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2. Fomentar a Inovagao: Incentivar praticas inovadoras que possam resultar
em solucdes mais eficazes e eficientes para as demandas da
administracao.

3. Aprimorar a Tomada de Decisbes: Basear as decisbes em analises
detalhadas, considerando ndo apenas o curto prazo, mas também o
impacto futuro das escolhas realizadas.

4. Promover a Sustentabilidade: Integrar critérios sustentaveis no
planejamento, visando acbes que respeitem 0 meio ambiente e
contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

Em suma, o planejamento estratégico é uma ferramenta poderosa
gue capacita a administracdo publica a navegar com sucesso pelos desafios das
contratacdes, promovendo eficiéncia, inovagao e alinhamento aos principios que

regem a gestdo publica.

IlI- Diretrizes da Lei n° 14.133/2021 para o Planejamento
[11.1- Planejamento Estratégico e Alinhamento com Objetivos Institucionais
A Lei n® 14.133/2021 estabelece uma clara énfase no planejamento
estratégico como componente vital no processo de contratacdes publicas. O
alinhamento das a¢Bes de contratacdo com 0s objetivos institucionais € crucial
para assegurar que cada passo seja direcionado para a consecucéo das metas
gerais da administracdo publica. O planejamento estratégico ndo apenas orienta
as decisbes imediatas, mas também projeta as contratacées em um contexto
mais amplo, considerando o impacto a longo prazo nas politicas e servicos
publicos.
Para Jair Eduardo Santana, Tatiana Camardao e Anna Carla Duarte
Chrispim:
[...] com o planejamento prévio ganha a sociedade como um todo e
ganha o Poder Publico. Podemos citar como beneficios do plano
anual de contratagdes, entre outros beneficios, a possibilidade de
ampliar a realizagdo de compras conjuntas, 0 que propicia economia
de escala para as unidades administrativas, além das sinalizagdes ao
mercado fornecedor das pretensdes de aquisicoes desta, de modo



que ele pode se preparar, adequadamente e com antecedéncia, para

participar dos certames licitatérios.*3

Portanto, a Lei n°® 14.133/2021 vai muito além do planejamento
individual de cada processo de contratacéo.

[11.2- Estudos Preliminares e Sua Relevéancia

Os estudos preliminares ganham destaque na nova legislagédo como
uma fase critica no processo de contratacdo publica. Esses estudos, que
antecedem a elaboracdo do edital, tém a finalidade de subsidiar a tomada de
decisbes, proporcionando informacdes detalhadas sobre a viabilidade técnica,
econOmica e ambiental do empreendimento.

A relevancia dos estudos preliminares reside na capacidade de
antecipar desafios, identificar oportunidades e fornecer dados essenciais para a
construcdo de um planejamento soélido e fundamentado.

Logo, como dito por Tatiana Camaréo*¢, o ETP assume uma funcao
estratégica pois organiza o caminho para atendimento da demanda ao avaliar os
cenarios possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucdes

disponiveis.

[11.3- Orgcamento Detalhado e Valor Estimado da Contratagéo

A Lei n® 14.133/2021 reforca a importancia do orcamento detalhado
como ferramenta essencial para o planejamento eficaz das contratacdes
publicas. A elaboracdo criteriosa do orcamento ndo apenas proporciona uma
estimativa precisa dos custos envolvidos, mas também evita surpresas
orcamentarias durante a execucao do contrato.

O valor estimado da contratacdo, baseado nesse orgamento
detalhado, serve como referéncia para a definicdo de limites financeiros,

promovendo transparéncia e concorréncia justa no ambito das licitagdes.

13 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de
Referéncia: o impacto da especificagdo do objeto e do termo de referéncia na eficacia das
licitagbes e contratos. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020.

14 FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coords.).
Comentarios a Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/2021. Belo Horizonte:
Forum, 2022. V. 01 — Artigos 1° ao 70, p. 279.



Importante ressaltar que antes da estimativa do valor para fins da
contratacdo, ainda no Estudo Técnico Preliminar - ETP é preciso realizar uma
analise aprofundada dos custos relativos a aquisicao/contratacdo (custo de
aquisicao, custo operacional, custo de manutengdo e custos administrativos),
considerando inclusive o ciclo de vida do produto, outro ponto relevante que a
NLLC traz para o processo de contratacao.

A precificacdo na fase do ETP vai muito além de uma pesquisa de
preco realizada no mercado, é preciso identificar os custos envolvidos em cada
solucao, e identificar qual trara o menor dispéndio para a Administracdo, seja a
curto ou longo prazo, a depender da urgéncia do problema a ser resolvido e o
resultado pretendido pela Administracao.

[11.4- Definigado Clara do Objeto

A nova legislacdo enfatiza a necessidade de uma definicdo clara e
precisa do objeto a ser contratado. Essa diretriz visa evitar ambiguidades e
interpretacdes divergentes, garantindo que as propostas apresentadas pelos
licitantes estejam alinhadas com as expectativas da administracao publica. Uma
definicdo precisa do objeto ndo apenas facilita o processo de selecdo, mas
também reduz a possibilidade de contestacdes e litigios ao longo da execucéo

contratual.

[11.5- Elaboragédo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico

A Lei n°® 14.133/2021 reforca a importancia da elaboracdo do Termo
de Referéncia ou Projeto Basico como instrumento orientador nos processos
licitatorios. Esses documentos devem conter informacdes detalhadas sobre as
especificacdes técnicas, prazos, condi¢cdes e demais elementos essenciais para
a compreensdo completa do objeto da contratacdo. A elaboracéo cuidadosa do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico contribui para a transparéncia, clareza e
equidade nas licitacdes, aléem de fornecer subsidios fundamentais para a correta
execucao do contrato.

Ao incorporar essas diretrizes em seu planejamento, a administracao
publica pode fortalecer a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade em suas
contratacdes, promovendo uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos. O
entendimento e a aplicacdo dessas diretrizes sao cruciais para a adaptacéo as

exigéncias da nova Lei de Licitacgdes.



IV- Procedimentos e Etapas do Planejamento
IV.1- Ampla Competi¢cao e Estimulo a Participagao de Fornecedores

A busca por ampla competicdo é um principio fundamental na nova
Lei de LicitagBes (Lei n® 14.133/2021). Estimular a participacdo de um numero
expressivo de fornecedores promove a concorréncia, favorecendo a obtencéao
de propostas mais vantajosas para a administracdo publica. O planejamento
deve, portanto, contemplar estratégias que ampliem a visibilidade dos certames,
reduzam barreiras a entrada e incentivem a participacdo de empresas de

diferentes portes e segmentos.

IV.2- Planejamento Anual e Cronograma de Atividades

A introducédo do planejamento anual na nova legislacdo destaca a
necessidade de uma visdo temporal mais abrangente nos processos de
contratacdo. A elaboracdo de um cronograma de atividades anual permite uma
gestdo mais eficiente e previsivel, possibilitando o alinhamento de recursos, a
antecipacdo de demandas e a reducdo de possiveis gargalos no fluxo dos
procedimentos licitatorios.

Como definir os itens prioritarios para elaborar o Plano de
Contratacbes Anual — PCA? Essa pode ser uma pergunta frequente que os
gestores ou agentes publicos fazem ao iniciar o levantamento das necessidades.

Nesse caso, as diretrizes a seguir podem ser Gteis:

e As demandas prioritarias devem estar vinculadas as
necessidades centrais: identificar as areas criticas;

e As demandas ndo sdo especificas, pois ainda se tratar de
necessidades: E preciso que abranjam especificacdes
suficientes para fins de analise no ETP;

e E preciso entender a flexibilidade do PCA: A medida que ha o
amadurecimento da demanda, ha uma consolidagdo quanto a
prioridade dela e até a sua manutencdo. O PCA ndo é

engessado.

IV.3- Andlise de Riscos e Mitigacao



A andlise de riscos e sua subsequente mitigagcdo sdo componentes
cruciais do planejamento. A identificacdo antecipada de possiveis obstaculos,
sejam eles relacionados a aspectos técnicos, ambientais ou econdmicos,
permite que a administragdo desenvolva estratégias para enfrentar tais desafios.
A nova lei incentiva a realizacdo de estudos de riscos detalhados,
proporcionando uma abordagem proativa na gestéo de contratacdes publicas.

E a andlise de risco surge desde o PCA, essa etapa de controle do
PCA®® é primordial para que se cumpra o objetivo de manter o alinhamento do
planejamento estratégico da organizacdo com o0 que se pretende contratar, e
assim garantir, segundo o Acordao n° 2.622/2015, a liberacdo da execucao
orcamentaria nas organizacdes com maior probabilidade de converter os
recursos em beneficios pretendidos.

Isso s6 é possivel naqueles Orgdos que definem, em um plano
estratégico (objetivos, indicadores e metas), quais sao os beneficios que
pretendem entregar a sociedade, ou seja, “quanto menor a capacidade de
governar de uma organizacao publica, maior o risco de que ela ndo converta os
recursos publicos em beneficio real para a sociedade, atentando contra os

principios da eficiéncia e da legitimidade”.1®

IV.4- Envolvimento de Stakeholders no Processo de Planejamento
O envolvimento de stakeholders é uma pratica que fortalece a

legitimidade e a efetividade do planejamento nas contratacdes publicas. A

15 L EONEZ, Angelins Souza. Aspectos Relevantes Sobre a Aplicabilidade do PAC nas Rotinas
Administrativas dos Orgdos Publicos. Disponivel em: https:/bit.ly/3rG48rL. Acesso em: 20 fev.
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16 (...) 265. A busca da boa governanga tem como um dos fatores a busca por melhor
desempenho. Neste sentido, registre-se que, no caso do setor privado, ja ha evidéncia de que a
adocdo de boas praticas de governanga corporativa estd associada com a obtengdo de
resultados superiores de desempenho, em termos de retorno sobre o ativo, conforme excerto
abaixo:

Os resultados da analise de painel indicam que menos de 4% das firmas brasileiras possuem
'boas' praticas de governanga corporativa e que as firmas com melhor governanga corporativa
tem um desempenho (retorno sobre o ativo) significativamente superior. (Fonte: SILVA, André
Luiz Carvalhal da; LEAL, Ricardo Pereira Camara. Corporate governance index, firm valuation
and performance in Brazil. Revista Brasileira de Finangcas. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbfin/article/viewFile/1143/306. Acesso em;
10/03/2014)

266. Assim, quanto menor a capacidade de governar de uma organizagao publica, maior o risco
de que ela nao converta os recursos publicos em beneficio real para a sociedade, atentando
contra os principios da eficiéncia e da legitimidade. Nesse sentido, faz-se necessario atuar em
trés frentes:



https://bit.ly/3rG48rL.

participacdo ativa de diferentes partes interessadas, como 6rgaos de controle,
sociedade civil e representantes do setor privado, enriguece 0 processo ao
incorporar diversas perspectivas e garantir a aderéncia as demandas da
comunidade. Essa abordagem colaborativa contribui para a transparéncia e a
prestacao de contas no ciclo de contratacoes.

V- Desafios e Consideracdes Praticas
V.1- Desafios Comuns na Implementacdo do Planejamento

Apesar dos beneficios, a implementacéo eficaz do planejamento nas
contratacdes publicas enfrenta desafios recorrentes. Dentre eles, destacam-se
a burocracia excessiva, a falta de capacitacao técnica, a resisténcia a mudanca
e a complexidade na coordenagdo de mdltiplos processos. Superar esses
desafios requer um comprometimento institucional, investimentos em

capacitacdo e uma abordagem flexivel para se adaptar a diferentes contextos.

V.2- Necessidade de Capacitagdo e Treinamento

A efichcia do planejamento estd diretamente relacionada a
capacitacdo e ao treinamento dos profissionais envolvidos nos processos de
contratacao.

A nova Lei de Licitagdes ressalta a importancia do desenvolvimento
continuo das equipes, abrangendo temas como legislacdo vigente, técnicas de
planejamento, gestdo de riscos e ferramentas de comunicacdo. A capacitacao
promove a expertise necessaria para enfrentar os desafios especificos da gestao
publica.

E observando o modelo de governanca atribuido pela Lei n°
14.133/21, é limpido que o gestor deve desenvolver competéncias robustas para
aplicar a execucédo dessa legislagéo, e também é planejamento, e isso deve ser
observado quando da implantacéo da lei no ambito do ente:

e uais 0s primeiros passos?
e quem ira fazer parte?
e guem serd o agente de contratacdo?

e essas pessoas estao capacitadas?



e essas pessoas possuem as competéncias e habilidades

necessarias?

V.3- Adaptabilidade do Planejamento a Diferentes Realidades e Contextos
Cada contratacdo publica € 0(nica, apresentando desafios e
caracteristicas especificas. A adaptabilidade do planejamento € essencial para
garantir que as diretrizes estabelecidas pela lei sejam aplicadas de maneira
eficaz em diferentes realidades e contextos regionais. Isso exige uma
abordagem flexivel, capaz de ajustar estratégias e procedimentos para atender

as particularidades de cada situacao.

Concluséao

Fica evidente que o planejamento é um pilar fundamental nas
contratacdes publicas, especialmente sob as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021. A
énfase na ampla competicdo, cronograma anual, gestdo de riscos e
envolvimento de stakeholders reflete a necessidade de modernizacdo e
aprimoramento nos processos de licitacao.

Reitera-se que, na Lei n® 14.133/2021, “a ideia é que as contratacdes
deixem de ser pensadas como meros modos de satisfagcdo pontual de
necessidades publicas e passem ser enxergadas e compreendidas dentro de
uma estratégia maior, capaz de capturar eficiéncias em favor da Administracao
e da sociedade”.!’

A importancia do planejamento transcende a mera conformidade
legal, representando uma estratégia essencial para a eficiéncia, transparéncia e
eficacia na gestdo dos recursos publicos.

A perspectiva para o futuro aponta para a continua evolucao dessas
praticas, com possiveis ajustes na legislacdo para atender as demandas
dindmicas do ambiente de contrata¢des publicas. Investir no desenvolvimento e

capacitacdo dos profissionais, além de promover uma cultura organizacional
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voltada para a exceléncia no planejamento, € vital para garantir o sucesso das

contratacdes publicas no Brasil.
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