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Um grande desafio - e fonte de riscos - para os gestores publicos,
especialmente para os Prefeitos, é exercer o papel de autoridade superior
nas contratacdes publicas: homologando licita¢des, autorizando dispensas e
inexigibilidades, assinando contratos, empenhos e liquidac¢des, autorizando
aditivos contratuais... Tudo isso sem, no entanto, serem tecnicamente
preparados para essa missao.

De fato, exceto nos rarissimos casos em que o Prefeito é contador ou
advogado especializado em compras publicas, o gestor vé-se obrigado a
realizar uma multiplicidade de atos de ordenac¢ao de despesas sem conhecer
aprofundadamente o assunto, tendo que confiar quase que cegamente nos
agentes publicos que efetivamente atuaram nos processos (assistentes,
pregoeiros, contadores, advogados etc.).

Entretanto, quando chamados a eventual responsabilizagdo por um ato
especifico, os gestores sao colocados frente a frente com requisitos da Lei de
Licitagcdes, com posicionamentos da jurisprudéncia do Tribunais de Contas,
com normas secundarias... Esse contexto gera uma profunda inseguranca
juridica aos Prefeitos - e ja custou muitas condenagdes injustas!

A nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/21) realizou uma importante e
revoluciondria altera¢do no papel dos gestores perante as compras publicas.

Com a Lei n°® 14.133/21, os 6rgaos de controle nao deverao mais cobrar dos
Prefeitos que conhecam os requisitos de um edital, de um orcamento
estimativo, as hipdteses de cabimento de uma dispensa ou inexigibilidade,
muito menos se um boletim de medicdo de obras foi devidamente
elaborado.

A cobranca passard a ser sobre o efetivo exercicio da governanca das
contratacBes - e ndo mais sobre aspectos operacionais da compra publica.
Prevé a Lei n® 14.133/21, art. 11, paragrafo unico:

T Promotor de Justica, especialista em licitacdes e contratos administrativos, autor do livro
“Planejamento das Contrata¢des Publicas”, pela Editora Juspodivm, e responsavel pelo perfil
@carlos_cox no Instagram, dedicado ao tema das licitagdes e contratos.



“A alta administra¢do do 6rgao ou entidade é responsavel
pela governanca das contratag¢des e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios (...)".

A nova lei de licitagbes criou para os gestores publicas de mais alta hierarquia
o dever de governanca das contrata¢des publicas.

Diante desse novo dever, é urgente, pois, que cada novo Prefeito, enquanto
representante da Alta Administracdo, saiba entdo o que é governanca das
contratacBes publicas e o que deve fazer para realiza-la!

O dever de governanca do gestor consiste em implementar processos de
trabalho e criar estruturas organizacionais para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios, as dispensas, as inexigibilidades e os
respectivos contratos, de forma a garantia o cumprimento dos objetivos
legais das compras publicas, que sao os seguintes:

» assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso para a Administracao;

* assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a justa
competicdo;

* incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel, tanto social
guanto ambiental;

* evitar contratacdes com sobrepre¢o ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execuc¢ao dos contratos;

* incentivar a inovacdo nas compras publicas.

Para tanto, o gestor deve promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagoes.

O papel do Prefeito serd, portanto, o de direcionar as compras publicas no
nivel estratégico, devendo determinar a sua equipe (Secretario de
Administracao, Procurador-Geral e Controlador-Geral) a implementac¢éo de
ferramentas de governanc¢a, como:

* normatizar o fluxo das contrata¢fes publicas a partir da
realidade local, adaptando o procedimento ao porte e a
maturidade do municipio;



* criar 6rgdos e setores compativeis com as exigéncias das compras
publicas, especialmente diante das tarefas trazidas pela nova Lei de
Licitacoes;

* estabelecer uma politica de delegacdo de atos (assinatura de
contratos, aditivos, empenhos, liquidacdo etc.), evitando que o Prefeito
assine atos que, na pratica, ndo realize;

* selecionar os agentes que atuardo nas compras publicas baseado em
um perfil de competéncia;

* alocar servidores em numero suficiente para realizacdao das compras
publicas;

* determinar a promocao da capacitacao e qualificacdo constante dos
agentes envolvidos nas compras publicas, preferencialmente por meio
de um Plano de Capacitacao Anual;

* estruturar o Controle Interno para atuar perante as compras publicas
a partir de um Mapa de Riscos;

* prover ferramentas de tecnologia da informacdo para darem suporte
as compras publicas, especialmente implementar o processo
eletrénico;

» determinar a cria¢cdao do Plano de Contratacdes Anual.

Além desse direcionamento, o gestor deve monitorar a implementacao
dessas ferramentas de governanca, por meio da cobranca de relatérios de
gestdo, a serem apresentados pelos Secretarios envolvidos em cada
processo de trabalho.

Assim, o papel do Prefeito deixa de ser operacional (assinar documentos que
sequer sabe se estdo corretos) e passa a ser o liderar as compras publicas
por meio da implementacdo e monitoramento das ferramentas de
governanga.



