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O artigo 63, inciso 1V, da Lei Geral de Licitacdes e Contratos, inclui a exigéncia de que o
licitante, para participar de certames, declare que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia? e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

De sorte que, o artigo 92, em seu inciso XVII relaciona, entre as clausulas necessarias
aos contratos, a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz.
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Na mesma toada e no ambito da execucdo dos contratos, a Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 116. Ao longo de toda a execuc¢do do contrato, o contratado devera cumprir a reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas.

Paragrafo Unico. Sempre que solicitado pela Administragdo, o contratado devera
comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com
a indicacdo dos empregados que preencherem as referidas vagas.

O nao cumprimento das regras acima constituem motivos para extincdo do contrato, a
qgual devera ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, nos exatos termos do inciso IX do artigo 137 da LGL.

Referidas obrigagbes demonstram a preocupacgao do legislador com ac¢des inclusivas,
cumprindo aos agentes publicos que elaboram os artefatos da contratacéo detida atengéo quanto
a sua regular previsao no edital ou no contrato e aos gestores e fiscais de contrato, acompanhar,
ao longo da execucéo,o cumprimento das obrigacGes ora previstas.

O presente artigo pretende apresentar uma breve reflexdo quanto as dificuldades
experimentadas por licitantes e contratados para cumprir a reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, em atencdo as disposi¢cbes da Lei n°
14.133/2021 e ao artigo 93 da Lei n°® 8.213/1991:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcéo:
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Dados do IBGE (PNAD 2022)3 estimam a populacdo com deficiéncia no Brasil em 18,6
milhdes de pessoas de 2 anos ou mais, 0 que corresponde a 8,9% da populacédo dessa faixa
etaria. Entretanto, apesar dos numeros elevados, para muitas empresas, em que pese 0S

8 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-
pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-
renda#:.~:text=Cerca%20de%2018%2C6%20milh%C3%B5es,an0s%200u%20mais%20de%20idade. Acesso em: 16
de jan. 2025.
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esforcos para angariar essa forga de trabalho e promover a funcéo social que lhe cabe, cumprir
o percentual reservado pela Lei n°® 8.213/1991 néo é tarefa das mais faceis!

Um olhar mais atento aos dados coletados pelo IBGE torna perceptivel as dificuldades
enfrentadas por licitantes e contratados. De acordo com o instituto, apenas uma em cada quatro
pessoas com deficiéncia concluiu o ensino basico obrigatorio.

Para o Instituto de Geografia e Estatistica*:

A maior parte das pessoas de 25 anos ou mais com deficiéncia ndo completaram a
educacao basica: 63,3% eram sem instru¢cdo ou com o fundamental incompleto e
11,1% tinham o fundamental completo ou médio incompleto. Para as pessoas sem
deficiéncia, esses percentuais foram, respectivamente, de 29,9% e 12,8%. (Grifo nosso).

A falta de instrucao necesséria para preencher a vaga nao € o Unico problema, o IBGE
(PNAD 2022) destaca que o rendimento médio real habitualmente recebido, por més, relativo ao
trabalho das pessoas com deficiéncia foi de R$1.860, equivalente a 70% do rendimento médio
para o total Brasil (R$ 2.652), enquanto o rendimento das pessoas sem deficiéncia era de R$
2.690, 1,4% acima da média nacional.

E facil perceber que além dos salérios baixos, a falta de qualificacdo das pessoas que
compdem o grupo estdo entre os principais fatores que inviabilizam o preenchimento da cota
reservada.

Outro fator que tende a ser relevante, € a prestagdo, pelo governo, do Beneficio
Assistencial a Pessoa com Deficiéncia (BPC-Loas), que garante o pagamento de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a propria
manutencédo, nem de té-la provida por sua familia.

O recebimento de BPC-Loas e de outros beneficios, impede que as empresas tenham
propostas atrativas para angariar a forga de trabalho ativa de pessoas com deficiéncia, iSso
porque, a empregabilidade pode representar a “perda do(s) beneficio(s)”, gerando um sentimento
de que é melhor atuar na informalidade e manter “a ajuda” ofertada pelo governo do que ter um
emprego regular.

Prova disso é que o IBGE aponta que, em 2022, “mais da metade (55,0%) da populagéo
ocupada com deficiéncia estava na informalidade, enquanto para as pessoas sem deficiéncia o
percentual foi de 38,7%".

4 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-
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de jan. 2025.
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Talvez, uma solucdo a ser considerada, seja a manutencéo da totalidade ou de parcela
significativa dos beneficios como incentivo a pessoa com deficiéncia e forma de recompor os
baixos salarios a que precisam se submeter, caso voltem ao mercado formal de trabalho.

Os dados acima demonstram que o teor da lei que obriga a reserva de cargos parece
desconectado da realidade, ndo sendo incomum pregoeiros/agentes de contratacao e fiscais de
contratos se depararem com licitantes e contratados que, apesar dos esforgos, ndo conseguem
preencher as vagas ofertadas.

A situacao € tdo alarmante que em um Unico sitio eletrbnico encontramos disponiveis
mais de 2.400 (duas mil e quatrocentas) vagas para contratacdo imediata de PCD®.

A justica trabalhista, quando invocada, tem entendido que cabe as empresas a
demonstracgéo, de forma inequivoca, do insucesso em angariar essa forca de trabalho®. Vejamos:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017— CONTRATAGCAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. DIVULGAGAO EM
MEIOS OFICIAIS. BUSCA ATIVA. DIFICULDADE DE CONTRATACAO. VAGAS NAO
PREENCHIDAS. O art. 93 da Lei n°® 8.213/1991 prevé que a empresa que possui 100 ou mais
empregados esta obrigada a preencher o seu quadro de pessoal com pessoas com
deficiéncia ou com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados, no percentual de 2% e
5% do total de cargos disponiveis. Trata-se de agdo afirmativa que impde ao empregador a
obrigacdo de empreender todos os esfor¢cos necesséarios ao cumprimento das cotas minimas
reservadas a empregados reabilitados ou com deficiéncia. Esta Corte Superior possui 0
entendimento no sentido de que, uma vez comprovado que a empregadora realizou
notdrias e relevantes acbes para realizar as contratagdes estabelecidas pela lei, nédo
Ihe pode ser aplicada penalidade em razdo de néo ter atingido a quota minima exigida.
Necessério, portanto, analisar-se criteriosamente a alegagdo de “dificuldade de
contratag¢ao”, constituindo-se dnus do empregador a demonstracdo de que realizou
diversos esforcos para o cumprimento do referido dispositivo legal, sob pena de se
esvaziar a finalidade do que dispde o art. 93 da Lei n°® 8.213/1991. No caso, o Tribunal
Regional consignou que “os documentos apresentados pelo requerente demonstram que a
maioria dos andncios de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia ou reabilitadas foram
veiculados na internet, no jornal e na radio local em datas posteriores a lavragcao do auto de
infracdo”. Assim, o contexto fatico delineado na origem n&o alberga as alegacdes da empresa
no sentido de que agiu com a diligéncia necessaria a fim de atender ao cumprimento das
vagas exigidas legalmente. Conclusdo diversa esbarra no 6bice da Sumula 126 do TST.
Recurso de revista de que ndo se conhece" (RR-12232- 33.2018.5.15.0111, 82 Turma, Relator
Ministro Sergio Pinto Martins, DEJT 16/09/2024).(Grifo nosso).

Assim, cumpre ao empregador comprovar uma atuacado constante perante instituicbes
sociais - SINE, APAE e associac¢des de pessoas com deficiéncia - assim como a manutencéo de

5 vide: https://www.deficienteonline.com.br/

6 Jurisprudéncia extraida do PARECER n. 00060/2024/DECOR/CGU/AGU. Disponivel em:
https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1711642245. Acesso em: 16 de jan. 2025.
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veiculacdo de andncios em radios, jornais e/ou a ado¢do permanente de métodos para ampliar
a informacéao de que “ha vagas para PCD”.

Outro ponto que merece rigorosa andlise e que assusta potenciais contratados, refere-se
ao sistema do governo federal (compras.gov.br), que apresenta, como condi¢c&o de participacao,
o dever de os licitantes marcarem no item “declaragdes para fins de habilitagdo” a afirmacao de
gue cumpre as exigéncias de reservas de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, na aba “termo de
aceitacao das declaracgoes”.

Ressalte-se que, o0 ndo preenchimento da afirmacéo lhes impede de continuar na disputa!

Em nossa opinido, o automatismo do sistema do governo federal deixa de considerar o
principio da primazia da realidade, ceifando, antes mesmo da producéo de qualquer tipo de prova
em contrario, o direito que assiste ao pretenso participante dos certames de expor as razdes do
ndo preenchimento das vagas. Além disso, expde o mercado fornecedor a uma situagéo curiosa:
caso ndo afirme o cumprimento, ndo pode cadastrar a sua proposta; ja se assinalar o campo
especifico (do item declaragbes), podem ser surpreendidos com impugnacdes e até acusacoes
de que prestaram declaracéo falsa.

Quanto a fase externa, é relevante colacionar o entendimento da colunista e servidora
publica Erika Mello”:

Defendemos que de forma alguma a empresa deve ser inabilitada de pronto. (...)
Sendo assim, em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, deve
ser oportunizado a empresa o direito a manifestacdo, instaurando-se
diligéncia com prazo razoavel paraque elapossaprestar os esclarecimentos
que entender pertinentes, apresentar documentos complementares ou
atualizar a certiddo. (Grifo nosso).

Vale lembrar que a instauracdo de diligéncia ndo € uma faculdade da administracéo,
porém, como nos explica o professor Fabio Vilas®, trata-se de um “poder-dever, ou seja, ndo ha
discricionariedade da administracdo para optar ou ndo pela realizacdo de diligéncia; sempre que
houver davidas ou a necessidade de alguma complementacgéo, a diligéncia torna-se obrigatoria”.

Durante a fase de execucao contratual, o artigo 116, da lei geral de licitacdes e contratos
administrativos estabelece que, sempre que solicitado pela administragdo, o contratado deve
comprovar o cumprimento da reserva de cargos na forma determinada pela lei.

Nessa situacao, deve-se considerar que cabe a fiscalizacdo do contrato, em momentos
pontuais - rotinas de fiscalizacdo pré-estabelecidas, prorrogagcdo contratual, alteracdes

7 Artigo disponivel em: https:/portal.sollicita.com.br/Noticia/21612/a-reserva-de-cargos-para-pcd-como-
exig%C3%AAncia-de-habilita%C3%A7%C3%A30. Consulta em: 16 de jan. 2025.

8 GONCALVES FILHO, Fabio Vilas. Um novo olhar sobre o instituto da diligéncia e o pragmatismo dos agentes
publicos. Salvador. Mente Aberta: 2023. p.45.
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contratuais - diligenciar ao contratado (ou extrair do sitio eletronico do MTE®) a certiddo de que
emprega pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero
SUPERIOR/INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991.

Nesta fase, também entendemos, que € possivel a demonstracéo pelo contratado de que
mantém permanente canal de busca da forca de trabalho junto a organizacfes sociais, centros
de integracdo empresa-escola, ou que mantém divulgagédo em sitio eletrénico proprio, aviso em
radios e jornais, justificando que, apesar dos comprovados esfor¢os, ndo obteve éxito quanto ao
preenchimento das vagas legalmente impostas.

N&o devemos desconsiderar que embora o inciso IX, do artigo 137 da Lei n® 14.133/2021,
determine que o descumprimento da obrigacdo implicard em extin¢cdo do contrato, a mencionada
extingdo depende de regular processo administrativo em que se oferte ao contratado o direito ao
contraditério e a ampla defesa, inclusive, fazendo prova de que ndo ha no mercado interessados
em numero suficiente para compor os cargos reservados.

Frisa-se, mais uma vez, que cumpre aos representantes da administracdo a busca por
uma solucdo pragmaética, que vislumbre as consequéncias da extingdo antecipada do contrato e
qgue reforce o postulado da seguranca juridica, afastando da relagdo contratual incertezas e
instabilidades, isso porque, na licdo de Sérgio Ferraz'?, “o principio da seguranca juridica, ou da
estabilidade das relagfes juridicas, impede a desconstitui¢cdo injustificada de atos ou situacdes
juridicas, mesmo que tenha ocorrido algum desvio de legalidade durante sua constituicao”

Prudente, portanto, ponderar a situacao fatica e a demonstracdo inequivoca de atuacao
com a boa-fé da licitante/contratada, sem, no entanto, desconsiderar que a apresentacdo de
declaracao falsa durante a fase externa ou na execucao do contrato € infracdo grave, que sujeita
0 declarante & sancdo de inidoneidade, nos termos do inciso VI, do art. 155 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, e ainda em relacdo a regra posta no artigo 63 da Lei de Licitacdes, o
Departamento de Coordenacao e Orientacéo de Orgéos Juridicos DECOR/CGU/AGU aprovou o
PARECER n. 00060/2024/DECOR/CGU/AGU, com o fito de sanar divergéncia entre érgdos
juridicos consultivos acerca da regularidade do cumprimento da exigéncia de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social por parte de empresa que
nao logrou éxito em atender o comando do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, por
circunstancias alheias a sua vontade, consolidou o seguinte entendimento:

a) nos termos do inciso IV do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, na fase de habilitacdo da licitacéo,
somente se podera exigir do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de

9 Certidzo disponivel em: https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab. Consulta em: 16 de jan. 2025.

10 FERRAZ, Sergio. Tratado de direito administrativo brasileiro (Parte Geral). Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 232.

1n Disponivel em: https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=1711642245. Acesso em: 16 de jan. 2025
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cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei
e em outras normas especificas;

b) a declaracédo apresentada pelo licitante tem presuncdo de veracidade juris tantum
(relativa). Se houver concomitantemente a apresentacdo da declaracdo um documento
da fiscalizacdo trabalhista que infirme o seu conteldo, devera prevalecer esse em
detrimento daquela;

c) os autos de infracdo e as certiddes expedidos pelos Auditores-Fiscais do Trabalho
constituem documentos publicos oficiais, sendo vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, inclusive a seus servidores, recusar-lhes fé, conforme se pode
atestar da leitura do inciso Il do art. 19 da Constituicdo da Republica e do inciso Il do art. 117
da Lein® 8.112/1990; e

d) se autuado pela fiscalizacéo trabalhista por inobservancia da disposi¢do constante
do art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021, o licitante devera providenciar a anulagdo ou a
suspensédo do auto para poder prosseguir no certame ou na execucdo do contrato.
(Grifo nosso)

A DECOR/CGU/AGU, ao consolidar a divergéncia tangenciada pelo supracitado parecer,
embora reconhecga a relatividade da declaracéo apresentada pelo licitante, deixa de considerar
gue, na fase externa, o sistema compras.gov.br, ndo faculta ao licitante outra op¢cado ou campo
para incluir autos de infracdes e/ou decisdes judiciais, conduzindo-o, para garantir a sua
participacao no certame, a prestar declaracdo que néo corresponde a realidade.

Ainda que a DECOR/CGU/AGU afirme que “a documentacao da fiscalizacao trabalhista
(que reconheca as dificuldades do empregador) tem o conddo de sobrepor a afirmacédo do
pretenso participante”, nao fica claro qual deve ser o mecanismo a ser utilizado pelos licitantes.

Por outro lado, com todas as escusas de praxe a DECOR/CGU/AGU, parece equivocado
o disposto na alinea “d” da conclusao que uniformiza o entendimento, porque a atuag¢ao do fiscal
do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, tem por objetivo aferir o cumprimento da regra
posta no artigo 93 da Lei n® 8.213/1991 - ou a sua impossibilidade. Ndo é competéncia da
fiscalizacdo do MTE inferir quanto a regra indicada no artigo 63, 1V, da Lei n° 14.133/2021*2.
Assim, ndo nos parece possivel que licitante ou contratado seja “autuado pela fiscalizagéo
trabalhista por inobservancia da disposi¢cédo constante do art. 63, 1V, da Lei n°® 14.133/2021 (...)",
0 que pode acontecer, na prética, € autuacdo por descumprimento das disposi¢cfes da Lei n°
8.213/1991.

Nao resta davidas de que estamos diante de mais um impasse que tende a onerar a
Administracdo Publica ( como efeito de impugnacéo e judicializacdo), causar atrasos nas
contratacOes e afastar boas propostas.

2 Em nosso entendimento o MTE, por seus Fiscais do Trabalho, ndo possui competéncia para fiscalizar o
cumprimento da disposicdo constante do art. 63, 1V, da Lei n° 14.133/2021, sendo legitimados, em tese, 0s
representantes da Administracdo ou seus substitutos (agente de contratacdo, pregoeiro, gestores e fiscais de
contratos).



Aqui, sem esgotar 0 assunto, ressaltamos que a Administracdo Publica ndo deve ser
omissa ou permissiva, por outro lado, também nao deve aceitar que um sistema “programado
para soO aceitar o sim” goze de mais relevancia que os principios da boa-fé, da ampla defesa, da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo essencial uma postura participativa da
Administracdo Publica que contribua para o alcance dessa importante regra protetiva (talvez
mantendo em seus préprios sites a informacao de que “contrata PCD” ou formatando o sistema
para possibilitar a inclusdo de justificativas e documentos).

O debate esté aberto, qualquer que seja a sua posicéo (empresa, Administracdo ou PCD),
qgual é a sua opiniao?



