A dispensa eletronica com base na Lel
n° 14.133, de 2021

O procedimento de dispensa eletronica pode ser criado por ato
infralegal de cada ente federado

Ronaldo Corréat

Introducéo

A Lei n° 14,133, de 2021, também chamada de Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos - LLC,
preconiza a adoc¢édo de procedimentos eletrénicos tais como a licitacdo na forma eletrdnica?,
a audiéncia publica na forma eletrdnica® e a habilitacéo realizada por processo eletronico de
comunicacéo a distancia®.

Além disto, a NLLC prevé que no processo licitatério os atos serdo preferencialmente
eletronicos®. E tal regra independe da forma da licitacédo, alcancando inclusive os certames
presenciais, ja que diversos 6rgdos usam processos administrativos eletrénicos, mesmo
guando o certame é realizado mediante sesséo publica presencial.

E ainda observamos que a NLLC preconiza o uso de ferramentas ou funcionalidades
eletrénicas tais como o catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras®,
o sitio eletrénico oficial’, a base nacional de notas fiscais eletronicas®, os sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo®, as planilhas por meio eletronico'® e o sistema eletrénico
privado para a realizacéo de sessdes publicas!?.

Mas ao prever que para as hipoteses de dispensa de licitagdo em raz&o do valor o 6rgédo deve
realizar, preferencialmente, o chamamento para a obtencéo de propostas adicionais via sitio
eletrdnico oficial'?, criou-se um ponto de inflexdo, onde muitos equivocadamente tém
entendido que a NLLC exige o uso da dispensa eletrdnica com disputa, quando na verdade
sequer existe a previsdo de tal procedimento na lei. E o que pretendemos esclarecer no
presente artigo, visando auxiliar na correta implementacdo da NLLC nos entes federados,
levando em conta as peculiaridades locais.
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12 vide § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.



Atos eletrbnicos na Lei n°® 14.133, de 2021

Os principais atos praticaveis na forma eletrénica, em uma licitacao realizada com base na
NLLC, sdo o uso de documentos digitais ou digitalizados e a assinatura eletrénica, tanto na
licitacdo eletronica quanto presencial.

Conforme ja previa o Provimento CNJ n° 100, de 2020%3, considera-se documento digital
aquele originalmente produzido em meio digital. Sendo que tal definicdo foi mantida no
Provimento CNJ n° 149, de 2023, que trata sobre os atos notariais eletrdnicos por meio do
e-Notariado.

Antes disso a Lei n® 12.682, de 2012*°, j4 tratava sobre a elaboracédo e o arquivamento de
documentos em meios eletrénicos, regulando a digitalizacdo, o armazenamento e a
reproducdo de documentos publicos e privados digitalizados®®. Tal lei definiu que a
digitalizacéo se déa pela converséo da fiel imagem de um documento, originalmente existente
em suporte fisico, para cédigo digital®’.

ApoOs a alteracdo realizada através da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, passou a
ser permitida a destruicdo dos originais apos a digitalizacdo, ressalvados os documentos de
valor histérico®. E também ficou mais claramente definido que se a digitalizacéo for realizada
de acordo com o disposto na lei, os documentos digitalizados terdo o mesmo valor probatério
do documento original, para todos os fins de direito®®.

Ja em relacdo a assinatura eletronica, a Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 20202, previu
trés classificagfes, cada uma delas caracterizando um nivel diferente de confianga sobre a
identidade e a manifestacdo de vontade de seu titular. Sendo que cada ente federativo deve
estabelecer em regulamento proprio o nivel minimo exigido, para a assinatura eletrbnica em
documentos e em interagcdes com aquele ente publico especifico.

A assinatura eletrénica simples € aquela que permite identificar o seu signatario e anexa ou
associa dados a outros dados em formato eletronico do signatario®!. No regulamento aplicavel
aos 6rgdos integrantes da Administracédo Publica Federal??, ela é admitida para as hipéteses
cujo contetdo da interacdo ndo envolva informacdes protegidas por grau de sigilo e ndo
ofereca risco direto de dano a bens, servigos e interesses do ente publico.

13 Vide inciso XII do art. 2° do Provimento CNJ n° 100, de 2020. Acessivel em
https://atos.cnj.jus.br/files/original222651202006025ed6d22b74c75.pdf.
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https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5243.

15 Acessivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112682.htm
16 vide art. 1° da Lei n° 12.682, de 2012.

17 vide Paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 12.682, de 2012.

18 Vide §1° do art. 2°-A da Lei n° 12.682, de 2012.

19 Vide §2° do art. 2°-A da Lei n° 12.682, de 2012.

20 Acessivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/114063.htm.
21 Vide inciso | do art. 4° da Lei n® 14.063, de 2020.

22 \/ide inciso | do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 2020. Acessivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/Decreto/D10543.htm.
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A assinatura eletronica avangada utiliza certificados ndo emitidos pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil, nos termos do § 1° do art. 10 da Medida Provisoria
n° 2.200-2, de 24 de agosto de 20012, ou outro meio de comprovacdo da autoria e da
integridade de documentos em forma eletronica, desde que admitido pelas partes como valido
ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento. Ela estad associada ao signatario de
maneira univoca, utiliza dados para a criagdo de assinatura eletrénica cujo signatario pode,
com elevado nivel de confianga, operar sob 0 seu controle exclusivo, e esta relacionada aos
dados a ela associados de tal modo que qualquer modificacédo posterior é detectavel?.

No regulamento federal, a assinatura avancada € admitida para as hipoteses onde a
assinatura simples seria aceita, e também nas hipéteses de interagdo com o ente publico que,
considerada a natureza da relacéo juridica, exijam maior garantia quanto a autoria®.

A assinatura eletrénica qualificada € aquela que utiliza certificado digital expedido conforme
normas instituidas pela ICP-Brasil, sendo a assinatura que possui nivel mais elevado de
confiabilidade a partir de suas normas, de seus padrdes e de seus procedimentos
especificos?, sendo admitida em qualquer interacdo eletrénica com entes publicos, inclusive
nas hipéteses onde as assinaturas simples e avancada seriam aceitas?’.

LicitacOes eletrbnicas na Lei n°® 14.133, de 2021

O uso preferencial de licitagées na forma eletrénica, inclusive por entes federativos estaduais
€ municipais, € uma exigéncia imposta pelo Governo Federal e cobrada pelos 6rgaos de
controle ha quase duas décadas?®. De forma que a sua previsdo na NLLC decorre de tal
contexto, ndo configurando uma inovagao de fato.

Ao fixar a preferéncia de uso de licitagdes na forma eletrbnica, a NLLC previu também as
condi¢cBes para o uso da forma presencial, exigindo que, neste caso, a sessao publica do
certame seja registrada em ata e gravada em audio e video?®. Ou seja, o foco é a sesséo
publica de disputa em si e ndo o processo administrativo de contratacdo, que pode ser
eletrénico ou fisico, tanto no caso da licitagdo na forma eletrdnica quanto a licitagdo
presencial.

O uso da disputa em meio eletrbnico possibilita o aumento da transparéncia e da
competitividade, além da automacédo de controles e procedimentos, como € 0 caso, por
exemplo, dos prazos de publicacdo, cuja contagem nem sempre € trivial, mas que na licitagdo
eletrbnica o sistema de compras pode ter travas para evitar o descumprimento dos prazos
minimos, bem como pode possibilitar o controle automatizado das atividades realizadas em
cada uma das fases da licitagdo, como por exemplo:

23 Acessivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas 2001/2200-2.htm.

24 vide inciso Il do art. 4° da Lei n® 14.063, de 2020.

25 V/ide inciso 1 do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 2020.

26 vide inciso Ill do art. 4° da Lei n° 14.063, de 2020.

27 \/ide inciso 11l do §1° do art. 5° da Lei n® 14.063, de 2020.

28 \Veja-se, por exemplo, o que fixa o Decreto n° 5.504, de 2005. Acessivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5504impressao.htm.
29 Vide §2° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 2021.
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- configuracdo da sessdo publica para fins de andlise manual ou automatizada das
propostas, antes de sua abertura para lances;

- controle automatico de prazos da etapa aberta de disputa;

- controle automatico do encerramento da etapa aberta de disputa;

- operacionalizacdo automatica de classificacdo preliminar para fins de definicdo de
quais empresas irdo participar da proxima etapa, nos modos de disputa fechado e
aberto e aberto e fechado;

- realizacdo automatica da andlise e convocacao para desempate de ME/EPP;

- execucao de sorteio automatico nos casos de empate real;

- possibilidade de convocacédo para o envio de anexos, de forma publica e transparente;

- geracao automatica de relatérios de julgamento e habilitacdo;

- controles automaticos de prazos e envio de razdes e contrarrazdes de recurso etc

Mesmo no caso de uso de processo administrativo eletrénico, caso a sessdo publica de
disputa da licitagdo ocorra de forma presencial, ha perda de algumas destas vantagens.

Exigéncias legais para a contratacéo direta na Lei n°® 14.133, de
2021

Diferentemente de como era tratado o assunto na Lei n° 8.666, de 1993, na NLLC cuidou-se
de fixar o rol de documentos que devem ser elaborados para a correta instrugéo processual®,
sendo exigido tanto para os casos de inexigibilidade quanto de dispensa de licitagdo.

Quanto ao Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, ele é de uso obrigatorio em toda
contratacdo direta®’. No entanto, conforme orienta a Advocacia-Geral da Unido - AGU*, o
DFD a ser juntado aos autos do processo administrativo de contratagdo direta € 0 mesmo
que serviu de base para a elaboracéo do Plano de Contratagdes Anual - PCA®, sendo que,
no caso de demanda cuja inclusdo no PCA tenha sido dispensada pelo regulamento do ente
federativo, surge a necessidade de elaborar um DFD especifico para o processo
administrativo de contratacao direta.

Quanto aos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, em que pese o regulamento de cada ente
federativo possa afastar a sua elaboragdo em alguns casos®*, nos demais ele deve ser

30 Vide art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

31 vide inciso | do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

32 vide Nota 5 da Lista de Verificagdo Contratacdes Diretas - Lei 14.133 (Set/24). Acessivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqgu/cqu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-
verificacao#:~:text=Lista%20de%20Verifica%C3%A7%C3%A30%20Contrata%C3%A7%C3%B5es%
20Diretas%20%2D%20L ei%2014.133%20(Set/24)

33 Observe-se que o inciso | do art. 10 da Instru¢do normativa SGD/ME n° 94, de 2022, também
define que o DFD a ser utilizado na fase de planejamento da contratagao é aquele “utilizado para
registrar a necessidade no PCA”.

34 Vide por exemplo o art. 14 da Instrucéo Normativa SEGES/ME n° 58, de 2022, que faculta a
elaboracdo do ETP em algumas hipéteses e dispensa tal elaboragcao em outras. Acessivel em
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022.
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elaborado, de forma a atender a todos os elementos obrigatérios previstos na NLLC3%, bem
como devem ser apresentadas as devidas justificativas para a ndo adoc¢do dos demais
elementos®. Frisando que tal motivacdo deve consistir de fatos e fundamentos juridicos®,
ndo podendo consistir de mera op¢ao arbitraria do gestor. Quando a NLLC indica que o ETP
constara dos autos do processo “se for 0 caso”, ndo significa “quando o gestor quiser”.

Quanto a Andlise de Riscos®, seguindo por exemplo a metodologia do documento Riscos e
Controles das Aquisicdes - RCA®, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, o
orgdo contratante deve identificar e avaliar cada risco que seja de fato gerenciavel pelo 6rgéo
contratante em cada caso concreto, prevendo controles suficientes para evitar que sejam
comprometidos os objetivos da contratacao.

Quanto ao uso do termo de referéncia, ele se destina aos casos de contratacéo de bens e
servicos®, e deve ser elaborado de forma a abranger todos os elementos descritivos e
informagdes exigidos na NLLC.

Quanto ao projeto basico ou projeto executivo*, eles sdo documentos para uso nas
contratacdes de obras e servicos de engenharia*?, devendo o seu responsavel atender as
normas técnicas aplicaveis, se for o caso.

Quanto a estimativa de despesa*®, a NLLC indica que ela devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, sem prejuizo da observancia de
exigéncias adicionais constantes de normas operacionais aplicaveis, como é o caso, por
exemplo da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021%,

Quanto ao parecer juridico®*, além de demonstrar o atendimento dos requisitos legais
exigidos, tal controle prévio de legalidade devera atender aos requisitos legais especificos
para a sua elaboracéo®. No entanto, em que pese a andlise juridica da contratacdo direta
seja em regra obrigatéria*’, ela pode ser dispensada nas hipéteses previamente definidas em

35 Vide §1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021.

36 Vide §2° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.

37 Vide art. 50 da Lei n°® 9.784, de 1999. Acessivel em

https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/|9784.htm.

38 vide inciso | do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

39 Acessivel em https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm.

40 vide inciso XXIII do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021.

41 vide inciso | do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

42 Vide incisos e XXV e XXVI do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021.

43 Vide inciso Il do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

44 Destacam-se as exigéncias relativas a materializacéo da pesquisa de precos em documento
préprio, conforme fixa o art. 3° da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021. Acessivel em
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021.

45 Vide inciso Il do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

46 Vide §1° do art. 53 da lei n® 14.133, de 2021.

47 Vide 8§4° do art. 53 da lei n® 14.133, de 2021.
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ato da autoridade juridica maxima competente*, como é o caso, por exemplo, da Orientacdo
Normativa n°® 69, de 2021, expedida pelo Advogado-Geral da Unido*°.

Quanto ao parecer técnico, ele somente serd necesséario quando houver matéria técnica a
ser analisada, sem a qual ndo se conseguiria enquadrar adequadamente 0 caso concreto em
alguma das hipoteses de uso da contratacao direta, como € o caso, por exemplo, da dispensa
de licitacdo em razdo do valor, cuja adocdo esta condicionada a analise acerca do eventual
fracionamento ilegal da despesa®.

Quanto a previsdo de recursos orcamentarios®!, atendendo ao que fixam a Constituicdo
Federal®> e a Lei de Responsabilidade Fiscal, o érgdo contratante ndo podera iniciar
programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual, bem como realizar despesas
ou assumir obrigagfes que excedam os créditos orgamentarios disponiveis.

Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificacéo, estes devem ser somente 0os minimos
necessarios®, em consonancia com o que ja fixava a Constituicdo Federal em relacdo a
vedacdo de exigéncias de qualificacdo que ndo sejam indispensaveis®. E, ademais, a NLLC
também exige motivagéo circunstanciada em todo e qualquer caso onde se exija qualificacéo
técnica ou econdmico-financeira®. No caso especifico dos érgdos federais integrantes do
Sistema de Servicos Gerais - SISG, por exemplo, desde 2018 a norma operacional do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf prevé, que para os casos de
contratacao direta por dispensa de licitacdo em razéo do valor, seré exigida a comprovacéao
da regularidade somente com o INSS, FGTS, Fazenda Publica Federal e Trabalhista®®.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor®’, trata-se de um requisito exigivel somente para
0s casos de contratacdo direta, para os quais a NLLC nao previu a selecdo do fornecedor
mediante disputa®®. Se fosse prevista na lei a selecdo mediante disputa, neste caso perderia
0 sentido a mesma lei exigir justificativa para a escolha do contratado, ja que este
naturalmente seria o ganhador da disputa, ndo se tratando de uma escolha do gestor publico.
Tal justificativa da escolha do contratado podera se basear em qualguer motivacéo valida
para cada caso concreto, como por exemplo o histérico anterior de desempenho contratual
do fornecedor®®, a inexisténcia de sancdes anteriores por inexecugédo contratual ou condigées

48 V/ide §5° do art. 53 da lei n° 14.133, de 2021.

49 Acessivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqu/cqu/onsagu.

%0 vide §1° do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

51 vide inciso IV do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

52 Vide incisos Il e Il do art. 167 da Constituicdo Federal.

53 Vide inciso V do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

54 Vide inciso XXI do art. 37 da Constituicéio Federal, in fine.

55 vide inciso I1X do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021.

%6 Vide art. 25 da Instrucdo Normativas SEGES/MP n° 3, de 2018. Acessivel em
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-3-de-26-de-abril-de-2018.

57 Vide inciso VI do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021.

%8 VVide artigo “O conceito de contratacdo direta na nova lei de licitagdes”, de minha autoria. Acessivel
em https://www.linkedin.com/pulse/o-conceito-de-contrata%C3%A7%C3%A30-direta-na-nova-lei-
ronaldo-corr%C3%AAa/?trackingld=kpr8Iri COnOWNFsP4XyEhQ%3D%3D.

%9 Vide §83° e 4° do art. 88 da Lei n® 14.133, de 2021.
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singulares que demonstram que aquele fornecedor atenderia melhor a necessidade da
Administracéo®, dentre outras.

Quanto a justificativa de preco®?, ela difere da estimativa de precos na medida em que esta
serve de levantamento prévio®, com base no qual se afere, por exemplo, o enquadramento
nas hipéteses de dispensa de licitagcdo em razéo do valor®® e a compatibilidade com a dotacdo
orcamentaria disponivel®*. Enquanto que a justificativa de preco se refere ao preco praticado
pela empresa que efetivamente serd contratada diretamente. De forma que se a estimativa
de precos for definida com base na média das amostras de precos coletados, por exemplo, 0
preco efetivamente praticado podera ser igual ou inferior aquele referencial, sendo que
eventualmente pode haver na estimativa de pregos um ou mais precos inferiores ao que sera
efetivamente contratado, sem que isto configure ilegalidade ou mesmo irregularidade.

E quanto a autorizacdo da autoridade competente®, trata-se de ato vinculado a governanca
das contratagcfes e as competéncias e atribuicdes especificas de cada 6rgdo ou instituicdo
publica contratante. Frisando que para a NLLC, o conceito de autoridade esta vinculado ao
poder de decisdo®®. De forma que, no caso do processo administrativo de contratacdo direta,
a autorizacao deve ser dada pelo agente publico que detenha poder de decisédo sobre tal
matéria, no ambito daquele 6rgéo especifico.

Além do rol de documentos necessérios para a instrugdo do processo administrativo de
contratacdo direta, o legislador fixou exigéncias de publicacdo, tanto do ato que autoriza a
contratacdo direta ou extrato do contrato dela decorrente®’, quanto a integra do préprio
contrato®®. Considerando tratar-se de publicagdo com carater obrigacional, ela deve ser
realizada no PNCP, dado que a finalidade legal deste sitio eletrénico oficial especifico é a
divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos na NLLC®.

Especificamente em relacdo a dispensa de licitacdo em razéo do valor’®, a NLLC ainda prevé
a divulgacao preferencial de aviso, para fins de obtengéo de propostas adicionais a proposta
jA obtida anteriormente’. No entanto, em que pese tal dispositivo ter sido adotado pelo

€0 No artigo “A NOVA LEI DE LICITACOES E A JUSTIFICATIVA DE PRECOS EM CONTRATACAO
POR INEXIGIBILIDADE”, os professores Ronny Charles e Gabriela Pércio defendem que a confianca
poderia ser um critério de escolha do contratado nos casos de inexigibilidade de licitagéo.
particularmente eu ndo vejo razéo para que tal critério ndo possa ser usado também para casos de
contratacéo direta por dispensa de licitacdo, desde que atendidos os demais requisitos legais
aplicaveis. Acessivel em https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2021/10/Artigo-A-NLLCA-e-
justificativa-de-precos-na-inexigibilidade-Gabriela-Percio-e-Ronny-Charles. pdf.

®1 vide inciso VIl do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

62 vide caput do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021.

63 Vide §1° do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

%4 vide inciso IV do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

85 vide inciso VIII do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

% Vide inciso VI do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021.

67 Vide Paragrafo tnico do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

%8 Vide art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

% vide inciso | e caput do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

0 vide incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

" Vide incisos §3° do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.



https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2021/10/Artigo-A-NLLCA-e-justificativa-de-precos-na-inexigibilidade-Gabriela-Percio-e-Ronny-Charles.pdf
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2021/10/Artigo-A-NLLCA-e-justificativa-de-precos-na-inexigibilidade-Gabriela-Percio-e-Ronny-Charles.pdf

Governo Federal como base para a criacdo da dispensa eletronica, tal procedimento previsto
na NLLC ndo presume disputa e nem se confunde com a estimativa de precos.

A dispensa eletronica do Governo Federal

Idealizada inicialmente para possibilitar a operacionalizacdo da dispensa de licitacao prevista
na Lei n° 8.666, de 199372, a dispensa eletrdnica é um procedimento que evoluiu com base
nas boas préticas e resultados positivos obtidos com o uso da cotagéo eletrbnica, adotada no
ambito da Administracédo Publica Federal a partir de 200173,

Poucos dias depois da conclusdo da consulta publica, que visava o recebimento de
contribuicbes sobre a minuta de Instrucdo Normativa que disporia sobre o Sistema de
Dispensa Eletrdnica’, foi aprovado no Senado Federal o Projeto de Lei n° 4.253, de 20207°,
gue resultou na promulgacdo e publicagdo da NLLC. Com isto, a Secretaria de Gestdo do
entdo Ministério da Economia optou por aproveitar e adaptar o texto ja discutido
anteriormente, para criar a Dispensa Eletrénica baseada ha NLLC.

Apds mais uma rodada de consulta publica’®, foi publicada a norma operacional que instituiu
o Sistema de Dispensa Eletrbnica, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional’’, com base na NLLC.

Além de possibilitar a operacionalizacdo do aviso ao qual se refere 0 83° do art. 75 da NLLC,
a norma federal previu o uso da dispensa eletrénica para contratacdes diretas por dispensa
de licitacdo amparadas no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da NLLC, quando cabivel,
bem como para registro de precos para a contratacdo de bens e servicos por mais de um
orgédo ou entidade, quando adotada a contratacao direta.

Através de regra de negdcio inserida no Sistema de Dispensa Eletrénica, o Governo Federal
definiu que a publicacdo de Aviso de Contratacdo Direta esta vinculada ao uso de sesséo

2 \/ide art. 51 do Decreto n°® 10.024, de 2019. Acessivel em

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm.

3 Vide Portaria MPOG n° 306, de 2001. Acessivel em
https://www.comprasnet.qov.br/legislacao/portarias/p306_01.htm.

4 Vide consulta publica realizada no periodo de 26/11 a 04/12/2020, para colher sugestdes de
melhoria ao texto da minuta de Instru¢cdo Normativa para a criacdo do Sistema de Dispensa
Eletrbnica: https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-dispensa-eletronica.

S Acessivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145636.

6 Vide consulta publica realizada no periodo de 11/05 a 25/05/2021, para colher sugestdes de
melhoria ao texto da minuta de Instru¢cdo Normativa para a criacdo do Sistema de Dispensa
Eletrénica: https://www.gov.br/participamaisbrasil/in-dispensa-eletronica.

7 Vide Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 2021. Acessivel em https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-
de-julho-de-2021.
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publica de disputa, com a oferta de lances. Portanto, ao optar pela ndo divulgacéo do aviso,
0 6rgdo também nao terd como realizar a contratacdo direta com disputa’®.

Apesar de prever que o uso da Dispensa Eletrdnica é obrigatorio para 6rgados federais
integrantes do SISG, foi previsto que a realizacao ou ndo de disputa ficaria a critério do gestor
publico responsavel em cada caso concreto, conforme ja esclarecemos em artigo anterior’®.

Em que pese a norma federal preveja o uso da dispensa eletrbnica por 6rgéos estaduais e
municipais, que utilizem recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido. H&
previsdo expressa no sentido de que se nao for adotado o Sistema de Dispensa Eletrénica
federal, tais 6rgdos poderdo adotar ferramenta informatizada propria ou outros sistemas
disponiveis no mercado.

Em que pese seja perfeitamente possivel a adocéo dos regulamentos editados pela Unido®,
aplicando-se aos entes federativos municipais e estaduais o principio constitucional da
simetria, é possivel também que cada chefe de poder regulamente a fiel execugdo da NLLC??,
disciplinando a dispensa eletrénica no ambito daquele ente especifico, seguindo ou nédo o
procedimento criado pelo Governo Federal. Um exemplo de dispensa eletrdnica
operacionalizada de forma distinta daquela do Governo Federal, € a da Prefeitura Municipal
de Irapud/SP?, onde se publica o aviso no sitio eletrénico do préprio 6rgdo, e se recebe as
propostas adicionais por e-mail, sem nenhum tipo de sesséo publica de disputa, presencial
ou eletrbnica.

Conclusoes

A NLLC preconiza o uso de atos e procedimentos eletrbnicos, tais como o catalogo eletrénico
de padronizacao de compras, servigos e obras, o sitio eletrénico oficial, a base nacional de
notas fiscais eletrbnicas, os sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, as
planilhas por meio eletrdnico e o sistema eletrénico privado para a realizacdo de sessoes
publicas de disputa em licitacdes.

Diversos 0Orgdos usam atos e processos administrativos eletrbnicos, mesmo quando o
certame é realizado mediante sessao publica presencial, sendo que na licitacdo de forma
eletrbnica, independentemente do uso de atos e processos eletrénicos, a sesséo publica de
disputa se da em meio eletrdnico.

Ao prever que para as hipoteses de dispensa de licitagdo em raz&o do valor o 6rgdo deve
realizar, preferencialmente, o chamamento para a obtencéo de propostas adicionais via sitio

8 Observe-se que 0 §3° do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, fixou que a divulgac&o do aviso para
convocacao de propostas adicionais é de uso preferencial e nao obrigatério, possibilitando o seu
afastamento, desde que motivado.

% Vide artigo “E possivel fazer dispensa de licitagdo sem disputa na NLLC?”, acessivel em
https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20956/%C3%A9-poss%C3%ADvel-fazer-dispensa-de-
licita%C3%A7%C3%A30-sem-disputa-na-nlic.

80 vide art. 187 da Lei n° 14.133, de 2021.

81 vide inciso IV do art. 84 da Constituicéio Federal.

82 vide, por exemplo, 0 AVISO DE CONTRATACAO DIRETA N° 025/2024, acessivel em
bit.ly/dispensaeletronicairapua.
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eletrdnico oficial, a NLLC ndo exige o uso da dispensa eletrbnica com disputa, pois sequer
existe a previsao de dispensa eletrbnica diretamente no texto da lei.

Os principais atos praticaveis na forma eletrénica, em uma licitacao realizada com base na
NLLC, sdo o uso de documentos digitais ou digitalizados e a assinatura eletrénica, tanto na
licitacdo eletronica quanto presencial.

O uso da licitacdo na forma eletrbnica possibilita o aumento da transparéncia e da
competitividade, além da automagdo de controles e procedimentos, sendo que 0 uso
preferencial de disputa eletrénica, inclusive por entes federativos estaduais e municipais, é
uma exigéncia imposta pelo Governo Federal e cobrada pelos 6rgéos de controle ha quase
duas décadas. De forma que a sua previsdo na NLLC decorre de tal contexto, nao
configurando uma inovagéo de fato.

A NLLC fixou o rol de documentos que devem ser elaborados para a correta instrugéo
processual, sendo exigido tanto para os casos de inexigibilidade quanto de dispensa de
licitacdo.

A dispensa eletrénica do Governo Federal € um procedimento que evoluiu com base nas
boas praticas e resultados positivos obtidos com o uso da cotacéo eletrénica, adotada no
ambito da Administracéo Publica Federal a partir de 2001.

Aplicando-se aos entes federativos municipais e estaduais o principio constitucional da
simetria, € possivel também que cada chefe de poder regulamente a dispensa eletrdnica no
ambito daquele ente especifico, seguindo ou ndo o procedimento criado pelo Governo
Federal.



