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1. Introducéo

A importancia das atribuicbes desenvolvidas pelos agentes de
contratacdes e pregoeiros (atores protagonistas na conducdo das licitacbes), ha
tempos ja é “reconhecida”, haja vista as grandes responsabilidades e o alto grau de
conhecimento multidisciplinar e pratico que os agentes devem possuir, ja que estédo
sempre na mira dos 6rgaos de controle com a possibilidade de sofrerem condenagdes
por “supostas irregularidades” quando na conducao dos procedimentos licitatérios.
Contudo, apesar do “reconhecimento” que de fato suas atribuicdes sdo complexas e
primordiais para o funcionamento da maquina publica, isto ainda nao foi capaz de
trasmudasse, em muitos entes da federagdo em uma justa contraprestacéo

pecuniaria.

E sabido, que héa estados e municipios que pagam merecidamente verba
de carater indenizatéria aos agentes, todavia ndo é a regra encontrada em todo

territério nacional, conforme veremos no decorrer do presente artigo.
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A remuneracdo da “funcéo” de pregoeiro, que € o agente de contratacéo,
guando estiver conduzindo a modalidade de licitagcdo pregao, de acordo com o artigo
8°, § 5° da Lei n° 14.133/2021, j& ocupava o cenério politico brasileiro desde o ano
2009, quando da apresentacao do Projeto de Lei n° 3.844 de 2009. Na oportunidade
de apresentacado do Projeto foi realizado um grande estudo sobre a matéria, porém o
mesmo foi arquivado em 30/06/2011, conforme consta no site oficial da Camara dos

Deputados Federais.

Em trecho extraido do Projeto Lei, é facil perceber que os agentes de

contratacao/pregoeiros exercem atribuicées extraordinarias, vejamos:

[...] se estamos falando na realizac&o de atividades extraordinarias, para
além daquelas executaveis em razdo do cargo originalmente ocupado por
determinado servidor, necessariamente ha que se falar também em
contraprestacf8es extraordinarias, aquelas correspondentes [...]. (grifos
NOSs0s)

Ora, sem adentrar nos debates doutrinarios, sobre a questéo dos artigos 7°
e 8°daLein®14.133/2021, serem norma geral ou especifica, pois 0 que nos interessa,
no momento é reconhecer que de fato os agentes de contratagdo exercem sim,
atribuicdes extraordinarias, seja a licitacdo conduzida por servidor ocupante de cargo
efetivo, empregado publico dos quadros permanentes ou ocupantes de cargo

comissionados todos integrantes da Administracéo Publica.
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Alias, € oportuno mencionar, a atecnia legislativa exposta nos artigos
supramencionados da Lei n°® 14.133/2021 ao aludir, servidor efetivo, pois na realidade
o correto seria servidor estavel, ja que é o cargo que integra o quadro permanente do

orgao ou da entidade.

Nessa linha nos ensina o Professor Victor Aguiar Jardim de Amorim (2021,
p.101):

[...] o atributo da “efetividade” esta relacionada a forma de provimento do
cargo publico e ndo ao servidor propriamente dito. Todo cargo publico, seja
efetivo ou comissionado comp&e o quadro funcional dos érgéos e entidades,
conforme lei que os instituiu. Por ser criado por lei (ato normativo priméario), em
realidade, o cargo em si — e ndo o servidor — integra o quadro permanente
do 6rgao ou da entidade [...]. (grifos nossos)



2. Cargo e Funcao

A questdo de entender a diferenca entre cargo e funcdo sera de suma
importancia para reconhecer a relevancia das atribuicbes desenvolvidas pelos
agentes de contratacao/pregoeiros e, consequentemente, o porqué do merecimento

de uma justa contraprestacao pecuniaria.

As terminologias cargo e fungéo na administragdo publica ndo possuem o
mesmo significado e sdo adotadas para retratar realidades diferentes dentro de cada

estrutura organizacional.

A Carta Magna de 1988 em seu artigo 37 discorre sobre a Administracao
Plblica, e observamos no seu inciso Il a determinacdo de que a investidura nos
cargos ou empregos publicos se dara mediante a aprovagcao em concurso publico,
bem como discorre sobre as fungdes de confianga no inciso V, estabelecendo que
as mesma sejam exercidas exclusivamente, por servidores ocupantes de cargo
efetivo, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacgao e exoneragao. Vejamos:

Art. 37. [...]: Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeac8es para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

[.]

V - as funcBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento. (grifos nossos)

Sob essa otica, referente ao cargo em comisséo, observamos que possui
caracteristica de transitoriedade, ou seja, ndo possui estabilidade, ja que seu
ocupante poderd ser exonerado ad nutum e, a partir de entdo, ter seu vinculo
encerrado com a Administracdo Publica. Diferentemente, ocorre com o servidor
estavel, cuja investidura foi através de aprovacdo em concurso publico, que caso
esteja ocupando funcdo de confianca e, porventura seja dispensado da mesma

continuara a ocupar o cargo originario na Administracédo Publica.



Vejamos a definicdo de cargo exposta na lei n® 8.112/1990, por exemplo,

que trata do Regime Juridico do Servidor Publico Federal:

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuic6es e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor:

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sédo
criados por lei, com denominagdo propria e vencimento pago pelos cofres
publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissédo. (grifos
Nossos)

Entendemos, portanto que cargo € o lugar instituido dentro da organizacao
Adminsitrativa para o desenvolvimento das atribuicdes vinculadas ao cargo efetivo ou

em comissao criado por lei.

O professor José Maria Pinheiro Madeira (2008, p. 13) ao comentar o artigo
3° da lei n® 8.112/1990, aduz que: “a expressao cargo é definida como o conjunto de
atribuicGes e responsabilidades dentro da organizacéo [...], porém vale registrar que

todo cargo possui uma fungéo, mas nem toda funcéo publica possui um cargo”.

Na mesma linha o saudoso Hely Lopes Meirelles (1990, p. 361):

[...] cargo publico é o lugar instituido na organizagédo do servi¢o publico,
com denominacdo propria, atribuicbes e responsabilidades especificas e
estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma
estabelecida em Lei. Funcédo é a atribuicdo ou o conjunto de atribui¢cbes
gue a Administracdo confere a cada categoria profissional ou comete
individualmente a determinados servidores para execucdo de servicos
eventuais. Todo cargo tem funcéo, mas pode haver fungcdo sem cargo. As
funcdes do cargo sao definitivas; as fun¢cdes autbnomas séao, por indole,
provisérias, dada a transitoriedade do servi¢co que visam a atender. Dai
porque as fun¢des permanentes da Administragdo devem ser desempenhadas
pelos titulares dos cargos, e as transitorias por servidores designados,
admitidos ou contratados precariamente. (grifos nossos)

JA4 podemos extrair entdo, por exemplo, que o0s agentes de
contratacao/pregoeiros exercem fung¢des autbnomas, uma vez que suas atribuicdes
nao sao definitivas de um cargo especifico, apesar de criadas em lei, entretanto, sao
atividades extraordinarias desempenhadas, tanto pelo servidor ocupante de cargo
efetivo, que ja possui as atribuicbes originarias do seu proprio cargo ou pelo
comissionado que exerce atribuicdo de direcdo, chefia ou assessoramento, nos

termos do artigo 37, V da Carta Magna de 1988.



Alias, vale argumentar que a nomenclaturas “funcéo” de agente de
contratacao/pregoeiro a nosso sentir é utilizada de forma inadequada, ja que conforme

nos ensina Maria Silvia Zanella Di Pietro (2009, p. 519):

[...] s6 h&a dois tipos de funcdes, a) funcao exercida por servidor temporario
com base no art. 37, IX, para o qual ndo se exige, necessariamente, concurso
publico, porque, as vezes a propria urgéncia da contratacéo é incompativel com
a demora do procedimento. Regulamento Lei 8.745/93 e, b) funcdes de
natureza permanente, correspondente a chefia, dire¢édo, assessoramento ou
outro tipo de atividade para a qual o legislador crie o cargo respectivo. Art. 37,
V, que serdo exercidas exclusivamente por servidor ocupante de cargo
efetivo. (grifos nossos)

Portanto, o correto deveria ser atribuicho de agente de
contratacao/pregoeiro, tanto € assim que observem o disposto no inciso Il do artigo 7°
da Lei n°® 14.133/2021:

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico. (grifos
Nnossos)

Evidentemente, que as palavras, atribuicdo e funcdo sdo sindénimas,
todavia o correto € que nas palavras da professora Di Pietro, s6 ha dois tipos de
funcdes, uma para cargo temporario e outras para serem exercidas exclusivamente

por servidor ocupante de cargo efetivo.

3. Gratificagcdes e Concursos

Certo € que as atribuicbes desempenhadas pelos agentes de
contratacdo/pregoeiro requer um alto nivel de responsabilidades, por isso, muitos
estados e municipios preveem a possibilidade de pagamento de gratificacdo a esses

profissionais, seja ele ocupante de cargo efetivo ou comissionado.

Com esse entendimento o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

no julgamento do processo n°® 1102275, assim ementou:

a) é possivel a participacdo, em comissao de licitagdo ou em equipe de
apoio, de servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissao,
seja pela perspectiva da Lei n. 8.666/1993, da Lei n. 10.520/2002 ou da
Lei n. 14.133/2021, desde que na composicdo sejam atendidos os
requisitos especificados em cada diploma legal; b) é possivel o
pagamento de gratificacdo aos servidores ocupantes exclusivamente de



cargo em comissdo que participem de comisséo de licitagcdo ou equipe
de apoio, desde que tal gratificacao seja instituida por lei, além de ser
necesséria a devida previsdo orcamentéria e adequacao ao limite com
despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como a observancia ao disposto no art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020. (grifos nossos)

Se por um lado, alguns entes da federacdo — estados e municipios -
reconhecem o extraordinario trabalho desenvolvido pelos agentes de
contratacao/pregoeiros, em ambito federal ndo observamos a mesma disposicao, a
exemplo do Projeto de Lei 3.844 de 2009, supra que foi arquivado na Camara dos
Deputados em 30/06/2011.

Contudo, considerando a autonomia dos entes, assegurada na Carta
Magna de 1988, no artigo 18 que dispbe: “A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

Verificamos que existem estados e municipios que fixaram verba de carater
indenizatoéria ou gratificacdo para seus agentes de contratacdo/pregoeiros, a exemplo
de:

ESTADO ATO NORMATIVO
Estado do Rio de Janeiro Ato Normativo TJ n° 17 de 2023
Estado do Rio Grande do Norte Lei Complementar n°® 695 de 2022
Estado de Santa Catarina Lei n® 18.316 de 2021
Universidade do Estado de Santa Catarina Resolucdo n® 61 de 2022 do CONSUNI
Estado do Rio Grande do Sul Lei n® 13.428 de 2010
Estado do Rio de Janeiro Decreto n® 42.301 de 2010
MUNICIPIO ATO NORMATIVO
Municipio de Campos dos Goytacazes - RJ Lei n®9.274 de 2023
Municipio de Porto Alegre - RS Decreto n°® 21.834 de 2023
Municipio de Dois Vizinhos — PR Lei n°® 2.608 de 2022
Municipio de Sao Paulo - SP Decreto n° 61.377 de 2022
Municipio de Sabaudia - PR Lei n° 685 de 2022

Municipio de Juruaia - MG Lei n® 1.536 de 2022




Municipio de Angra dos Reis - RJ Lei n°® 3.895 de 2019

Municipio de Ibaiti - PR Lei n° 839 de 2017

Municipio de Ipatinga - MG Lei n®2.983 de 2011

Vale ressaltar que, diante da autonomia dos entes € possivel até mesmo a
regulamentacgao da carreira do agente de contratagéo/pregoeiro, e nesse sentido, com
grande propriedade, Ronny Charles Lopes de Torres (2021, p. 199) aduz:

A regulamentacdo da carreira especifica estaria abrangida pela autonomia
administrativa do ente, que pode conceber cargo e regime juridico préprio a
seus servidores, com as peculiaridades necessarias ao exercicio do encargo
como faz no caso dos médicos, advogados, contadores entre outros que
participam de seu quadro efetivo.

Importante destacar que a criacdo de um cargo na Administracéo Publica,
decorrerd sempre de lei, que determinard: sua denominacdo, suas atribuicbes e

remuneracdo correspondente.

Assim, para ilustrar realizamos uma breve pesquisa e encontramos 0
seguinte cenario, quanto a processos seletivos para o0 cargo de agente de

contratacao/pregoeiro demostrado na tabela:

ENTIDADE E ANO CARGO ESCOLARIDADE VENCIMENTO
Prefeitura Municipal Ensino Médio
da Estancia Turistica , Completo e
de HOLAMBRA, (SP) ATEEERIE formacéao especifica 21l 5
Edital n® 001/2024 em pregoeiro
Prefeitura Municipal Ensino Superior
de Sapezal (MT) Pregoeiro completo e Curso de R$ 8.512,65
Edital n® 001/2023 Pregoeiro
Ccamara Municipal de fessiljjtri]\ti Nivel Superior em
Natal (RN) Edital ne. ’ AgLNS) 5 " U'Zr e R$ 2.949,80
001/2023 : L
Pregoeiro
Curso de Nivel
Camara Municipal de Supg;;orDigirtl;pleto
Porto Real (RJ) Pregoeiro Administragé’lo R$ 4.445,83
. fo) )
Edital n® 01/2022 Gestéo Publica ou
Economia
Ensino Superior
Prefeitura Municipal Completo em Direito
de Pirassununga (SP) o 56irg com Curso de R$ 3.575,05

Edital n® 001/2022

Formacé&o em
Pregoeiro ou Ensino
Superior Completo




em Administragdo
com Curso de
Formacé&o em
Pregoeiro

Municipio de Araras — Ensino Superior

(SP) Edital n° Pregoeiro Completo R$ 4.813,84
001/2022
Nivel Superior
Céamara Municipal de Agente de Completo + Curso R$ 1.800,00 + R$
Acrelandia (AC) contratagéo de Pregoeiro + 400,00 de Auxilio-
Edital n°001/2022 /Pregoeiro experiéncia no alimentacéo
minimo de 1 ano
Camara Municipal de
Bocaiuva (MG) Edital Pregoeiro Ensino Médio R$ 1.800,00

n° 01/2021

Percebemos que aos poucos o reconhecimento de fato e de direito esta
avancando, ainda que em passos timidos, uma vez que os concursos ilustrados estao
na esfera municipal, bem como existe certa discrepancia, quanto ao vencimento
basico entre os municipios, porém a atitude de criar o cargo de agente de

contratacao/pregoeiro € salutar.

Outro excelente exemplo, encontramos no Municipio de Jauru, no estado
do Mato Grosso, que por intermédio da lei Complementar 187 de 2022 alterou a
nomenclatura do cargo de analista de licitacdes para agente de contratagao/pregoeiro
para se adequar a NLLC n° 14.133/2021.

Vale frisar que, mesmo que 0s vencimentos basicos iniciais, ilustrados na
tabela ndo revelem o tamanho das responsabilidades dos agentes, s6 o fato de
integrar uma carreira, com a possibilidade de progressdo funcional trds enorme
seguranca, o que sem duvidas, reverberar em eficiéncia para a Administracéo Publica,

uma vez que teremos agentes muito mais motivados.

Ademais, que os atores protagonistas na conducao das licitacdes estéao
permanentemente sob a mira dos orgaos de controle, que na hora de multar, em
muitos casos, ndo observam o artigo 22 da LINDB - Decreto-Lei n® 4.657 de 05 de
setembro de 1942:



Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

8§ 1° Em decis@o sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acao do agente. (grifos nossos)

Vejamos, por exemplo, alguns Acorddos do Tribunal de Contas da Uniéo,

nos quais foram aplicadas multas e inabilitacdo aos pregoeiros:

e ACORDAO 1217/2023 — TCU — Plenéro
Multa para o Pregoeiro no valor de R$ 50.000,00
e ACORDAO 35692023 — TCU — 22 Camara
Multa para o Pregoeiro no valor de R$ 7.000,00
e ACORDAO 2886/2019 — TCU — Plenério
Multa para o Pregoeiro no valor de R$ 20.000,00
e ACORDAO 2863/2018 — TCU — 22 Camara
Multa para o Pregoeiro no valor de R$ 40.000,00
e ACORDAO 17192015 — TCU — Plenério
Multa para os Pregoeiros nos valores de R$ 10.000,00 e 20.000,00 e inabilitacdo de ambos para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no d&mbito da Administracdo Publica Fedeal

pelo periodo de 5 anos.
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Sem adentrarmos no mérito dos referidos acorddos, certo é que
acreditamos piamente ser desproporcional o valor das respectivas multas,
considerando que em muitos casos, pelas atribuicdes extraordinarias que exercem o0s
agentes de contratacdo/pregoeiros ndo recebem: capacitacdo adequada; qualquer
tipo de bonificacdo ou quando recebe algum tipo de bonus, 0 mesmo néo correspode
a complexidade das atribuicbes desempenhadas e, sobretudo a remuneracao
referente as atribuides ordinarias do seu cargo de origem é insuficiente para arcar com

os valores das multas.

Por outro lado, na esfera federal, ndo encontramos nada que se refira a
criacao de cargos, porém mesmo que a passos letargicos, ha gratificacdes e podemos

ilustrar conforme tabela:

ENTIDADE FUNCAO ATO NORMATIVO  GRATIFICACAO
Controladoria Geral : : .
da Unido Seleg3o Pregoeiro Edital n® 27/2020 GSISTE - més

simplificada




Agéncia Nacional ] . ~
de Transportes Pregoeiro Edital n® 001/2020 R$ 2.421,96 - més

Aquaviarios (DF) 5
R$ 400,00, por

Conselho Federal b _ Resolucdo n® 04 de  sesséo cumulada
de Medicina, regoeiro
Regional (SE) 2015 com R$ 1200,00 de
membro da CPL

Conselho Federal

de Medicina Pregoeiro Portarian® 041 de  R$ 700,00 - més
Veterinaria, 2021
Regional (PI)
Universidade
Federal do Estado Pregoeiro Resolugéo n° 4.072 EG -2 - més
do Rio de Janeiro — de 2013
Unirio

Diante do breve resumo sobre o pagamento de verba de carater
indenizatério em alguns estados e a criacdo de cargos de agente de
contratacao/pregoeiro em diversos municipios, cabe uma indagacéo, € sabido que de
acordo com o artigo 176 os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes teréo o
prazo de 6 (seis) anos para se adequar a inumeras regras da Lei, contudo, qual € o
prazo para o ente federal (Unido) reconhecer os relevantes trabalhos desses

profissionais para pagar uma justa contraprestacdo pecuniaria ou criar o cargo?

4. A justa e condizente remuneracao do Agente de Contratacao /

Pregoeiro

A atuacdo do agente de contratacdo / pregoeiro € de extrema importancia
nos processos de contratacdes na Administracdo Publica, pois sdo responsaveis por
conduzir as sessbes de forma proba, agil e transparente. Sobretudo requer
conhecimento técnico, imparcialidade, capacidade de negociacdo e habilidade para

garantir a lisura e a legalidade dos atos administrativos.

Diante da relevancia do papel desempenhado pelo agente de contratacao
/ pregoeiro, é crucial que esse profissional seja bem remunerado de forma adequada
a fim de incentiva-los a permanecer atuando nos setores de contratagces publicas.
Pois, uma remuneracéo justa valoriza a expertise e a responsabilidade inerentes ao

cargo, incentivando o desenvolvimento de competéncias e o aprimoramento continuo.



A remuneracao certamente contribuird para a prevencado de praticas de
corrupcéo e favorecimentos indevidos. Ao receber uma remuneracao condizente com
a complexidade e responsabilidade de suas atribuicbes, o0 agente de
contratagcao/pregoeiro se torna menos suscetivel a pressdes externas, sobretudo,
estara cada vez mais capacitado a conduzir os procedimentos licitatorios de forma

imparcial e transparente, em conformidade com as normas e diretrizes legais.

Assim, a valorizagéo financeira do agente de contratacéo/pregoeiro reflete
no reconhecimento da importancia de seu trabalho para a eficiéncia e a integridade
dos processos de compras publicas. O profissional bem remunerado tende a se
dedicar com mais afinco e comprometimento nas suas atribui¢des, buscando
aprimorar suas habilidades e assim contribuir para a melhoria continua da gestédo de

recursos publicos.

Dessa maneira, € crucial garantir uma remunera¢cdo adequada para esses
agentes, o que certamente refletird no fortalecimento da governanca, da transparéncia
e na eficiéncia das contratacdes publicas. Investir na valorizacao e no reconhecimento
€ um passo importante para promover uma gestdo publica ética, responsavel e

alinhada com os principios da legalidade e da eficiéncia.

5. Conclusao

A lei n°® 14.133/2021 no artigo 7° dispde sobre a gestdo por competéncias,
no entanto, a mesma apenas impde atribuicées, ou seja, muito mais trabalho. De outro

lado, ndo vislumbramos, quaisquer beneficios para os agentes.

Vale ressaltar que, a gestao deve ser interpretada para além de atribuicdes,

pois gestdo também & motivar os recursos humanos.

Segundo Reinaldo Oliveira da Silva (2005, p.141), “existe dois tipos de
motivagbes a intrinseca vinculada a recompensas psicoldgicas, por exemplo,
interacado social, valorizacéo, e outras; e a motivacdo extrinseca que esta relacionada
a recompensas tangiveis, como: salarios, beneficios adicionais, promo¢des, ambiente

e condicOes de trabalho”.



Observamos que a Lei n° 14.133/2021 em momento algum, eleva o0s
agentes de contratacao/pregoeiros no sentido de incentiva-los ou reconhece que séo
agentes publicos diferenciados e, por isso precisam ser reconhecidos de fato e de

direito, ao contrario a Lei, apenas Ihes atribui cada vez mais deveres.

Ha que se entender a relevante contribuicdo que esses profissionais
prestam, que com seus conhecimentos técnico-juridicos entre outros, o agente de
contratacao/pregoeiro nao desempenha uma mera funcdo passiva (abertura de
proposta e exame de documentos), mas |Ihe cabe inclusive fomentar a competicéo, o

gue significa uma economia consideravel para a Administracdo Publica.

O pregoeiro, por exemplo, que é uma espécie do agente de contratacao
gue atua na modalidade pregdo necessita ser um agente diferenciado com vasta
experiéncia, haja vista o alto grau de complexidade e de responsabilidades de suas
atribuicées. Vejamos os argumentos do professor Ronny Charles Lopes de Torres
(2014, p.1): quanto a figura do pregoeiro:

O Pregoeiro € um agente publico diferenciado. Sua atuagéo convive com a
comunicacdo entre arealidade publica, com suas prerrogativas e normas
de controle, e a realidade privada do mercado, com suas nuances proprias de
competicdo e de regulagdo mercadolégica. Essa convivéncia imp0e
diversos desafios, mas também permitem uma expertise e oxigenacao de
ideias, incomuns ao servigo publico em geral. (grifos nossos)

O ilustre professor, Joel de Menezes Niebuhr (2023, p. 511) aduz com
sabedoria que: “a distincdo entre agente de contratacdo e pregoeiro é meramente
formal, ou seja, 0 pregoeiro € uma espécie do género agente de contratacdo, que atua

na conducdo da modalidade pregao”.

Com efeito, a grande questdo que nos propusemos levantar para o debate
dos estudiosos no presente artigo € a possibildade de criagéo do cargo de agente de
contratacao/pregoeiro, em todos os entes da fedaracdo e poderes, que como
demostrado ao longo do texto ja € comum em muitos municipios, tendo em vista que
reconhecem que as atribuicoes desses profissionais gera enorme economia para toda

Administragéo Publica.



Vale frisar que, no que tange a economia gerada, a Carta Magna de 1988
no artigo 39, § 7° dispde:
Art. 39.[...] 8 7°. Lei da Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinar4d a aplicagdo de recursos orgamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 6rgéo, autarquia e fundagéo,
para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagao,

reaparelhamento e racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma
de adicional ou prémio de produtividade. (grifos nossos)

Portanto, com base na propria Carta Magna de 1988, ha que se buscar o
verdadeiro reconhecimento para agente de contratagao/pregoeiro, que como
argumenta muito bem Ronny Charles Lopes de Torres (2018, p. 947): “A atividade de
pregoeiro [...] cada vez mais [...] complexa. O importante papel desempenhado [...]
ultrapassa os limites da burocracia, isto €, das regras estabelecidas pela lei [...]. Ele &

o grande negociador”.

Acreditamos que, com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
as aquisdes publicas serdo mais eficientes, todavia, é sabido que os agentes de
contratacao/pregoeiros sédo os grandes gerenciadores dos procedimentos licitatorios
e, iSso exige constante capacitacdo e dedicacao, logo ha que se exigir também em
contrapartida, sobretudo, o verdadeiro reconhecimento de fato e direito, que caso nao
seja possivel por intermédio de um cargo especifico, com todas as garantias, que ao
NOsSso sentir € mais que merecido, seja a0 menos por uma justa contraprestacao
pecuniaria, uma vez que com suas atribuicbes geram enorme economia para todos

os entes da federacgéo.
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