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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NOTA n. 00004/2024/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00439.000486/2023-31
INTERESSADO: INCA/RJ - INSTITUTO NACIONAL DE CANCER JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
ASSUNTO: PRE-QUALIFICACAO

Exmo. Sr. Coordenador-Geral,

1. Retornam autos que tratam de consulta elaborada pela CJU/RJ acerca da eficdcia das normas que
regulamentam a pré-qualificacdo na NLL.

2. Pela COTA n.  00107/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU,  aprovada pelo  DESPACHO
n. 00475/2023/GAB/DECOR/CGU/AGU, seq. 10/11, visando aprimorar a instrugdo processual, para que fosse apurada a

matéria a ser uniformizada, recomendou-se a manifestacdo da CJU/RJ, a CONJUR/MGI, a e-CJU/Aquisi¢des, a
CNMLC/CGU e a SGCP/CGU.

3. Entdo, pela NOTA n. 00017/2023/CNMLC/CGU/AGU, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos (CNMLC/DECOR/CGU) esclareceu que "a_pré-qualificacdo ndo esta listada entre os
topicos que demandariam regulamentacdo prévia" (...) "Nao ha mengdo alguma a regulamento no artigo 80 e, bem por
isso, o PARECER N. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU ndo tratou do tema, ja que somente os institutos juridicos que
poderiam demandar regulamentagdo prévia para o inicio da atividade administrativa sob a égide da Lei 14.133, de 2021,
foram expressamente consignados no Parecer".

4. A CONJUR/MGI, por sua vez, pelo PARECER n. 00180/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU,
aprovado pelo DESPACHO n. 01440/2023/GABIN/CONJUR-MGI/CGU/AGU , seq. 17/18, informou que "o
entendimento assentado no PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, quanto a necessidade de regulamento para o
sistema de registro de pregos, ndo se aplica ao procedimento auxiliar da pré-qualificagdo (art. 78, II, da Lei n° 14.133, de
2021)" (...) "o art. 80 da Lei n° 14.133, de 2021, possui eficiacia plena, ndo necessitando de regulamento para a
Administracdo adotar tal procedimento".

5. Ja a e-CJU/Aquisi¢des, pelo DESPACHO n. 00072/2023/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU,
seq. 22, explicou que "coloca-se de acordo com a Nota n. 00017/2023/CNMLC/CGU/AGU, de 22/11/2023 (Seq. 13) e
com o Parecer n. 00180/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 29/11/2023 (Seq. 17), por compartilhar do
entendimento de que o Parecer n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, ao tratar da necessidade de regulamenta¢do do
Sistema de Registro de Pregos, ndo se reportou ao procedimento auxiliar de pré-qualificagdo (art. 78, I, da Lei n°
14.133/2021) e que o art. 80 da Lei n° 14.133/2021 possui eficdcia plena, ndo necessitando de regulamentagcdo para
adogdo do referido procedimento."

6. E a CJU/RJ, pela , seq. 23, elucidou que "a utilizagdo do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo
previsto na Lei n° 14.133/21 ndo depende de regulamentacdo" porque "no caso da pré-qualificag¢do é nosso entendimento
que o art. 80 da Lei n° 14.133/21 ja estabeleceu com seguranca as balizas minimas para utiliza¢do desse procedimento
auxiliar" (...) "Ademais, ao contrdrio dos artigos da lei que tratam dos demais procedimentos auxiliares que
estabeleceram expressamente a necessidade de regulamento (pardgrafo unico do art. 79; caput do art. 81, inciso Il, do
§5°do artigo 82 e caput do art. 87), o art. 80 supratranscrito ndo traz essa previsdo expressa."
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7. Por fim, a CGAQ/SCGP pelo PARECER n. 00480/2023/CGAQ/SCGP/CGU/AGU, seq. 25, noticiou o
entendimento de que "nos termos do art. 80 da Lei n° 14.133, de 2021, combinado com o art. 78, § 1° da Lei n°
14.133/21, o procedimento de pré-qualificagdo é plenamente aplicavel com base nas balizas juridicas minimas previstas
pelo legislador, sem prejuizo do advento de outros critérios claros e objetivos definidos em regulamento".

8. Assim, verifica-se que, segundo a instrugdo processual, foi apurado que todos os 6rgaos manifestaram-se
de forma convergente, comungando do entendimento de que, com fulcro no 78, inc. 1L,H ¢/c art. 80121, ambos da Lei n°
14.133/21, o procedimento de pré-qualificagdo possui eficacia plena, ndo sendo exigida a prévia edi¢do de regulamento
para a sua adogao.

9. Veja que a NLL prescreve a pré-qualificagdo dentre os procedimentos auxiliares das licitagdes ¢
contratagdes (art. 78, inc. II):

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:
I - credenciamento;

II - pré-qualificagao;

IIT - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e
objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos incisos 11
e Il do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento das licitagdes.

10. E estabelece os parametros para a sua plena eficacia (art. 80):

Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

I - licitantes que retinam condigdes de habilitagdo para participar de
futura licitacdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servicos
objetivamente definidos;

II - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administracao.

§ 1° Na pré-qualificagdo observar-se-a o seguinte:

I - quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que
jé constarem do registro cadastral;

II - quando aberta a bens, poderd ser exigida a comprovagdo de
qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-qualificagdo ficard permanentemente aberto
para a inscricdo de interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:

I - as informagdes minimas necessarias para defini¢do do objeto;

IT - a modalidade, a forma da futura licitagdo e os critérios de julgamento.

§ 4° A apresentacdo de documentos far-se-a perante 6rgdo ou comissao
indicada pela Administracdo, que devera examind-los no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis e determinar correcdo ou reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com
vistas a ampliacdo da competigao.

§ 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catdlogo de
bens e servigos da Administracao.

§ 6° A pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos ou segmentos,
segundo as especialidades dos fornecedores.

§ 7° A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos
os requisitos técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratagdo, assegurada, em
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qualquer hipotese, a igualdade de condigdes entre os concorrentes.
§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacdo tera validade:
I-de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
IT - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.
§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente
divulgados e mantidos a disposi¢do do publico.

§ 10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo
poderd ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados.

11. Verifica-se, portanto, que este instituto tem o objetivo de selecionar previamente licitantes que reinam
condigdes de habilitagao para participar de futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigos
objetivamente definidos ou bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragao.

12. Quando aberta a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja constarem do registro cadastral.
E, quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacao de qualidade.

13. O procedimento de pré-qualificacdo ficard permanentemente aberto para a inscrigdo de interessados.
Devendo constar do seu edital as informagdes minimas necessarias para definicdo do objeto e a modalidade, a forma da
futura licitagdo e os critérios de julgamento.

14. A pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores. Podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de habilitagdo necessarios a
contratagdo, assegurada, em qualquer hipdtese, a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

15. Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e servicos da Administragdo,
que serdo obrigatoriamente divulgados ¢ mantidos a disposi¢ao do publico.

16. Autoriza-se que a licitacdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo seja restrita a licitantes ou
bens pré-qualificados.

17. Conforme a doutrina patria, "vé-se que a utiliza¢do do procedimento auxiliar de pré-qualificagdo, da
forma como trazida pela lei 14.133, de 2021, para as diversas pretensdes contratuais compativeis, refor¢a a observancia
do principio da eficiéncia administrativa. Demonstra ganhos tanto para a Administra¢do Publica, que deixara de realizar
procedimentos burocraticos dispendiosos, quanto para os licitantes, que ndo precisardo repetir a comprovagdo de sua

qualidade técnica nos diversos certames que venha a participar. n(3]

18. O prescrito pelo §1° do art. 78 que determina a necessidade de observancia de "critérios claros e objetivos
definidos em regulamento" para os procedimentos auxiliares revela-se em norma incidente sobre todo e qualquer
procedimento auxiliar das licitagdes e das contratagdes. Ela ndo ¢ norma suficiente para limitar a plena eficacia do
disposto pelo art. 80 da NLL.

19. Sobre esse assunto, a CONJUR/MGI bem esclareceu que "a fungdo desse § 1° ¢ facultar ao regulamento
a possibilidade de positivar e definir "critérios claros e objetivos" que incidirdo especificamente sobre os procedimentos
auxiliares listados no art. 78."4

20. E a CNML, em sentido semelhante, informou que "a men¢do a "critérios” no §1° do art. 78 seria

semelhante a mengdo aos "requisitos" no 92, XVIII. Ambos podem vir a conter a liberdade administrativa em cada tema,

mas ndo se colocam como obice prévio a atuagdo do Administragdo." 3]

CONCLUSAO
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21. Deste modo, diante de todo exposto, conclui-se que com fulcro no art. 78, inc. II, ¢/c art. 80, ambos da Lei
n.° 14.133/2021, as normas que prescrevem o procedimento auxiliar de pré-qualificacdo possuem plena eficacia, sdo auto-
aplicavies, sendo dispensada a edi¢do de regulamento para a utilizagdo do instituto pela Administracdo Publica.

A consideragdo superior.
Brasilia, 24 de janeiro de 2024.

DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO
Advogada da Unido
DECOR/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00439000486202331 ¢ da chave de acesso 1cad79b2

Notas

1.2 Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagoes e das contratagoes regidas por esta Lei:l -
credenciamento,ll - pré-qualificacdo, Il - procedimento de manifestagdo de interesse; IV - sistema de registro de
precos, V - registro cadastral.§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos
auxiliares das licitagées previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das
licitacoes.

2.2 4rt. 80. 4 pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:l - licitantes
que reunam condig¢oes de habilitagdo para participar de futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas
de obras ou de servigos objetivamente definidos; Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administragdo.§ 1° Na pre-qualificagdo observar-se-a o seguinte:l - quando aberta a
licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja constarem do registro cadastral;Il - quando aberta a
bens, podera ser exigida a comprova¢do de qualidade.§ 2° O procedimento de pré-qualificacdo ficara
permanentemente aberto para a inscri¢do de interessados.§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificagdo,
constardo do edital:I - as informacoes minimas necessdarias para definicdo do objeto; Il - a modalidade, a forma
da futura licitagdo e os critérios de julgamento.§ 4° A apresentagcdo de documentos far-se-a perante orgdo ou
comissdo indicada pela Administra¢do, que deverd examind-los no prazo mdaximo de 10 (dez) dias uteis e
determinar corre¢do ou reapresentagcdo de documentos, quando for o caso, com vistas a amplia¢do da
competicdo.§ 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catdalogo de bens e servigos da
Administra¢do.§ 6° A pré-qualificagdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades
dos fornecedores.§ 7° A pré-qualificagdo poderd ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos
ou de habilitacdo necessdarios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade de condi¢oes entre
os concorrentes.§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificagdo tera validade:I - de 1 (um) ano, no maximo, e poderd
ser atualizada a qualquer tempo,;ll - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos a
disposi¢do do publico.§ 10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo podera ser restrita a
licitantes ou bens pré-qualificados.

3.z https://'www.migalhas.com.br/coluna/direito-e-administrativo/396591/a-pre-qualificacao-na-nova-lei-de-
licitacoes-e-contratos

4.2 13. Ocorre que a necessidade de observar "critérios claros e objetivos" ja ¢ norma incidente sobre toda e
qualquer licita¢do e contratagdo. 14. A fun¢do desse § 1°¢é facultar ao regulamento a possibilidade de positivar
e definir "critérios claros e objetivos" que incidirdo especificamente sobre os procedimentos auxiliares listados
no art. 78. 15. Clareza e objetividade, no entanto, ja devem ser observadas nas licitacées e contratagoes,
inclusive em atendimento a inumeros acorddos do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria. Por exemplo, o
Acordao n° 8.430/2011 - Primeira Camara: "o edital deve estabelecer, com a necessdria objetividade, a forma de
comprova¢do da aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, b) o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos
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atestados de capacidade técnica para fins de comprovacdo da realizagdo de servigos compativeis com os
descritos no objeto do certame”

5.2 Em sentido semelhante, a CNML: "12. No caso da pré-qualificagdo, a previsdo do §1°do art. 78 da Nova Lei de
Licitagoes é bastante semelhante: "Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento. 113. Entdo, pode-se aplicar o mesmo entendimento, no
sentido de que a mengdo a "critérios" no §1°do art. 78 seria semelhante a mengdo aos "requisitos" no 92, XVIIL
Ambos podem vir a conter a liberdade administrativa em cada tema, mas ndo se colocam como obice prévio a
atuacdo do Administracdo.”

Documento assinado eletronicamente por DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel com o codigo 1388605644 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): DANIELA CRISTINA MOURA GUALBERTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 24-01-2024 15:53. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl1.
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