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DECRETO N° 12.304, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2024

Regulamenta o art. 25, § 4°, o art. 60,caput, inciso IV, e o art. 163,
paragrafo unico, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre os parametros e a avaliagcao dos programas de
integridade, nas hipoteses de contratacao de obras, servigcos e
fornecimentos de grande vulto, de desempate de propostas e
de reabilitacao de licitante ou contratado, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,caput, inciso 1V,
da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 25, § 4° no art. 60,caput, inciso IV, e no art. 163,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da administragao publica federal direta, autarquica
e fundacional, o art. 25, § 4°, o art. 60,caput, inciso IV, e o art. 163, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre os parametros e a avaliagao dos programas de integridade, nas hipoteses
de:

| - contratacdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto;
Il - desempate entre duas ou mais propostas; e
[l - reabilitacao de licitante ou contratado.

Paragrafo unico. O disposto neste Decreto aplica-se as contratacdes realizadas por 6rgaos e
entidades da administracao publica estadual, distrital € municipal com recursos oriundos de transferéncias
voluntarias da Uniao, e cabe ao ente federativo definir o 6rgao ou a entidade responsavel pela avaliagao do
programa de integridade.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se programa de integridade o conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades
e a aplicagao efetiva de cddigos de ética e de conduta e outras politicas e diretrizes de integridade e
prevencgao a atos de corrupgao, com objetivo de:

| - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos lesivos praticados contra a
administracao publica, nacional ou estrangeira;

[l - mitigar os riscos sociais € ambientais decorrentes das atividades da organizagao, de modo a
zelar pela protecao dos direitos humanos; e

[ll - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as caracteristicas e os riscos relevantes das atividades de cada pessoa juridica, a qual
procedera ao constante aperfeicoamento e adaptacao de seu programa, a fim de assegurar sua
efetividade.
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Art. 3° O programa de integridade sera avaliado, quanto a sua implantagcao, seu
desenvolvimento ou a seu aperfeicoamento, de acordo com os seguintes parametros:

| - comprometimento da alta direcao da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado
pelo apoio visivel e inequivoco ao programa e pela destinagcao de recursos adequados;

Il - padroes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a
todos os empregados e administradores, independentemente do cargo ou da fungao exercida;

Il - padroes de conduta, cdédigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, como fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos e agdes de comunicacao peridodicos sobre o programa de integridade;

V - gestao adequada de riscos, incluida sua analise e reavaliagao periddica, para a realizacao de
adaptacoes necessarias ao programa de integridade e para a alocacao eficiente de recursos;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagcdes da pessoa
juridica;
VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboragao e a confiabilidade de relatérios e

demonstracoes financeiras da pessoa juridica;

VIl - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatorios, na execucao de contratos administrativos ou em qualquer interacao com o setor publico, ainda
que intermediada por terceiros, como pagamento de tributos, sujeicao a fiscalizagdes ou obtencao de
autorizagoes, licencas, permissoes e certidoes;

IX - mecanismos especificos para assegurar o respeito aos direitos humanos e trabalhistas e a
preservacao do meio ambiente;

X - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagao do
programa de integridade e pela fiscalizagao de seu cumprimento;

X| - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e
terceiros, e mecanismos destinados ao tratamento das denuncias e a protecao de denunciantes de boa-fé;

Xl - medidas disciplinares em caso de violagcao do programa de integridade;

XllI - procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou de infragcoes
detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados;

XIV - diligéncias apropriadas, baseadas em risco, para:

a) contratacao e, conforme o caso, supervisao de terceiros, como fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermediarios, despachantes, consultores, representantes comerciais e associados;

b) contratagcao e, conforme o caso, supervisao de pessoas expostas politicamente e de seus
familiares, colaboradores e pessoas juridicas de que participem; e

c) realizacao e supervisao de patrocinios e doagoes;

XV - verificagao, durante os processos de fusdes, aquisicoes e reestruturagcdes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas
envolvidas;

XVI - transparéncia e responsabilidade socioambiental da pessoa juridica; e

XVII - monitoramento continuo do programa de integridade com vistas ao seu aperfeicoamento
na prevencao, na deteccao e no combate a ocorréncia de fraudes, de irregularidades, de atos lesivos
praticados contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, e de condutas que atentem contra os
direitos humanos e trabalhistas e 0 meio ambiente.

§ 1° Na avaliagao do programa de integridade, serao considerados o porte e as especificidades
da pessoa juridica, por meio de aspectos como:

| - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

Il - o faturamento, levando ainda em consideragao o fato de ser qualificada como microempresa
ou empresa de pequeno porte;
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[l - a estrutura de governanca corporativa e a complexidade de unidades internas, como
departamentos, diretorias ou setores, considerada eventual estruturacao de grupo econémico;

IV - a utilizacao de agentes intermediarios, como consultores ou representantes comerciais;
V - o setor do mercado em que atua;
VI - os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VIl - o grau de interacao com o setor publico e a importancia de contratacoes, investimentos e
subsidios publicos, autorizagoes, licencas e permissdes governamentais em suas operacoes; e

VIl - a quantidade e a localizacao das pessoas juridicas que integram o grupo econémico.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Uniao estabelecera a metodologia de
avaliacao e os critérios minimos para considerar o programa de integridade como implantado,
desenvolvido ou aperfeicoado.

CAPITULO IIl
DA OBRIGATORIEDADE DE COMPROVAGCAO
Art. 4° Sao obrigados a comprovar a implantacao do programa de integridade:

| - o contratado, em contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, nos
termos do disposto no art. 25, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

Il - o licitante que apresentar declaracao de possuir programa de integridade como critério de
desempate entre duas ou mais propostas, nos termos do disposto no art. 60,caput, inciso IV, da Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021; e

[ll - aquele que solicitar a reabilitacao em razao de sancao aplicada pela pratica das infragoes
previstas no art. 155, caput, incisos VIl e XlI, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso Il docaput, se a pessoa juridica possuia
programa de integridade implantado quando da aplicacao da sancao em relagcao a qual objetiva se
reabilitar, devera comprovar o seu aperfeicoamento.

Art. 5° Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o contratado
comprovara a implantacao do programa de integridade.

§ 1° Para fins de enquadramento da contratacao de obras, servicos e fornecimentos como
sendo de grande vulto, hos termos do disposto no art. 6°,caput, inciso XXIl, da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, serao considerados o valor inicial do contrato e os eventuais aditivos.

§ 2° Na hipotese de contrato firmado por pessoas juridicas em consorcio, todas as consorciadas
comprovarao a implantagao do programa de integridade.

Art. 6° Para fazer jus ao critério de desempate previsto no art. 60,caput, inciso IV, da Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021, o licitante apresentara declaracao de que desenvolve programa de
integridade.

§ 1° Ato do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Uniao dispora sobre o modelo da
declaracao de que trata ocaput.

§ 2° Na hipotese de mais de um licitante apresentar a declaragao de que trata ocaputpara fins
de desempate, sera aplicado o disposto no art. 60, § 1°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 7° Para reabilitacao quanto a sangao pelas infragdes previstas no art. 155,caput, incisos VIl e
Xll, da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, o licitante ou o contratado comprovara a implantagcao ou o
aperfeicoamento do programa de integridade, considerada a adocao das medidas de remediacao em face
dos fatos que ensejaram a aplicagcao da sangao.

Art. 8° A Controladoria-Geral da Uniao mantera rotina de recepcao e tratamento das
informacdes e dos documentos necessarios para comprovar a implantagao, o desenvolvimento ou o
aperfeicoamento do programa de integridade, os quais serao submetidos:

| - no prazo de seis meses, contado da assinatura do contrato, para contratacoes de obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto;
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Il - no momento da apresentacao da proposta no processo licitatorio, para fins do disposto no
art. 60,caput, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; ou

[l - no momento da apresentacao do pedido de reabilitacao, para fins do disposto no art. 163,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° O prazo de que trata o inciso | docaputsera contado da data da assinatura do termo aditivo,
na hipotese em que o valor de que trata o art. 6°,caput, inciso XXIl, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
seja alcancado por meio de aditivo.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido dispora sobre as informacoes e
os documentos de que trata ocaput.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Art. 9° A Controladoria-Geral da Unidao exercera junto as pessoas juridicas de que trata este
Decreto atividades de natureza:

| - preventiva, por meio de orientacao, supervisao e avaliacao; e
Il - repressiva, por meio de processo de responsabilizacao.
Secao |

Da atividade preventiva

Art. 10. A orientacao consiste na conscientizacao e na capacitagcao de agentes publicos e entes
privados e englobara especialmente:

| - a elaboragcao e a disponibilizacao de guias de boas praticas, manuais, modelos de
documentos ou outros instrumentos de consulta e apoio; e

Il - a publicagao de informacgodes e dados, de forma individual e agregada, acerca dos programas
de integridade submetidos por outros licitantes e contratados, resguardados os casos de sigilo legal.

Art. 11. A supervisao consiste no levantamento e na analise de informacdes e dados relevantes
para subsidiar a avaliagcao de programas de integridade e a atividade preventiva.

Paragrafo unico. Na supervisao, serao considerados o perfil dos licitantes e contratados e a
identificacao de riscos, inclusive setoriais, a fim de estabelecer a priorizacao de atuacao da Controladoria-
Geral da Uniao.

Art. 12. A avaliagao consiste na analise de aderéncia do programa de integridade aos parametros
estabelecidos neste Decreto, com o objetivo de verificar a sua implantagao, seu desenvolvimento ou o seu
aperfeicoamento.

Paragrafo unico. Compete a Controladoria-Geral da Unido realizar as avaliacoes dos programas
de integridade para fins do disposto na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito dos érgaos e das
entidades do Poder Executivo federal.

Art. 13. A avaliacao dos programas de integridade pela Controladoria-Geral da Uniao podera ser
realizada:

| - de oficio;

Il - em decorréncia de acoes periddicas de avaliacao, inclusive por meio de amostragem; ou

[l - de forma coordenada com orgaos e entidades publicos.

Paragrafo unico. A Controladoria-Geral da Uniao podera adotar todas as medidas necessarias
para a avaliagcao do programa de integridade, incluida solicitacao de informacdes e realizacao de
diligéncias, visitas técnicas e entrevistas.

Art. 14. Efetivada a avaliagao do programa de integridade, a Controladoria-Geral da Uniao
encaminhara o relatorio de avaliacao a unidade de gestao de contratos, ou area equivalente, do 6érgao ou
da entidade contratante, para adocao das providéncias pertinentes.

§ 1° A avaliagao que concluir pela implantagcao, pelo desenvolvimento ou pelo aperfeicoamento
do programa de integridade sera valida pelo prazo de vinte e quatro meses.
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§ 2° A pessoa juridica que tiver seu programa de integridade avaliado nos termos do disposto no
§ 1° podera ser submetida a nova avaliagao quando:

| - transcorrido o prazo estabelecido no § 1°; ou

Il - identificada, a qualquer tempo, situacao ou informagao que possa suscitar duvida ou
questionamento sobre seu comprometimento com a ética, a integridade e a prevencao e o combate a atos
de fraude e corrupgao.

Art. 15. A Controladoria-Geral da Unidao podera:

| - dispensar a obrigacao de submissao da documentacao referente ao programa de integridade
e a avaliacao de que trata o art. 12 em favor da pessoa juridica que tiver sido aprovada e com
reconhecimento ainda vigente em programa especifico de fomento a ética e a integridade privada
promovido pela Controladoria-Geral da Unido, que observara, no minimo, os mesmos parametros
estabelecidos neste Decreto;

Il - reconhecer a avaliagao realizada por outro 6rgao ou entidade publica federal, estadual,
distrital ou municipal, desde que efetivada de acordo com os critérios e parametros adotados pela
Controladoria-Geral da Uniao;

lll - emitir solicitagao de informe ou regularizagao, para que sejam adotadas as providéncias
necessarias por parte do licitante ou do contratado nas situagcdoes que demandem encaminhamento,
complemento ou atualizacao de informacdes necessarias para a avaliacao do programa de integridade; e

IV - propor plano de conformidade, que estabelecera objeto, prazos, medidas a serem adotadas
pelo licitante ou pelo contratante, critérios e formas de acompanhamento, nas hipoteses em que a
avaliagcao do programa de integridade concluir que nao houve a implantacao, o desenvolvimento ou o
aperfeicoamento adequados.

Secao ll

Da atividade repressiva

Art. 16. A atividade repressiva consiste na atuacao por meio de processo de responsabilizacao
pela pratica de infragdes previstas neste Decreto, quando exauridos os recursos da atividade preventiva ou
quando a gravidade da conduta assim justificar.

Art. 17. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente, nos termos do
disposto no art. 155 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, pela pratica das seguintes infragoes:

| - deixar de entregar ou, injustificadamente, entregar fora do prazo a documentacao referente
ao programa de integridade;

[l - omitir ou se recusar a prestar, injustificadamente, informacdes ou documentos necessarios a
comprovacao da implantacao, do desenvolvimento ou do aperfeicoamento do programa de integridade;

[l - descumprir, injustificadamente, os prazos e as medidas estabelecidos em plano de
conformidade;

IV - dificultar a atuacao da Controladoria-Geral da Uniao, nos termos do disposto no art. 13,
paragrafo unico;

V - atuar de forma fraudulenta quanto aos documentos e as informagdes que comprovem a
implantagao, o desenvolvimento ou o aperfeicoamento do programa de integridade; ou

VI - apresentar declaracao falsa para fazer jus ao critério de desempate previsto no art.
60,caput, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. As infragcdes de que trata este Decreto, quando também corresponderem a
atos lesivos tipificados na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serao apuradas e julgadas
conjuntamente, nos mesmos autos, e seguirao o procedimento nela previsto, nos termos do disposto no
art. 159 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 18. A Controladoria-Geral da Uniao podera, de oficio, mediante requerimento ou em
decorréncia das atividades de supervisao, adotar as medidas necessarias para verificar a existéncia de
indicios da pratica de infragao que justifiquem a instauragao de processo de responsabilizagao relativo ao
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descumprimento do disposto neste Decreto.

§ 1° Identificada a existéncia de indicios de autoria e materialidade pela pratica de infragao, sera
lavrada nota de indiciacao, para fins de responsabilizagao, nos termos do disposto no Capitulo | do Titulo IV
da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° A nota de indiciacao contera, no minimo:

| - a descricao clara e objetiva da infragao imputada ao licitante ou ao contratado, com a
descricao das circunstancias relevantes;

Il - o apontamento das provas que sustentam o entendimento pela ocorréncia da infragao
imputada; e

lll - 0 enquadramento da infragao imputada a pessoa juridica processada.

Art. 19. O processo de responsabilizacao sera conduzido pela Controladoria-Geral da Uniao, e
sera assegurado a pessoa juridica o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

§ 1° O interessado sera notificado da nota de indiciagao para apresentar defesa escrita e
especificar eventuais provas que pretenda produzir, no prazo de quinze dias uteis.

§ 2° Recebida a defesa escrita, sera avaliada a pertinéncia de produzir as provas eventualmente
requeridas pelo interessado, e os pedidos de producao de provas que sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatorias ou intempestivas poderao ser indeferidos, de forma motivada.

§ 3° Na hipotese de que sejam produzidas provas apos a nota de indiciagao, a comissao devera:

| - intimar a pessoa juridica para se manifestar no prazo de quinze dias uteis sobre as novas
provas juntadas aos autos, na hipotese de essas provas nao justificar a alteragao da nota de indiciagao; ou

Il - lavrar nova indiciagao ou indiciagao complementar, na hipotese de as novas provas juntadas
aos autos justificar alteracdes na nota de indiciagao inicial, observado o disposto no § 1°.

§ 4° Concluidos os trabalhos de apuragao e analise, sera elaborado relatorio sobre os fatos
averiguados e eventual responsabilidade administrativa da pessoa juridica, com proposta motivada de:

| - aplicagao de sangao, com a respectiva indicagcao de dosimetria; ou

Il - arquivamento do processo.

Art. 20. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes previstas neste Decreto as sangodes de:
| - adverténcia;

[l - multa, de, no minimo, 1% (um por cento) a, no maximo, 5% (cinco por cento) do valor da
licitacao ou do contrato;

[l - impedimento de licitar e contratar; ou
IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na definicao da sancao, serao considerados os fatores previstos no art. 156, § 1°, da Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° As sancoes previstas nos incisos |, lll e IV docaputpoderao ser aplicadas cumulativamente
com a prevista no inciso Il docaput.

§ 3° Quando o descumprimento das obrigagcoes previstas neste Decreto corresponderem a atos
lesivos tipificados na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, poderao ser aplicadas também as sangoes
previstas no art. 6° da referida Lei, com observancia do respectivo procedimento, nos termos do disposto
no art. 159 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 21. No ambito da Controladoria-Geral da Unido, o processo de responsabilizacao sera
instaurado pelo Secretario de Integridade Privada.

§ 1° O processo de responsabilizacao sera julgado:

| - pelo Secretario de Integridade Privada na hipotese de aplicagcao das sancoes previstas no art.
20,caput, incisos |, Il e lll; e
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Il - pelo Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Uniao na hipotese de aplicacao da sangao
prevista no art. 20,caput, inciso V.

§ 2° Da aplicacao das sangoes previstas no art. 20,caput, incisos |, Il e lll, cabera recurso no prazo
de quinze dias uteis, contado da data da intimacgao.

§ 3° O recurso de que trata o § 2° sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao
recorrida, que, se nao a reconsiderar no prazo de cinco dias uteis, encaminhara o recurso com sua
motivagao ao Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unidao, que devera proferir decisao no prazo de
vinte dias uteis, contado da data de recebimento dos autos.

§ 4° A aplicacao da sancao prevista no art. 20,caput, inciso 1V, nao podera ser delegada.

§ 5° Da aplicacao da sangao prevista no art. 20,caput, inciso IV, cabera apenas pedido de
reconsideracao, que sera apresentado no prazo de quinze dias uteis, contado da data da intimagao, e
decidido no prazo de vinte dias uteis, contado da data de seu recebimento.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Aplica-se o disposto neste Decreto as concessoes e as permissoes de servigos publicos,
na forma do disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e as parcerias publico-privadas, na forma
do disposto na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a outros processos de licitagao e contratagcao
publica regidos, subsidiariamente, pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, exceto previsao especifica em
contrario.

Art. 23. O Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido podera:

| - delegar a outros 6rgaos ou entidades publicas a competéncia para, no ambito de seus
processos de licitagcdao e contratacao, avaliar os programas de integridade para fins do disposto neste
Decreto, instaurar e julgar os respectivos processos de responsabilizacao; e

Il - editar orientacdes, hormas e procedimentos complementares necessarios a execugcao do
disposto neste Decreto.

Paragrafo unico. A delegagao prevista no inciso | docaputnao afasta a supervisao técnica da
Controladoria-Geral da Uniao e a possibilidade de avocacao do processo de responsabilizacao, para
exame de sua regularidade, para corrigir o andamento ou para promover a aplicacao da penalidade
administrativa cabivel.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor sessenta dias apos a data de sua publicacgao.
Brasilia, 9 de dezembro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Esther Dweck
Vinicius Marques de Carvalho

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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