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1. Introducéo

Até bem pouco tempo a disciplina do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021 era muito
proxima daquela estabelecida pela anterior e jA revogada lei geral de licitacbes e
contratos, facultando a autoridade competente, apds analise dos riscos envolvidos, em
cada caso, exigir, mediante previsdo no edital, a prestagéo de garantia nas contratacdes
de obras, servigos e fornecimentos, cabendo ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades3:

| — caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il — seguro-garantia;

lll — fianca bancéaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

Em 22 de dezembro de 2023, a Lei n® 14.770, incluiu, entre as citadas
modalidades, o titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo
valor total.

O presente artigo, sem a pretensdo de esgotar o tema, analisa a garantia de
execucao contratual na modalidade seguro-garantia, com cobertura adicional referente
as acles trabalhistas e previdenciarias, ofertadas para os contratos de servicos
continuos com dedicacgéo exclusiva de mao de obra.

Busca-se uma analise pragmatica do mecanismo de gerenciamento de riscos de
inexecucao contratual mais utilizado no Brasil, isso em razao de sua baixa onerosidade,
simplicidade na contratacdo, manutencéo de capital de giro e fluxo de caixa, aléem de
elevada acessibilidade mercadologica.

Aborda-se, de inicio, a natureza juridica do seguro-garantia, pontuando-se, em
linhas gerais, para as condi¢des de exigéncia, andlise, recebimento, acompanhamento
e necesséarias alteracdes (endossos), ocorréncia de sinistros, execucdo para fins

3 Na forma indicada no artigo 28 da Circular Susep n°® 662/2022.



indenizacao, liberagdo da garantia, e, quando for o caso, a sua restituicao ao tomador
para resgate de parcela do prémio.

Ao final, tenciona-se demonstrar que uma interpretacao segundo a qual o Parecer
n.00036/2024/DECOR/CGU/AGU propde a rejeicdo de apodlices que contenham, no
formato de cobertura adicional, clausula que condicione o pagamento de verbas
trabalhistas e previdenciarias a celebracdo de acordo ou ao transito em julgado de acdes
trabalhistas, pode gerar problemas praticos para as respectivas contratacées.:

Mesmo respeitando a relevante opinido exarada na manifestacédo, a intencao
deste artigo é acrescer o bom debate com um sucinto contraponto provocativo sobre a
questéo.

2. O Seguro-garantia: natureza juridica e novidades trazidas pela Lei n°
14.133/2021

2.1 Natureza juridica

A garantia de execucdo contratual, na modalidade seguro-garantia encontra
disciplina no artigo 96, da Lei n® 14.133/2021 e no artigo 70 da Lei n°® 13.303/2016
cumprindo-lhe assegurar o pagamento de prejuizos advindos do ndo cumprimento do
objeto principal do contrato*, dos prejuizos diretos causados a Administragdo Publica,
decorrentes de culpa ou dolo do contratado, das multas moratorias e punitivas, e ainda,
guando couber, das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza nao
adimplidas pela contratada.

Como explicam Marcos Noébrega e Pedro Netto, o seguro-garantia € um
instrumento relevante para assegurar o cumprimento das obrigacbes contratuais de
fazer, fornecer ou prestar, firmadas pelo tomador perante o segurado. Nesse contexto, 0
segurador, que néo faz parte direta do contrato entre o tomador e o beneficiario, atua
como garantidor do cumprimento da obrigagcédo pactuada, do que decorre que o contrato
de seguro-garantia apresenta uma caracteristica singular em comparacao ao seguro
tradicional, devido a presenca de trés partes envolvidas no processo®. Disso resulta sua

4 Nos termos do inciso Il, do art. 2° da Circular Susep n° 662/2022, objeto principal, é a relagédo juridica,
contratual, editalicia, processual ou de qualquer outra natureza, geradora de obrigacdes e direitos entre
segurado e tomador, independentemente da denominacéo utilizada.

5 NOBREGA, Marcos; NETTO, Pedro Dias de Oliveira. O seguro-garantia na nova Lei de Licitacdo e os
problemas de selecdo adversa e risco moral. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/o-seguro-
garantia-na-nova-lei-de-licitacao-e-os-problemas-de-selecao-adversa-e-moral-hazard/



natureza fiduciaria, de maneira que, em principio, a seguradora funciona como uma
certificadora, garantidora da condicdo do tomador. Diante dessa condi¢cdo, quando a
seguradora avalia que hé relevante risco de sinistro, ela tende a ndo emitir a apodlice ou
ampliar seu preco de contratacdo. Nas situacdes em que 0 seguro € contratado e ocorre
o sinistro, provavelmente houve fragilidade na analise empreendida antes da aceitacéo
da propostab®.

Os critérios para a elaboracéo e a comercializacdo dos planos de seguro-garantia,
do tipo “segurado - setor publico” sdo estabelecidos na Circular da Superintendéncia de
Seguros Privados - Susep n° 662, de 11 de abril de 2022, em vigor desde 1° de janeiro
de 2023.

No momento da contratacdo de seguro-garantia do tipo “segurado - setor publico”
forma-se uma relacdo trilateral composta por tomador (contratado), segurado
(Administracdo Publica) e seguradora, cumprindo a esta elaborar as condicfes
contratuais do seguro e emitir a referida apdlice, cuja natureza juridica é de contrato
vinculado ao objeto principal, devendo, nos termos da circular Susep, respeitar as suas
caracteristicas, dispositivos e legislacao especifica.

Portanto, muito importante que a apolice contemple elementos suficientes para
garantir o fiel cumprimento das obrigacGes assumidas pelo contratado, estabelecendo
hipoteses de perda do direito pelo segurado e/ou definindo um procedimento de
regulacéo acerca da configuracdo do sinistro. Muitas vezes, por falhas nessa definicao,
h& frustracdo das expectativas do segurado.

Diante disso, a NLLCA criou regras para “mitigar os riscos de frustacdo de
expectativas em relacdo ao seguro-garantia e, assim, fortalecer a confianga do segurado
no instrumento securitario, sem prejuizo de a Administracdo também definir, nos
instrumentos que disciplinam a licitacdo e em clausula do contrato principal, outras
exigéncias complementares’.

De qualquer forma, em regra, ocorrendo a contratacao de servicos continuos em
gue haja predominancia de méo de obra ou a sua alocacao exclusiva, a definicdo quanto
a apresentacao de garantia de execucgéao contratual € uma das medidas de controle e de

6 GALIZA, Francisco. Uma analise comparativa do Seguro Garantia em obras publicas. Escola Nacional
de Seguros, 2015. p. 17. Disponivel em: http://www.ens.edu.br/arquivos/estudos_ed29 fgaliza 1.pdf.),
diferentemente do seguro tradicional, no seguro-garantia

" AMORIM, Rafael de Amorim. IN Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
(FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana - Coord.). v.1. Belo
Horizonte: Férum, 2022. p. 301.


http://www.ens.edu.br/arquivos/estudos_ed29_fgaliza_1.pdf

gerenciamento de riscos® que deve harmonizar-se com os principios da menor
onerosidade para o tomador e da maxima eficacia para o segurado.

2.2 Novidades trazidas pela Lei n°® 14.133/2021

Na administracéo publica, de todos os entes, por muito tempo, o recebimento da
garantia de execucdo contratual, na modalidade seguro-garantia, foi pouco
compreendido. Recebia-se a apdlice e juntava-se ao processo de contratacdo, sem uma
detida analise ou regular acompanhamento, minimizando-se sobremaneira a eficacia do
instituto.

A Lei n°® 13.303/2016 embora tenha excluido do rol de modalidades a caucédo em
titulos da divida publica, ndo trouxe, quanto ao tema em estudo, mudancas significativas.
A Lei n® 14.133/2021, por seu turno, positiva regras antes tratadas apenas no ambito
infralegal (circulares emitidas pela SUSEP).

Neste sentido, merece destaque para o inciso Il, do artigo 97, que assegura a
vigéncia do seguro-garantia - “segurado - setor publico”, mesmo se o tomador néo tiver
pago o prémio nas datas convencionadas, algo que provoca certa polémica®.
Interessante que até mesmo para incentivar a realizacéo de analises mais robustas pelas
seguradoras, o inciso Il do art. 97 da NLLCA estabelece que o seguro-garantia continuara
em vigor mesmo se o0 contratado néo tiver pago o prémio nas datas convencionadas,
cabendo a seguradora, nessa hipétese, recorrer as contragarantias?©.

Também é exemplo de regra que ascende ao patamar de norma legal o 84° do
artigo 137 da LGL, que aponta para necessidade de notificacéo, dirigida aos emitentes
de quaisquer das garantias previstas no artigo 96, quanto ao inicio de processo
administrativo para apuracdo de descumprimento de clausulas contratuais.

Outra inovacéo, diz respeito ao edital ofertar ao adjudicatario o prazo minimo de
um més, contados da homologacao do certame e anterior a assinatura do contrato, para

8 Sobre os mecanismos de gerenciamento de riscos e controles internos, quanto aos contratos com
dedicacéo exclusiva de méo de obra, indicamos a leitura conjunta do caput do art. 169 com o 83° do art.
121 ambos da Lei n® 14.133/2021.

9 LOUREIRO, Carlos Henrique Benedito Nitdo IN SARAI, Leonardo (org.) et al. Tratado da Nova Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos: lei n°® 14.133/21 comentada por advogados publicos. Sao Paulo:
Editora JusPodivm, 2021. p. 1.105-1.106.

19 AMORIM, Rafael de Amorim. IN Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.
(FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana - Coord.). v.1. Belo
Horizonte: Férum, 2022. p. 303.



apresentar o0 seguro-garantia de execucdo contratual, quando optar por esta
modalidade!?.

Trata-se de prazo ofertado ao adjudicatario (ainda futuro contratado), que nao
pode ter o seu direito cerceado. Ademais, ndo merece prosperar argumento (objeto as
vezes de desconhecimento) de que se faz necessaria a apresentacdo de termo de
contrato assinado ou de instrumento equivalente para a celebracdo do contrato de
seguro-garantia; isso porque em seus sitios oficiais as seguradoras divulgam
amplamente que o Unico documento necessario a contratacdo de seguro € a ata de
homologacéo da licitacdo'?, o que é compreensivel visto que os termos contratuais ja
sdo de conhecimento publico, tendo em vista que a minuta do contrato e documentos
sdo previamente definidos e publicados com o edital.

Outro aspecto de grande importancia refere-se a forma de aplicacdo do percentual
da garantia indicado pela Administracdo Publica. O legislador, além de realizar sutil
alteracdo em relacao a aplicacdo dos percentuais, antecipando-se ao que provavelmente
seria consolidado pela Jurisprudéncia ou normatizacdo infralegal, definiu que em
contratagfes de servicos ou fornecimentos continuos com vigéncia superior a um ano, a
base para a aplicacdo dos percentuais limites relacionados as garantias sera o valor
anual do contrato!3%4,

11 Nos termos do 83° do artigo 96 da Lei n°® 14.133/2021.

12 Vide: https://lp.grantoseguros.com/garantia-ads-

b?utm_source=Google&utm medium=search&utm campaign=[GADS][SEARCH][GARANTIA][TESTES]
&utm content=[GADS][SEARCH][GARANTIA][SEGURO GARANTIA AMPLO-
SPl&utm_term=sequro%20garantia&gad source=1&qclid=CjwKCAIiAjeW6BhBAEiwWAdKItMIVSEHKUNzu4
D-bthUHMUZN5NG60OIrRSJOWStby9-aFdEVHW8d3hn9RoC3REQAVD BwWE

13 Art. 98. Nas contratagGes de obras, servigcos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por
cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratagdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um)
ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera utilizado o valor anual do contrato para definicdo
e aplicacdo dos percentuais previstos no caput deste artigo. (Grifo nosso)

14 Nessas situagdes, dada a necessidade de salvaguardar a competitividade do certame, em virtude da
onerosidade da garantia contratual, caso esta fosse calculada, por exemplo, com base no valor inicial do
contrato com 36 (trinta e seis) nesses de vigéncia, esta situacdo poderia até mesmo tornar inviavel a
propria contratacdo. Diante disso, a lei alterou a base de célculo para defini¢cdo e aplicagdo dos
percentuais de garantia previstos no caput, optando pelo valor anual do contrato de servicos e
fornecimentos continuos. (...) Nesse cenario, tem-se uma clara aplicagcao do principio da razoabilidade,
para fins de manter o justo equilibrio entre as obrigacdes da contratada e o valor exigido a titulo de
garantia, isto porque, por exemplo, ndo ha certezas quanto ao cumprimento total do prazo avengado,
ainda que isto seja o pretendido”. LOUREIRO, Carlos Henrique Benedito Nitdo IN SARAI, Leonardo
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Todas as disposicdes expressas no texto legal tornam necessario um mergulho
mais aprofundado nas denominadas “condigbes contratuais ou de regularidade” das
apolices de seguro-garantia “segurado - setor publico”, reforcando para os agentes
publicos responsaveis pelo acompanhamento da execucao contratual, o dever de uma
estudo mais contundente do instrumento que consolida a relagdo entre tomador,
segurado e seguradora, € isso ou continuar com um inconsciente, ineficaz e oneroso
procedimento.

3. Da analise das condi¢cdes de regularidade da apdlice

A analise das condi¢Bes de regularidade do seguro-garantia do tipo “segurado -
setor publico” insere-se no poder-dever de fiscalizar a execucdo dos contratos,
cumprindo a alta administracdo do 6rgdo ou da entidade assegurar condices
apropriadas (técnicas e materiais) para que os agentes publicos incluam em suas rotinas
de fiscalizacdo uma criteriosa conferéncia do contrato de seguro, ratificando, entre outras
guestdes de validade e aceitacao, se ele contempla todos os eventos indicados no edital
ou no contrato.

Assim, quanto aos contratos objeto do presente estudo (m&o de obra
predominante ou exclusivamente alocada) e diante da necessidade de garantir-lhes a
execucao, € dever da Administracdo, por seus representantes, verificar cada um dos
itens a seqguir:

3.1 Informacgbes da Apdlice de Seguro

- 0 numero da apolice ou do endosso;

- 0 periodo de vigéncia da apdlice (indica-se que seja superior ao
prazo de vigéncia do contrato - minimo 60 e maximo 90 dias);

- a importancia segurada e sua correlagdo com o percentual e as
regras estabelecidas no edital ou no contrato;

- a autorizacao, perante a Superintendéncia de Seguros Privados -
Susep, para o funcionamento da seguradora;

- acorreta qualificacdo do segurado (Administracéo Publica);

- acorreta qualificacdo do tomador (contratado);

a qualificacéao do (a) corretor(a).

(org.) et al. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: lei n° 14.133/21 comentada
por advogados publicos. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021. p. 1.109.



3.2 Coberturas e Limites

- as coberturas contratadas, que de forma geral, sempre abrangem a
indenizacdo, até o valor da garantia fixado na apodlice, pelos
prejuizos causados pelo Tomador ao Segurado, em razdo de
inadimplemento das obrigacbes relativas a construcdo, ao
fornecimento ou a prestacdo de servicos, previstas no edital e no
contrato, e, apenas se contratada de forma adicional, as acdes
trabalhistas e previdenciérias.

- o limite m&dximo da garantia, representado pelo valor maximo da
cobertura em caso de sinistro, seja ele objeto das coberturas gerais
ou adicionais.

3.3 Objeto da Garantia ou do Endosso

Como dito, de forma geral, a apdlice de seguro-garantia tem por objetivo garantir
o fiel cumprimento das obriga¢cfes garantidas através de pagamento de indenizacdo em
decorréncia de sinistros - prejuizos causados pelo tomador ao segurado devido ao
inadimplemento das obrigacdes previstas no contrato celebrado entre a administracao
contratante e particular contratado e em seus respectivos aditivos.

Em total sintonia com os normativos de regéncia, quanto ao seu objeto, a apdlice
de seguro-garantia, garante o pagamento de indenizagéo, até o valor da garantia e na
extensdo dos prejuizos efetivamente apurados no Processo de Regulacéo de Sinistro!®.

O inadimplemento do tomador, exclusivamente com relacdo a obrigacéo garantida
descrita no frontispicio da apolice, também garante multas devidas ao segurado,
aplicadas mediante o competente Processo Administrativo, na forma da Lei n°
8.666/1993, Lein® 13.303/2016 ou Lei n°® 14.133/2021, além dos prejuizos causados pelo
tomador ao segurado, em razdo de inadimplemento das obrigacbes contratualmente
previstas.

De acordo com a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep, 0 seguro-
garantia podera garantir apenas uma obrigacdo especifica ou um conjunto de
obrigacdes, que poderdo ou nado abranger a totalidade das obrigacdes do objeto
principal, a depender das necessidades e demandas do segurado. Além disso, a
obrigacdo garantida podera ser definida como uma fase, etapa ou entregas parciais do

15 A Regulacédo de Sinistro é objeto do art. 19 da Circular Susep n° 662/2022.



objeto principal, em funcéo sempre das necessidades e demandas do segurado e das
caracteristicas do objeto principal®®.

Como outrora ja salientado!’, é vedado ao tomador escusar-se das disposicdes
contidas nos editais ou nas minutas contratuais. Tal entendimento encontra respaldo no
art. 27, da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022, segundo a qual a seguradora
tem responsabilidade de confeccdo da das clausulas do seguro respeitando a legislacéo
especifica, a obrigacdo garantida e as condicdes contratuais exigidas pelo segurado?s.

Dito de outra forma, € passivel de cobertura por seguro-garantia de execucao
contratual todo e qualquer risco indicado previamente pelo segurado, cumprindo ao
mercado de seguros precifica-lo e adotar a devida politica de mitigacéo e subscri¢cdo do
riscot®, levando em consideragdo, no minimo, a avaliacdo do tomador, assim como do
objeto principal e sua legislacao especifica.

3.4 Condi¢cbes Contratuais

No ambito das chamadas condi¢Bes contratuais é essencial uma criteriosa leitura
e conferéncia dos seguintes itens da apdlice:

16 Na forma indicada pelo Manual Seguro Garantia - 2023. Susep. Disponivel em:
https://www.gov.br/susep/pt-br/planos-e-produtos/sequros/seguro-garantia-2

17 CARDOSO, Lindineide Oliveira. Contratos Administrativos na Nova lei de Licitagcdes Teoria e Prética /
2.ed., rev., atual. e ampl. — Séo Paulo: Editora Juspodivm, 2024. p. 119.

18 Art. 27. Deverdo constar em cada modalidade as clausulas e definicdes
especificas, de acordo com as caracteristicas e legislagdo especifica do objeto
principal, que abordem, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

(..)

Paragrafo Unico. E responsabilidade da seguradora a confeccdo e o
desenvolvimento de clausulados especificos de cada modalidade, de acordo com
as caracteristicas e a legislacdo especifica do objeto principal e da obrigacéo
garantida e/ou de acordo com o modelo de clausulado exigido pelo segurado.
(Grifo nosso).

19 Na forma indicada no artigo 28 da Circular Susep n° 662/2022.


https://www.gov.br/susep/pt-br/planos-e-produtos/seguros/seguro-garantia-2

- Defini¢cdes: apdlice, condi¢cdes contratuais, endosso, indenizacéo,
etc.

- Aceitacdo da Garantia: procedimentos para aceitagéo e alteracao da
apolice.

- Objeto: garantia de indenizacéo por inadimplemento do Tomador.

- Riscos Excluidos: situacdes nao cobertas pela apdlice.

- Valor da Garantia: limite maximo de indenizacéao.

- Vigéncia: periodo de validade da apdlice.

- Alteracdo do Objeto Principal e da Apdlice: procedimentos para
alteracoes.

- Expectativa, Caracterizacdo e Comunicagdo do Sinistro:
procedimentos para comunicacéo e regulacéo de sinistros.

- Mitigacao do Risco: medidas indicadas para reduzir riscos.

- Indenizacdo: Procedimentos para pagamento de indenizacéao.

- Concorréncia de Apolices e Garantias: regras para multiplas
apolices e garantias.

- Perda de Direito ao Recebimento da Indenizacéo: situagOes que
resultam na perda do direito & indenizacao.

- Extincdo da Apdlice: condicdes para término da apolice.

- Devolucao de Prémio: Regras para devolucéo de prémios pagos.

- Sub-rogacdo: Direitos da seguradora apO0s pagamento de
indenizacao.

- Disposic¢@es Finais: Informacdes adicionais e legais.

3.4.1 Um alerta sobre o item “Dos Riscos Excluidos”

Uma das mais importantes regras do contrato de seguro-garantia € a que indica
expressamente o rol de riscos excluidos. Assim se da, porque, como dito, o contrato de
seguro ndo garante todas as obrigac6es do objeto principal. A titulo de exemplo, para os
contratos de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, que
sabemos possuir ambiente extremamente favoravel a diversos riscos, a cobertura
geralmente atingir4, no maximo, o percentual de até 5% do valor do contrato.

Nessa esteira, enquanto segurado, a Administracado Publica deve atentar para o
item da apolice que exclui, expressamente, entre outros, 0s seguintes riscos:

- obrigacbes que ndo sejam de responsabilidade do tomador (contratado);
- situacdes decorrentes de atos ou fatos de responsabilidade do segurado
ou que este tenha contribuido para a ocorréncia do sinistro;



- situacdes decorrentes de casos fortuitos e forga maior;

- pagamento de verbas ou obrigacBes trabalhistas e/ou previdenciarias de
responsabilidade do tomador, salvo quando contratada Cobertura Adicional
de Acdes Trabalhistas e Previdenciarias.

Veja-se que a exclusdo dos riscos ndo €, em nosso sentir, direcionada a
inexisténcia de cobertura quanto ao ndo pagamento das verbas trabalhistas e ou
previdenciarias, mas sim ao pagamento de tais verbas quando decorrentes de “agbes
trabalhistas e previdenciarias”.

No entanto, é imperioso reconhecer a enorme fragilidade de uma apdlice de
contrato continuado com dedicacédo exclusiva de méo de obra que ndo contenha em seu
bojo cobertura adicional contra os prejuizos da Administracdo relacionados as acdes
trabalhistas e previdenciarias.

Uma apdlice que contenha essa “lacuna” (auséncia de cobertura adicional de
acdes trabalhistas e previdenciarias) expde, de forma irrefletida, a Administracao
Pudblica, revelando uma imensa fragilidade quanto ao conhecimento do contrato de
seguro-garantia do tipo “segurado - setor publico”, especialmente desenvolvido para
mitigar os riscos de reconhecimento em juizo da responsabilidade subsidiaria e solidaria
do Poder Publico que néo lograr éxito em comprovar criterioso acompanhamento do
cumprimento das responsabilidades trabalhistas e previdenciarias pelo tomador.

Afastar a garantia de execucdo contratual ou rejeitar apoélices com a referida
cobertura ndo resguardara a Administracdo Publica, notadamente, por dois fatores: o
primeiro, porque é livre 0 acesso do trabalhador a justica laboral; segundo, caso
comprovada a fragilidade da fiscalizacdo quanto aos aspectos administrativos (em
especial pela recusa de garantias validas e eficazes), é inexoravel a responsabilizacao

subsidiaria e solidaria do Poder Publico contratante.
4. Cobertura Adicional para Acdes Trabalhistas e Previdenciarias

Como dito, para os contratos de servi¢cos continuos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, entendemos como fundamental a contratacdo de cobertura do tipo
“adicional”, exclusivamente destinada a garantir os prejuizos da Administragcao
relacionados a acdes trabalhistas e previdenciarias, em adicdo a cobertura geral (que ja
assegura o adimplemento das obrigagGes previstas no contrato principal e em seus
respectivos aditivos).



Sobre a mencionada cobertura adicional, é preciso destacar que o seu objeto € o
pagamento de indenizacao por condenacfes em acdes trabalhistas ou previdenciarias
ou decorrentes de acordos judiciais, desde que adotados pela Administracdo Publica
procedimentos especificos (Expectativa, Caracterizacdo e Comunicacdo do Sinistro)
para futuro acionamento da seguradora e recebimento do sinistro relacionado aos
valores resultantes de a¢des trabalhistas e previdenciarias.

5. Cobertura adicional e o direito de acesso ao judiciario pelo trabalhador

Imagine a seguinte situacao hipotética: um fiscal do trabalho, diante de uma
denuncia de constantes atrasos no pagamento de verbas salariais e de recolhimento dos
valores devidos ao FGTS e INSS, dirige-se ao 6rgdo onde ocorre a prestacdo dos
servicos. La chegando, constatou a veracidade da denuncia. Ora, nesta situacéo, o fiscal
do Ministério do Trabalho possui o dever funcional de acionar tanto a contratada quanto
o referido 6rgdo. N&o ha opcéo ou escolha.

Pensando nisso e de forma muito coerente, quando da pretensa celebracdo de
contratos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, caso o adjudicatario
opte pelo seguro-garantia, a apolice deve obrigatoriamente abranger também a cobertura
adicional, suficiente para prevenir e proteger os interesses do segurado (Administracao
Pulblica), diante de acBGes impetradas no decorrer do contrato administrativo (sim o
trabalhador aciona o empregador mesmo durante a vigéncia do contrato de trabalho) ou
daquelas que surgirem nos proximos dois anos, apés a extingdo da relacéo trabalhista.

Assim ocorre porque as regras de direito do trabalho estabelecem, para as acoes
de conhecimento, a chamada prescricdo bienal trabalhista, que € o prazo que o
trabalhador tem para acionar juridicamente o empregador. Ou seja, até dois anos apos
o término do contrato de trabalho — seja qual for a razdo — € possivel que o trabalhador
abra uma reclamacao judicial trabalhista, reivindicando verbas relativas aos ultimos cinco
anos. Em termos praticos, um trabalhador desligado em 12/12/2024 podera acionar a
Justica do Trabalho até o dia 12/12/2026, reclamando verbas trabalhistas devidas desde

12/12/2019.

A observancia aos mencionados prazos decorre de mandamento constitucional
(CF, art. 7°, XXIX) plenamente recepcionado pela Lei n® 13.467/2017 (reforma
trabalhista), que promoveu significativas mudancas nas relagdes de trabalho, alterando
a redagdo do artigo 11 da CLT, e incluindo o artigo 11-A, que trata da chamada
prescricao intercorrente, nos seguintes termos:



Art. 11. A pretensdo quanto a créditos resultantes das rela¢des de trabalho
prescreve em cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apds a extingao do contrato de trabalho.

| - (revogado);

Il - (revogado). (Redacéo dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as acdes que tenham por objeto
anotacdes para fins de prova junto a Previdéncia Social.

§ 2° Tratando-se de pretensdo que envolva pedido de prestacBes sucessivas
decorrente de alteracdo ou descumprimento do pactuado, a prescrigédo € total,
exceto quando o direito a parcela esteja também assegurado por preceito de lei.
8 3° A interrupcdo da prescricdo somente ocorrera pelo ajuizamento de
reclamacdao trabalhista, mesmo que em juizo incompetente, ainda que venha a
ser extinta sem resolugcao do mérito, produzindo efeitos apenas em relagéo aos
pedidos idénticos.

Art. 11-A. Ocorre a prescri¢ao intercorrente no processo do trabalho no prazo de
dois anos.

§ 1° A fluéncia do prazo prescricional intercorrente inicia-se quando o exequente
deixa de cumprir determinacao judicial no curso da execugao.

§ 2° A declaracao da prescricdo intercorrente pode ser requerida ou declarada de
oficio em qualquer grau de jurisdig&o.

Sobre as alteragcdes promovidas no caput do artigo 11 da CLT e as inovagdes
trazidas pelos 88 2° e 3° adverte Luciano Martinez?°:

E bom dizer que o direito do trabalho possui prazo de prescricdo diferenciado
daquele que normalmente é aplicado por meio de regras civis, ambito em que vale
como ordinério o prazo de 10 (dez) anos, nos moldes do art. 205 do Cddigo Civil,
e como especial, dependendo do caso, o prazo de 1 (um) a 5 (cinco) anos, nos
termos do art. 206 do citado diploma. Na esfera trabalhista, aplica-se a prescri¢ao,
em regra, nos moldes contidos na Constituicdo da Republica. Ali, no art. 7°, XXIX,
h& mengéo no sentido de que, entre os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de suas condi¢des sociais, esta o de
“acdo quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos ap6s a extingéo do contrato de trabalho”. Assim, diferentemente do que
ocorre, em regra, no ambito do direito civil, no direito do trabalho os créditos
resultantes das relag8es trabalhistas prescrevem em cinco anos, desde que
esteja em vigéncia o contrato, e em dois anos, depois de fundo o contrato.
(Destaques no original).

20 Martinez, Luciano. Reforma trabalhista - entenda o que mudou. CLT compara e comentada. 2 ed. Sdo
Paulo. Saraiva. 2018. p. 35.



E importante considerar que as apolices de seguro garantia com cobertura
adicional relativa as acdes trabalhistas e previdenciarias estdo totalmente adequadas as
mencionadas normas constitucionais e trabalhistas, assegurando:

1.4. Para fins de AcBes Trabalhistas, a presente cobertura tera efeito,
mesmo apds o término da vigéncia da Apdlice, visto que a acdo podera ser
ajuizada em até 2 (dois) anos do fim do contrato de trabalho firmado entre o
empregado e o Tomador, na forma artigo 7, XXIX, da Constituicdo Federal.

Por todo o exposto reforca-se que a rendncia a cobertura adicional relativa as
acOes trabalhistas e previdenciarias € um equivoco e merece interpretacao a luz da
Constituicdo Federal, ultrapassando a seara do direito administrativo, abarcando regras
garantidoras de direitos sociais e trabalhistas.

5.1 O que muda com a exigéncia de contratacdo da cobertura adicional de
acoes trabalhistas e previdenciarias

Contratada a mencionada cobertura, a ap6lice muda de configuracéo, recebendo
novas condi¢des contratuais relacionadas ao risco adicional ora incluido. Ela passa a
deter uma condicdo especial, que assegura o pagamento integral (referente ao
percentual estipulado) também em razdo de inadimplemento pelo tomador das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias que sejam objeto de acdes trabalhistas.
Vejamos:

COBERTURA ADICIONAL PARA A(;C)ES TRABALHISTAS E
PREVIDENCIARIAS?

1. OBJETO:

1.1. Esta Cobertura Adicional garante a indenizacdo, até o Valor da
Garantia, dos valores desembolsados pelo Segurado, em razdo de
condenacdo transitada em julgado em Acdo Trabalhista ou
Previdenciaria, cujo objeto seja a cobranca de obrigacbes néo
adimplidas pelo Tomador, com relacdo a empregado que prestou
servi¢cos em prol do segurado na execucdo da Obrigacdo Garantida,
durante a vigéncia da Apdlice.

1.2. A presente cobertura é de reembolso, e somente tera efeito para
0S casos em que o0 Segurado for condenado de forma subsidiéria e

21 Modelo utilizado: POTTENCIAL SEGURADORA S/A CODIGO SUSEP 03069 www.pottencial.com.br -
Ouvidoria:0800-2001080 ouvidoria@pottencial.com.br
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gue a sentenca tenha transitado em julgado, sendo imprescindivel a
comprovacao do desembolso por parte do segurado.

1.3. A presente cobertura também ter& efeito em razdo dos valores
desembolsados pelo Segurado, em virtude de acordos firmados nos
autos da Acéo Trabalhista ou Previdenciaria, desde que previamente
anuidos pela seguradora e respeitados 0s requisitos estabelecidos
na Clausula 2 desta Cobertura Adicional.

1.4. Para fins de Acdes Trabalhistas, a presente cobertura tera efeito,
mesmo apos o término da vigéncia da Apdlice, visto que a a¢do podera
ser ajuizada em até 2 (dois) anos do fim do contrato de trabalho firmado
entre o empregado e o Tomador, na forma artigo 7, XXIX, da Constituigéo
Federal. (Grifamos).

Trata-se de cobertura do tipo “reembolso”, que tera efeito caso reste comprovada
a responsabilidade subsidiaria da Administracdo, em total sintonia com as ja indicadas
normas constitucionais e trabalhistas. A cobertura também prevé a possibilidade de
acordo entre as partes - reclamante (trabalhador) e reclamados (tomador e segurado).
Nessa situacao, resta disciplinado:

3. ACORDO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL??

3.1. Se o0 Segurado tiver a intencdo de realizar acordo nas ac¢des judiciais
gue pleiteiem verbas cobertas por esta Apdlice, devera, a qualquer tempo,
enviar a Seguradora uma proposta, consistente em meméria de célculo
simples das verbas pleiteadas pelo Autor-Reclamante, juntamente com as
principais copias do processo judicial e uma estimativa do valor a ser
acordado.

3.2. Em até 10 (dez) dias Uteis da data de recebimento da proposta, a
Seguradora respondera com a aceitacao ou recusa do valor proposto ou,
ainda, com indicacéo de um valor maximo alternativo.

Reforca-se que a sentenca trabalhista com transito em julgado possui hatureza
juridica de titulo executivo judicial, iniciando-se a partir deste momento a fase de
execucao trabalhista. Nessa esfera, somente ap6s o transito em julgado, o setor de
calculos possui competéncia para liquidar a sentenca, ou seja, calcular os valores
devidos, na sequéncia, apds a homologacao dos calculos pelo juiz, serdo os reclamados
citados para efetuar o pagamento.

22 Modelo utilizado: apélice emitida pela JUNTO SEGUROS S.A. CNPJ: 84.948.157/0001-33, registro
SUSEP 05436, com sede na Rua Visconde de Nacar, 1440 — Centro - Curitiba - PR



Depois do regular pagamento e depois de cumpridos os tramites previstos na

apolice, a Administracdo Publica cumprira requerer a competente e valida indenizacéo
23

6. O Parecer n° 00036/2024/DECOR/CGU/AGU e o risco de dano a
Administracdo decorrente da rejeicdo de seguro-garantia com cobertura
adicional

O Parecer 0036/2024/DECOR/CGU/AGU enfrentou o tema da aceitagdo pela
Administracdo, do seguro garantia com clausula que condicione o pagamento das verbas
trabalhistas e previdenciérias ao transito em julgado da respectiva agédo judicial.

Segundo a ementa do referido Parecer, ndo se mostra compativel com a Lei n°
14.133, de 2021, e a Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017, a clausula de
seguro-garantia que condiciona o pagamento de verbas trabalhistas e previdenciarias ao
transito em julgado de acéo de responsabilizagcédo, em contrato de prestagcéo de servico
continuado com dedicacgao exclusiva de mao de obra.

Interessante ponderar que, embora no corpo do texto da manifestacdo, a AGU
aparenta nao recomendar a rejeicdo das apolices, mas tdo somente defender a
legalidade da recusa pela Administracdo de seguro-garantia que condicione o seu
pagamento ao transito em julgado da acéo condenatoria, sua ementa e as conclusées
apresentadas induzem a compreensao de que todas as apodlices com essa condi¢cao
deveriam ser rejeitadas, diante de alegada incompatibilidade com a Lei n° 14.133/2021

23 Com exemplo, vala a transcri¢do de modelo utilizado em apélice emitida pela JUNTO SEGUROS S.A.
CNPJ: 84.948.157/0001-33, registro SUSEP 05436, com sede na Rua Visconde de Nacar, 1440 — Centro
- Curitiba — PR:

5. INDENIZACAO

5.1. Caracterizado o Sinistro, na forma do item 4.3, a Seguradora indenizar4 o Segurado até o Limite
Méaximo de Indenizacgao previsto no frontispicio da Apdlice.

5.1.1. O calculo da Indenizagéo prevista no item 5.1 sera realizado mediante a confirmagédo do valor de
parcela incontroversa da condenacéo judicial transitada em julgado inadimplida pelo Tomador,
compreendendo as verbas trabalhistas e/ou previdenciarias especificamente relacionadas ao periodo de
cobertura da Apolice, observado o Limite M&ximo de Indenizag&o e o Limite Maximo de Garantia.



e com a Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017. Vale a transcricdo das
aludidas conclusoes:

62. Ante 0 exposto, na linha do entendimento manifestado pela
Procuradoria-Geral Federal e pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigcos Publicos, opina-
se:

a) ndo se mostra compativel com a Lei n° 14.133, de 2021, e
a Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017, a clausula de
seguro-garantia que condiciona 0 pagamento de verbas
trabalhistas e previdenciarias ao transito em julgado de acéo de
responsabilizacdo, em contrato de prestacéo de servi¢o continuado
com dedicacado exclusiva de méo de obra; e

b) a apdlice de seguro-garantia que contenha essa previsdo é
passivel de rejeicdo, cabendo a Administracéo a decisdo a partir da
avaliacd@o dos critérios de conveniéncia e oportunidade.

Com a devida venia, embora bem escrito pela qualificada membro da Advocacia
Geral da Unido e com relevantes ponderacdes ao longo do texto, a concluséo induzida
pela manifestacdo talvez mereca maior reflexdo sobre a dindmica aplicada as regras e
condi¢Bes estipuladas para a modalidade de garantia, lastreada na busca pela solucéo
de garantia economicamente mais viavel para as contratacdes publicas.

Em seu item 33, o Parecer n° 00036/2024/DECOR/CGU/AGU destaca que “a
Circular SUSEP n° 662, de 2022, ampliou os limites da contratagéo do seguro-garantia
visando a prevaléncia da vontade das partes. Em vista disso, o debate deixou de ser em
relacdo a legalidade, "restando, apenas, para os gestores, examinar se a contratacao do
seguro-garantia, sob a perspectiva da economicidade e da eficiéncia administrativas,
atende aos interesses da Administracao Publica"

E certo que a avaliacdo do Poder Publico diz respeito, a priori, aos riscos
envolvidos na contratacdo e se esses podem ser, ainda que parcialmente?*, mitigados

24 Vale lembrar que a garantia ofertada se presta a garantir apenas parcela da obrigacdo cumprida, cujos
percentuais limitam-se aos estabelecidos em lei. Importante destacar a seguinte disposicdo da Circular
SUSEP n° 662/2024: Art. 13. A forma de contratacdo do Seguro Garantia é a risco absoluto, forma de
contratacdo na qual a seguradora responde integralmente pelo valor do sinistro, limitado ao valor da
garantia, ndo se aplicando, em qualquer hipotese, clausula de rateio.



por meio de seguro que respalde a obrigacdo principal (objeto do contrato) e outras
obrigacdes previstas contratualmente, qualquer que seja a modalidade de garantia
escolhida pelo contratado.

Como visto, cabe ao contratado burlar a apresentacdo de garantia (suprimindo
coberturas) ou apresenta-la tardiamente (mantendo lapso temporal sem cobertura).
Nesse sentido, ja se afirmou outrora®®:

Resta claro que é o segurado (Administracdo Publica) quem estabelece
guais sao as obrigacdes que devem ser objeto de cobertura por garantia
de execucdo contratual, ndo cabendo ao contratado, apdés sagrar-se
vencedor, criar entraves a regular prestacdo da garantia.

Acertadamente, consta do mencionado Parecer da AGU, que a Circular SUSEP
n° 662/2022 trouxe "maior flexibilidade para que sejam firmados acordos com clausulas
moldadas para cada caso", sendo silente quanto "aos aspectos relativos a obrigagcbes
trabalhistas e previdenciarias". Esta flexibilidade deve, justamente, lastrear a liberdade
de definicdo do formato a ser dado para a garantia, que parece incompativel com a
interpretacdo inflexivel que indique incompatibilidade “a priori” da clausula de seguro-
garantia que condiciona o pagamento de verbas trabalhistas e previdenciarias ao transito
em julgado de acdo de responsabilizacdo, em contrato de prestacdo de servico
continuado com dedicacao exclusiva de mao de obra.

O regular funcionamento das condi¢cdes expressas depende de pontual e correta
atuacdo administrativa, sendo necessario vislumbrar que a Administracdo ndo pode
evitar que empregados descontentes com a sua relacdo de emprego ajuizem
reclamacdes trabalhistas ou prestem queixas sobre os pagamentos, independente da
efetiva existéncia de inadimplemento.

O seguro garantia € um seguro de dano (arts 778 a 788 do Cddigo Civil), de
maneira que sua finalidade é estabelecer garantia para ressarcimento de eventuais
danos causados ao segurado. Da natureza do seguro garantia como seguro de dano,
pode ser identificada a aplicacdo do principio indenitario. A aplicacdo deste principio

preza pelo equilibrio e pela justica no contrato de seguro, estabelecendo que o segurado

25 Cardoso, Lindineide Oliveira. Contratos Administrativos na Nova lei de Licitagdes — Teoria e Pratica /
2.ed., rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2024. p. 121.



deve ser compensado exclusivamente pelos prejuizos efetivamente sofridos, evitando
gualquer enriquecimento sem causa.

Ora, mas sem a definicdo do débito trabalhista inadimplido pela sentenca
transitada em julgado, como sera definido o valor do dano a ser pago pelo seguro? Se o
alegado inadimplemento aferido pela fiscalizacdo contratual for superior ao deébito
trabalhista identificado pela Justica do trabalho, qual valor devera ser a referéncia para
0 pagamento da indenizacédo pela seguradora? Se mesmo com a condenacgéo trabalhista
da empresa reclamada, a responsabilidade subsidiaria da Administracao for afastada?
Inexistindo responsabilidade subsidiaria da Administracdo e, portanto, inexisténcia de
dano (trabalhista) a Administracdo, caberia o pagamento da indenizagdo da cobertura
adicional?

A busca pelo amparo da Justica do Trabalho pelo trabalhador, deve promover na
Administracdo Publica um sentimento maior de cuidado e robustecimento das atividades
fiscalizatérias, afastando-se do resultado apontado pelo Supremo Tribunal Federal-STF,
no julgamento do Recurso Extraordinério n°® 760.931-DF, ao decidir que “é possivel
responsabilizar a Administracdo Publica pelo pagamento das verbas trabalhistas devidas
a empregados das empresas terceirizadas, de maneira subsidiaria, quando constatada
a omissao na sua atuacao, que é obrigatoria, sendo vedada a presunc¢ao de culpa.”

Por seu turno, o TST, em varios julgamentos vem demonstrando que o STF, ao
fixar o alcance do Tema 246, ndo se manifestou sobre o 6nus da prova, por se tratar de
matéria infraconstitucional, decidindo que incumbe ao ente publico o encargo de
demonstrar que fiscalizou de forma adequada o contrato de prestacio de servicos?. E
inegavel que essa fiscalizacdo passa pelo estabelecimento de mecanismo cuja eficacia
se prolata no tempo, como é o caso do seguro-garantia de execucao contratual com
cobertura adicional. Por outro lado, é inegavel que, em muitas situacdes, reclamacdes
sdo, ao final, julgadas improcedentes ou mesmo nao se identifica qualquer
responsabilidade da Administracdo por eventuais débitos trabalhistas inadimplidos.

Nada obstante a preocupacao e o apreco pelos trabalhadores envolvidos nos
contratos de terceirizacdo, parece necessario registrar que no contrato de seguro
garantia com cobertura adicional relativa as acdes trabalhistas e previdenciarias, o
segurado é a Administragéo.

26 Sobre o tema vide: https://jurisprudencia-
backend2.tst.jus.br/rest/documentos/e70db176baadc7ab31942f0991d035e9
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A definicdo da cobertura e da aceitacao de clausula que condicione o pagamento
da indenizacao pelo inadimplemento de verbas trabalhistas e previdenciarias ao transito
em julgado de acdo de responsabilizacdo deveria ser analisada de maneira concreta pelo
orgao contratante.

E até possivel definir uma normatizacdo que recomende a rejeicdo de todas as
apolices que contenham esse tipo de condicionamento; contudo, ela ndo pode ignorar
que, na pratica, essa postura trard ampliacdo dos custos da contratacdo, provavelmente
afastando seguradoras e licitantes deste mercado, pela imprecisdo dos contornos
atinentes a configuracéo do dano.

Sem o processo trabalhista e o respectivo transito em julgado, a definicdo de
existéncia de débito trabalhista sera feita de maneira unilateral pelo discal administrativo?
E se tal definicdo for rechacada pela conclusdo da futura reclamacéo trabalhista?

Reafirmando nosso elogio a bem elaborada peca elaborada pelo DECOR, parece
mais adequada a ldgica indenitaria proposta pela mesma AGU, através da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, no Parecer SEI °© 2105/2023/MF.

Na citada manifestacdo, exarada pelo Doutor Flavio Garcia Cabral, opinou-se que,
0 gestor publico, a luz da Circular Susep n° 662/2022, pode demandar da empresa
contratada a negociacdo de clausulas no seguro-garantia que atendam ao interesse
publico, conforme a situagéo concreta.

Além disso, o parecerista propds que, uma vez que a Administracdo Publica
somente serd responsabilizada por obrigagcbes trabalhistas e previdenciarias
inadimplidas pela contratada apés o transito em julgado de sentenca que reconheca sua
culpa na fiscalizacdo do contrato, os dispositivos do Anexo VII-F da IN SEGES/MPDG n°
05/2017 deveriam ser interpretados em conjunto com o0s artigos 64 e 65 da mesma
norma, de forma que a garantia para pagamento dessas obrigacbes apenas fosse
exigivel quando for comprovado judicialmente que a Administracdo tem o dever de quita-
las, condicionado ao reconhecimento de sua culpa?’.

27 43. Ante o exposto, a luz das consideragdes feitas, de modo a uniformizar o posicionamento dos
orgaos consultivos no ambito na PGFN, acolhe-se o entendimento e conclusdes expostas no Parecer
SEI 10136/2022ME - 32 Regido, no sentido de que:

(a) diante da situacdo concreta, em especial a luz da Circular Susep n° 662/2022, cabe ao gestor, se for
0 caso, demandar a empresa contratada para que busque negociar junto as seguradoras a elaboracao
de clausulas no seguro-garantia que melhor atendam ao interesse publico no caso concreto.



De qualquer forma, diante da flexibilidade permitida pela Circular 662 da SUSEP,
a imposicdo normativa de rejeicao a priori de apolices que condicionem o pagamento da
indenizacao pelo inadimplemento de verbas trabalhistas e previdenciarias ao transito em
julgado de acédo de responsabilizacdo vai na contramdo da prépria regulamentacao,
engessando uma modelagem de alocacéo de riscos que exigiria maior flexibilidade em
sua definicéo.

7. Concluséo

A evolucdo normativa e a préatica administrativa relacionadas ao seguro-garantia
revelam desafios importantes na harmonizacéo entre protecado ao interesse publico e a
busca pela eficiéncia contratual.

A cobertura adicional para a¢des trabalhistas e previdenciarias emerge como um
instrumento essencial, especialmente em contratacdes de servicos continuos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, mitigando os riscos de responsabilizacao
subsidiaria da Administracdo Publica. Contudo, a exigéncia de clausulas que
condicionem o pagamento a sentenca judicial transitada em julgado, embora alinhada ao
principio indenitario, vem causando certa polémica e exige um tratamento cuidadoso,
considerando suas implicacdes praticas e financeiras.

Ao longo do artigo, evidenciou-se que a rejeicao indiscriminada de apdlices com
essa condicdo pode gerar distorcdes no mercado securitario, dificultando a
competitividade e a adesdo de seguradoras, além de potencialmente ampliar os custos
das contratacdes publicas. A solucdo parece residir na andlise concreta de cada caso,
permitindo maior flexibilidade para ajustes contratuais que atendam ao interesse publico
sem desvirtuar a légica indenitéaria.

Ademais, a interpretacdo normativa deve ser pautada pela integracdo entre
dispositivos legais e infralegais, como recomendado pela Circular Susep n°® 662/2022, de
forma a promover um equilibrio entre seguranca juridica e economicidade.

(b) de qualquer maneira, a responsabilizacao da Administracao Publica pelas verbas trabalhistas e
previdenciarias so sera configurada uma vez transitada em julgado sentenca que reconheca sua culpa
na fiscalizacao do contrato.

(c) os dispositivos do Anexo VII-F da IN SEGES/MPDG n° 05/2017 devem ser interpretados em conjunto
com os artigos 64 e 65 da mesma normativa, de modo que, quando determinam gque a garantia devera
assegurar o pagamento de obrigacoes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, nao
adimplidas pela contratada, quando couber, querem significar que tal pagamento somente sera
assegurado quando couber a Administracao a quitacao de tais despesas, 0 que apenas ocorrera quando
caracterizada a premissa anterior (item "b").



Espera-se que a abordagem aqui apresentada pelos autores contribua para a
construcdo de préaticas mais eficientes e equilibradas, reforcando o papel do seguro-
garantia como um instrumento indispensavel para a boa gestdo contratual na
Administracdo Publica.



