25/11/2024, 12:09

sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=267763789

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00044/2019/DECOR/CGU/AGU

NUP: 25000.183662/2018-74
INTERESSADOS: COEC/CGAL/SAA/SE/MS
ASSUNTOS: LICITACOES E OUTROS

1.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE ENTENDIMENTO ACERCA DE

MATERIA REFERENTE A “DESONERACAO DE FOLHA DE PAGAMENTO”,

I - E de cada empresa a responsabilidade pela cotagio correta dos encargos tributarios, devendo o
setor responsavel da Administragao Publica aplicar a legislagdo vigente e analisar a adequacao dos

encargos previstos, quando da analise das propostas apresentadas na licitaco.

II - Na fase preparatoria da licitagdo, ao fazer uma estimativa de custos, a Administragdo devera
confeccionar orcamento de referéncia, no qual considerara o regime tributario que lhe for mais

vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagdo de pregos

com observancia do regime tributario a que se sujeitam.

III - Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do or¢gamento de referéncia (se
estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipdtese de adjudicagdo e ulterior contratagao,

pleitear reequilibrio econdomico do contrato com base nesta discrepancia.

IV - Durante a analise das propostas, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro deverdo analisar a
adequacdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou ndo pela desoneracdo

previdencidria, tendo em vista que tal diligéncia ¢ essencial para a verificagdo da exequibilidade
da planilha de formagdo de pregos, bem como para afastar eventuais riscos de inexecugdo

contratual.

V - Em contratos vigentes, ndo deve ser feita a redugdo unilateral de percentuais de tributos

inadequadamente previstos na proposta e superiores ao efetivamente incidentes, porém aceitos

pela administragdo antes da contratacdo.

VI - Na hipdtese de em que os percentuais de tributos previstos na proposta sdo superiores ao
efetivamente incidentes, ¢ esta discrepancia ¢ identificada apenas depois da contratagdo, ¢ possivel
abrir-se negociacdo para uma redugdo consensual, sob pena, inclusive, de eventual rescisdo

contratual ou nio prorrogagdo do contrato.

Exmo. Sr. Coordenador-Geral,

DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo, encaminhada através do Despacho n° 00285/2019/DEINF/CGU/AGU, para que
esta Consultoria-Geral da Unido se manifeste a respeito de entendimento exarado no ambito de PARECER da CONJUR-
MS/CGU/AGU (n° 00210/2019). Ao analisar matéria referente a “desoneragdo de folha de pagamento”, a CONJUR-MS
entendeu que, tendo a questdo possivel aplicagdo na atuacdo de outros Ministérios, guardando potencial transversalidade,
suas conclusdes deveriam ser encaminhadas a CGU, inclusive por questdes de uniformizagao.
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2. O PARECER N° 00210/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO N°
00142/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, fez analise de consulta encaminhada por intermédio de DESPACHO SAA/SE/MS
(CCLIC- SEI 8271925). O pano de fundo da consulta encaminhada ¢ a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
continuados de secretariado, compreendendo dedicagdo exclusiva de mao de obra para atividades de Técnico em
Secretariado, Secretario Executivo e Encarregado Geral necessarios a execugdo dos servicos nas dependéncias do
Ministério da Saude e suas unidades localizadas em Brasilia/DF.

3. A esse respeito, a CONJUR/MS j4 havia realizado analise juridica no processo, quando da submissao da
Minuta do Edital do Pregdo Eletronico, por intermédio do PARECER N° 01393/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU,
aprovado parcialmente pelos DESPACHO N° 04799/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU ¢ DESPACHO N°
04801/2018/CONJUR-MS/CGU/AGU.

4, Foram analisadas, no ambito do PARECER N° 00210/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, as seguintes
questdes (encaminhadas pelo DESPACHO SAA/SE/MS — CCLIC - SEI 8271925):

5. Depreende-se do despacho supra que as duvidas elencadas sdo as seguintes:

a). Em relagdo a composi¢do de custos, empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo
cumulativa podem utilizar a média do PIS e COFINS?;

b). Na contratagdo de servigos de secretariado podera haver a utilizagcdo do instituto da
desoneragdo da folha de pagamento consoante a Lei n° 12.546/20117;

¢). Em havendo empresas optantes pela desoneragdo de folha em razdo de atividade subsidiada
pela Lei 12.546/11 e que concomitantemente execute a atividade objeto deste processo licitatorio
(cuja contribuicdo patronal é regida pelo inciso I do artigo 22 da Lei n. 8.212/1991) sem a
referida desoneragdo, podera zerar ou eliminar a rubrica relativa a contribui¢do previdenciaria
patronal nas planilhas de custos e formagdo de pregcos? e em contrapartida incluir rubrica
relativa a contribui¢do previdenciaria incidente sobre sua receita bruta?

d) ou as empresas optantes pela desoneragdo de folha deverdo observar a base de cdlculo da
contribui¢do previdenciaria de que trata o inciso Il do §1° do art. 9°da Lei n° 12.546/2011 que
serda o total das remunerag¢des pagas, devidas ou creditadas aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais pela prestagdo de servigos em todas as
atividades da empresa, conforme a Solu¢do de Consulta n°® 38/2012 da Divisdo de Tributacdo da
Superintendéncia-Regional da Receita Federal da 1° Regido (DISIT/SRRF01)?

e) A empresa optante pela desoneragdo de folha em razdo de atividade subsidiada pela Lei
12.546/11 e que concomitantemente execute a atividade objeto deste processo licitatorio (cuja
contribui¢do patronal é regida pelo inciso I do artigo 22 da Lei n. 8.212/1991) sem a referida
desoneragdo, devera apresentar memoria pormenorizada do calculo ponderado da contribuig¢do
previdenciaria?

f). Quais documentos a empresa optante pela desoneracdo de folha devera apresentar quando
convocada para apresentar a sua proposta?

5. Ap0s a analise das questdes supracitadas, a CONJUR-MS concluiu suas opinides através do PARECER
N°00210/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU:

a) A area técnica deve adotar o modelo de edital de Pregdo Eletronico da AGU atualizado, para
servicos continuados com mado de obra exclusiva, disponivel no sitio eletronico
https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/714621.

b) De acordo com o modelo de edital da AGU se o regime tributario da empresa implicar o
recolhimento de tributos em percentuais variaveis, tem-se que a cota¢do adequada sera a que
corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses, devendo o
licitante ou contratada apresentar ao pregoeiro ou a fiscalizacdo, a qualquer tempo, comprovacao
da adequacdo dos recolhimentos.

¢). Conforme previsao do item 5.10 do modelo de edital da AGU "a empresa ¢ a unica responsavel
pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro ou cotagdo incompativel com o
regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientagdes a seguir:
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5.10.1 cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual serd mantido durante toda a
execugdo contratual,

5.10.2 cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da
planilha e havera glosa, quando do pagamento, ¢/ou reducao, quando da repactuacao, para fins de
total ressarcimento do débito".

d). Quanto ao questionamento se na "contratagdo de servigos de secretariado podera haver a

utilizacdo do instituto da desoneracao da folha de pagamento consoante a Lei n® 12.546/2011"
tem-se que somente as empresas que se enquadrem nas disposi¢des normativas supra podem se

utilizar do instituto. Entende-se que se a terceirizacdo de servicos de secretariado, desatrelada das

atividades mencionadas nos normativos, for a unica atividade da empresa,_esta ndo podera se
beneficiar do instituto da desoneragdo da folha de pagamento.

e). Deve haver uma pertinéncia da atividade exercida pela empresa participante com o objeto do
certame licitatdrio, sem, todavia, disposicoes que frustrem o carater competitivo do procedimento
administrativo.

f).Considerando as relevantes conclusdes do Parecer n® 011/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
¢ scus despachos,_entendo que deve a area técnica demandante ser cientificada. Ressalvam-se
alteracdes normativas posteriores em sentido contrario,_em razdo do parecer ter sido emitido em
2016.

45. Por fim sugiro, em razio da matéria referente a " desoneraciio da folha' ter potencial
aplicacio na atuacio de outros Ministérios, que seja conferida ciéncia a CGU do
entendimento exposto com base no modelo de edital da AGU e em Parecer da PGF, inclusive
por questdes de uniformizac¢ao. (GRIFO NOSSO)

6. Verifica-se que a CONJUR-MS sugeriu, no item 45 (supra), que as suas conclusdes a respeito da
“desoneragdo de folha de pagamento”, pautadas principalmente nos termos constantes no PARECER N°
011/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e DESPACHO N° 127/2016 DEPCONSU/PGF/AGU, deveriam ser
cientificadas a CGU, tendo em vista que tais questdes t€m potencial aplica¢do na atuagdo de outros Ministérios.

7. Dessa forma, o DESPACHO N° 00873/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU aprovou o PARECER N°
00210/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU e o DESPACHO DE APROVACAO N° 00142/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU,

apresentando a seguinte complementagdo: “2. Quanto ao item 44, alinea "a", reitera-se a orientagdo para a adogao integral
do edital modelo padrdo da AGU. O que € previsto expressamente nos arts. 29 e 35, da IN SEGES MP n. 05/2017.”

8. Também foi emitido o DESPACHO N° 00998/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, aprovando os atos acima
mencionados, além de corroborar integralmente com os termos do DESPACHO N° 00873/2019/CONJUR-
MS/CGU/AGU.

9. Por fim, o presente processo foi encaminhado a este Departamento (DECOR), por meio do DESPACHO
N°00285/2019/DEINF/CGU/AGU:

Tendo em vista a observacdo realizada no item 45 do PARECER n. 00210/2019/CONJUR-
MS/CGU/AGU acerca do potencial de transversalidade da questdo e, ainda, diante das
atribuigoes reservadas pelo art. 14 do Decreto 7.392/2010, encarego o encaminhamento dos autos

para andlise por parte do Departamento de Coordenacio dos Orgéos Juridicos da Consultoria-
Geral da Unido - DECOR/CGU.

10. E o breve relatério do processo.
2. DA ANALISE JURIDICA
11. Conforme se verifica do relato acima, a presente andlise gira em torno do instituto da “desoneracdo de

folha de pagamento”, consoante a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011.
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12. Como ja visto, foram analisadas no PARECER N° 00210/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU, as seguintes
questdes acerca do instituto da desoneracao da folha de pagamento:

1). Na contratagdo de servigos de secretariado podera haver a utilizagdo do instituto da
desoneracdo da folha de pagamento consoante a Lei n® 12.546/20117;

2). Em havendo empresas optantes pela desoneragdo de folha em razdo de atividade subsidiada
pela Lei 12.546/11 e que concomitantemente execute a atividade objeto deste processo licitatorio
(cuja contribuicdo patronal é regida pelo inciso I do artigo 22 da Lei n. 8.212/1991) sem a referida
desoneragdo, podera zerar ou eliminar a rubrica relativa a contribui¢do previdenciaria patronal nas
planilhas de custos e formagdo de pregos? E em contrapartida incluir rubrica relativa a
contribui¢do previdenciaria incidente sobre sua receita bruta? Ou as empresas optantes pela
desoneracdo de folha deverdo observar a base de calculo da contribui¢do previdenciria de que
trata o inciso II do §1° do art. 9° da Lei n® 12.546/2011 que sera o total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais
pela prestacdo de servicos em todas as atividades da empresa, conforme a Solucdo de Consulta n°
38/2012 da Divisao de Tributagdo da Superintendéncia-Regional da Receita Federal da 1* Regido
(DISIT/SRRF01)?

3). A empresa optante pela desoneragdo de folha em razdo de atividade subsidiada pela Lei
12.546/11 e que concomitantemente execute a atividade objeto deste processo licitatorio (cuja
contribui¢do patronal € regida pelo inciso I do artigo 22 da Lei n. 8.212/1991) sem a referida
desoneragdo, devera apresentar memoria pormenorizada do céalculo ponderado da contribuigdo
previdenciaria?

4). Quais documentos a empresa optante pela desoneracdo de folha deverd apresentar quando
convocada para apresentar a sua proposta?

13. Em sintese, a CONJUR/MS concluiu que, quanto ao questionamento “1” supracitado, tem-se que somente
as empresas que se enquadrem nas disposi¢cdes normativas da Lei n® 12.546/2011 poderdo se utilizar do instituto da
desoneracdo da folha de pagamento. Quanto aos demais questionamentos, a CONJUR/MS destacou que, embora a area
técnica tenha submetido a consulta ao 6rgdo em razdo de provocagdes de empresas interessadas no certame licitatdrio,
tem-se que “¢ de cada empresa a responsabilidade pela cotacdo correta dos encargos tributarios, devendo o setor
responsavel da Administragdo Publica aplicar a legislagdo vigente”.

14. A CONJUR/MS também fez referéncia ao PARECER N° 011/2016/CPLC/CONSU/PGF/AGU e ao seu
respectivo Despacho de aprovagio (CONCLUSOES DEPCONSU/PGF/AGU Ng. 127/2016), que apresentaram as
seguintes conclusdes sobre a tematica:

III - CONCLUSAO:

65. Pelo exposto, adere-se ao posicionamento adotado pela Procuradoria Federal junto a Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (PF/ANS) no Parecer n° 00089/2015, emitido nos autos do
Processo n°® 33902.471876/2012-74 (sequéncia 7), e opina-se que, nos casos em que exercer
atividades sujeitas a desoneracdo da folha de pagamentos, em concomitancia com atividades que
ndo podem sujeitar-se a este regime, e que comprovadamente haja optado pela desoneragdo em
relagdo as primeiras atividades, o licitante ou o contratado — ao confeccionar a planilha de custos
e formacdo de precos que acompanha sua proposta ou que instrui seu pedido de revisdo (§ 5° do
artigo 65 da Lei n°® 8.666/1993) ou seu pedido de repactuagdo de precos — ndo devera zerar (ou
mesmo eliminar do Moédulo 4) a rubrica relativa a contribui¢ao previdenciaria patronal incidente
sobre a remuneragdo devida ao empregado (denominada de “INSS” no Anexo III-A da Instrugdo
Normativa n® 02/2008 da SLTI), sem prejuizo da insercdo, no Mddulo 5, de uma rubrica relativa a
contribuig@o previdenciaria incidente sobre a receita bruta.(Grifo nosso)

CONCLUSOES DEPCONSU/PGF/AGU N. 127/2016

I — Uma empresa que explora outras atividades além das que se podem sujeitar a desoneracdo da
folha de pagamentos, se comprovadamente optar por este regime em relagdo a estas, tera de
recolher as contribuigdes previdenciarias patronais nos moldes previstos pelos §§ 1° e 4° do artigo
9° da Lei n° 12.546/2011, excetuadas as hipoteses em que a sujei¢do a este regime tributario for
motivada pelo enquadramento da atividade econdmica principal na CNAE 2.0 (§§ 9° e 10 do
mesmo artigo) ou em que a receita bruta das atividades que nao se podem sujeitar ao aludido
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regime tributario for igual ou menor do que 5% da receita bruta total (§§ 5° e 6° do mesmo
artigo);

IT — Na hipoétese do § 1° do artigo 9° da Lei n® 12.546/2011, conforme entendimento da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, a base de calculo das contribui¢des previdenciarias, em relagdo as
atividades que nao podem sujeitar-se a desoneracdo da folha de pagamentos, ¢ o total de
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos empregados ou prestadores de servigos que
exercem todas as atividades exploradas pela empresa, pouco importando se tais atividades poderdo
sujeitar-se ou ndo ao mencionado regime tributario;

IIT — Na planilha de custos e formagdo de precos que acompanha sua proposta, seu pedido de
revisdo (§ 5° do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993) ou seu pedido de repactuacdo de precos, conforme
o caso, o licitante ou contratado que exerca atividades sujeitas a desoneracdo da folha de
pagamentos, concomitantemente a atividades que nfo podem sujeitar-se a este regime, ¢ que
comprovadamente haja optado pela desoneragdo em relacdo as primeiras atividades, ndo podera
zerar (ou mesmo eliminar do Modulo 4) a rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria patronal
incidente sobre a remuneragdo devida ao empregado (denominada de “INSS” no Anexo III-A da
Instrugdo Normativa n® 02/2008 da SLTI). Esta rubrica tera valor maior do que zero, sem prejuizo
da inser¢do, pelo licitante ou contratado, no Modulo 5 da planilha de custos e formagao de precos,
de uma rubrica relativa a contribuigdo previdencidria incidente sobre a receita bruta;

IV — Em licitacdes destinadas a contratagdo de obras ou servicos que podem sujeitar-se a
desoneracdo da folha de pagamentos, os instrumentos convocatdrios ndo podem prever que a
rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a remuneragdo devida ao
empregado (denominada de “INSS” no Anexo III-A da Instrugdo Normativa n°® 02/2008 da SLTI)
necessariamente tera de ser igual a zero;

V — Na fase preparatoria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a
Administracdo devera confeccionar um tnico or¢amento de referéncia, no qual considerara o
regime tributario que lhe for mais vantajoso, porém os licitantes deverdo elaborar as planilhas de
custos e formagdo de precos que instruem suas propostas com observancia do regime tributario a
que se sujeitam, ndo podendo utilizar os critérios constantes do orgamento de referéncia (se estes
ndo lhe foram aplicaveis) e depois, em caso de adjudicagdo e contratacdo, pleitear uma indevida
revisdo contratual.

15. Pois bem, convém rapidas pontuagdes sobre o tema tratado.

16. A desoneracdo da folha de pagamento, instituida pela Lei n® 12.546/2011, consistiu na substitui¢do da
base de incidéncia da contribuicao previdenciaria patronal de 20% sobre a folha de pagamentos, prevista nos incisos I e III
do artigo 22 da Lei n° 8.212/1991, por uma incidéncia sobre a receita bruta, a Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (CPRB), diminuindo encargos com a folha de pagamento, para estimular aumento do emprego formal no pais.

17. Importante registrar que a Lei n® 12.546/2011 foi alterada pela Lei n° 13.670, de 30 de maio de 2018. Com
o advento da Lei n® 13.670/2018, o instituto da desonera¢do da folha de pagamento sofreu alteragdes importantes, que
foram reguladas através da Instru¢do Normativa RFB n° 1.812/2018.

18. Dentre as novidades trazidas pela Lei n® 13.670/2018, destacam-se a exclusdo do beneficio para diversos
setores, bem como sua previsao de extingdo, prevista para 31 de dezembro de 2020.

19. A respeito da possibilidade de adesdo ao beneficio da desoneragdo, o governo federal considera dois
critérios para a inclusdo de empresas na tributagdo substitutiva: 1) o tipo de atividade da empresa e 2) os tipos de produtos
ou servicos que a empresa oferece. Destarte, para saber se a empresa se enquadra na desoneragdo de folha de pagamento,
¢ preciso observar se a CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas) principal esta prevista entre os grupos
das CNAE desoneradas. Dessa forma, cabera as empresas beneficiarias eleger qual regime representa a melhor carga
fiscal e fazer a sua opgio.

20. A principal questdo que envolve esta andlise diz respeito a existéncia de empresas em situagdo hibrida,
que sdo optantes pela desoneragao da folha de pagamento, em razdo de atividade subsidiada pela Lei n® 12.546/11, e que
concomitantemente executam atividade (objeto da licitagdo) que ndo € passivel de desoneragao.
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21. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no ambito do acérdao n°® 1097/2019, discutiu a regularidade de
“licitante se valer do beneficio de desoneracdo da folha de pagamento na formulagdo de proposta de pregos para execugdo
de atividades contempladas na legislagdo especifica”. Na ocasido, o TCU declarou que, em situagdo semelhante, ja havia
se manifestado, através do Acorddo 480/2015-TCU-Plenario, no sentido de que ndo configuraria violagdo ao principio da
isonomia a participacdo de pessoa juridica enquadrada no regime de desoneracdo tributaria previsto na Lei 12.546/2011
“em licitag@o cujo objeto caracteriza atividade econdmica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao referido
regime’:

[...]JAprecia-se representacao formulada com amparo no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, nos
termos do art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, em que se noticiam irregularidades
na condugdo do Pregdo Eletronico 56/2014 (tipo menor prego), cujo objeto foi a contratacdo de
servigos continuados de apoio administrativo, para o atendimento das necessidades acessorias ¢
instrumentais do Laboratdrio Nacional Agropecuario em Sio Paulo (Lanagro/SP). (Grifo nosso)

2. A representante, Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegocio (Fundepag), alega,
em sintese, que os atos de adjudicag¢do do objeto (grupo 3 do edital) e homologagado da licitagao a
sociedade empresaria Beltis Comércio e Prestacdo de Servicos em Informatica Ltda. teriam
violado os principios da legalidade, isonomia e moralidade pelo fato de essa licitante ter-se valido,

de forma indevida, do mecanismo de desoneragdo da folha de pagamentos, instituido pela Lei
12.546/2011 — substitui¢@o da contribuigdo patronal (20% sobre a folha de pagamentos) por uma
contribui¢do sobre a receita bruta (1% ou 2%), denominada Contribuigdo Previdéncia sobre a

Receita Bruta (CPRB). (Grifo nosso)

3. A tese objeto deste questionamento ¢ a de que a Beltis enquadrou-se como beneficidria do
regime de desoneracio da folha de pagamentos na condicdo de empresa do ramo de TI

(Tecnologia da Informagéo), em atenciio ao art. 14 da Lei 11.774/2008 — mencionado no art. 7°,
inciso I, da Lei 12.546/2011 —,_que estabelece, em seu § 4°, rol taxativo dos servicos de TI e de

em licitacdo cujo objeto é incompativel com os servicos listados pela lei,_por caracterizar
vantagem indevida em descompasso com o principio da isonomia. (Grifo nosso)

4. Ao final, pede a representante que este Tribunal torne nulos os atos de adjudicagdo e
homologacdo ¢ que suspenda, cautelarmente, o certame a fim de evitar que o contrato scja
assinado.-

II-

5. A representacdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos aplicaveis a espécie.

6. Quanto ao mérito, considero-a improcedente. (Grifo nosso)

22. Em suma, se a empresa figura como sujeito passivo da obrigagdo tributaria relativa & CPRB por for¢a do
disposto na Lei 12.546/2011, ndo hd impeditivo legal — como seria logico supor — que ela exerga outras atividades
econdmicas que ndo sio passiveis de desoneragdo. Nessa hipotese, a Lei 12.546/2011, em seu art. 9°, § 9°, regulou uma
forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade principal da empresa:

[...]]

§ 9° As empresas para as quais a substitui¢do da contribui¢do previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribui¢do sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no
CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada
aquela de maior receita auferida ou esperada, nao lhes sendo aplicado o disposto no § 1°. (Redagéo
dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 9°, a base de célculo da contribuicio a que se referem o caput do
art. 7° e o caput do art. 8° sera a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades.
(Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

23. Na mesma linha, ficou consignado no voto que fundamentou o Acorddo 6013/2015-TCU- 2* Camara, em
sede de embargos de declaragdo contra o Acorddo 3472/2015-TCU-2* Camara, que “o tratamento tributario diferenciado
previsto na Lei 12.546/2011 n3o ampara a ado¢do de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade de
precos maximos na licitagao, a depender de a licitante recolher a contribui¢do previdenciaria sobre o valor da receita bruta
ou sobre o valor da folha de pagamento”. Assim sendo, segundo o entendimento da Egrégia Corte de Contas:
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[...] ndo ha irregularidade nem fere a isonomia do certame a possibilidade de formacdo da planilha
de custos com encargos previdencidrios abrangidos pela legislagdo vigente, no caso a Lei
12.546/2011, por um licitante legitimamente optante do regime de contribuigdo previdenciaria
sobre a receita bruta, em substituigdo a contribui¢do incidente sobre a folha de pagamento (20%
sobre o montante da remuneracdo do trabalhador).

24. A Corte de Contas, acertadamente, percebe que ha dinamicidade e pluralismo na atuacdo do mercado, ndo
se devendo estabelecer premissas burocraticas estaticas que prejudiquem a disputa.

25. Com um sentido um pouco diferente, no Acérdao n°® 2.859/2013-TCU-Plenério, relatado pelo Exmo.
Ministro José Mucio Monteiro, esclareceu-se que na hipdtese da celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com
empresas que sdo beneficidrias do instituto da Desoneracdo de Folha de Pagamento (Lei n® 12.546/2011), tais
instrumentos devem considerar, em seus or¢gamentos, a desoneragdo decorrente da mudanga da base de calculo para a
contribui¢do previdencidria estabelecida pela lei, “sendo passivel de ressarcimento a fixacdo de pregos que a
desconsidere”.

26. Aqui, em nossa opinido, o Tribunal tenta controlar o planilhamento feito pela empresa, o que pode se
apresentar como um comportamento complicado, diante, justamente, da dinamicidade do mercado ¢ da protecdo
constitucional a equagcdo econdmica do contrato. Importante perceber-se que a empresa pode nao optar pela adocao do
formato de tributacdo ou alterd-la no transcurso da contratacdo, visto que, como ja explicado, cabera as empresas
beneficiarias eleger qual regime representa a melhor carga fiscal ¢ fazer a sua opgdo.

27. Embora ndo envolva diretamente o objeto da consulta, pela pertinéncia do tema, vale ainda acrescentar
outros importantes entendimentos do TCU, acerca do instituto da Desoneracao da Folha de Pagamento:

Acordio 421/2018 Plenario (Representaciio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitacdo. Proposta. Encargos sociais. Desoneragao. Obrigatoriedade.
Os licitantes ndo podem ser obrigados a apresentar a planilha de encargos sociais observando a

desoneracdo da folha de pagamento, uma vez que o art. 7°, caput, da Lei 12.546/2011, com a
redagdo dada pela Lei 13.161/2015, apenas faculta as empresas a utilizacdo dessa sistematica.

Acordiao 1580/2015 Plenario (Solicitacio do Congresso Nacional, Relator Ministro
Raimundo Carreiro)

Responsabilidade. Contrato. Desoneragao tributaria.
A falta de providéncias do gestor para repactuagdo de contrato em razio de desoneragdo tributaria

da folha de pagamento da contratada configura irregularidade passivel de sangdo por parte do
TCU.

28. Assim, haja vista o carater facultativo da adesdo ao instituto pelas empresas beneficidrias, essas deverao
comprovar que sdo optantes do regime de contribui¢do previdenciaria sobre a receita bruta, nos termos do art. 9°, §13, da
Lein® 12.546/2011:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° ¢ 8° desta Lei:

[...]

§13. A opcdo pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° sera manifestada mediante o
pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a
primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratavel para
todo o ano calendario. (Incluido pela Lei n® 13.161, de 2015) (Vigéncia)

29. Conforme bem delineado pelo Parecer n°® 011/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, ao fazer uma
estimativa do valor do futuro contrato, embora deva confeccionar um orgamento de referéncia, considerando o regime
tributario que lhe for mais vantajoso, a Administracdo deve permitir aos licitantes elaborar suas planilhas de custos e
formag@o de pregos, de acordo com o regime tributario ao qual estdo sujeitas.
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30. Obviamente, durante a analise das propostas, a comissao de licitagdo ou o pregoeiro devera analisar a
adequacdo do planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou nao pela desoneracdo previdenciaria, tendo em
vista que tal diligéncia ¢ essencial para a verificacdo da exequibilidade da planilha de formagao de precos, bem como para
afastar eventuais riscos de inexecug¢ao contratual.

31. Nesta feita, as conclusdes apresentadas pela CONJUR/MS, através do Parecer n° 00210/2019/CONJUR-
MS/CGU/AGU, bem como a notavel investigagdo juridica e conclusdes produzidas pelo Parecer n°
011/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, parece-nos acertadas. Cabem, contudo, duas ponderagdes.

32. Em primeiro, ndo nos parece adequado estabelecer, a priori, uma forma tnica de defini¢do do que seria
uma "cotagdo adequada", caso seja identificada certa variagdo em relagdo aos percentuais de recolhimento dos tributos
pela empresa. Nem sempre, a_"média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses" ¢ um formato para
esta definicdo. Melhor solug¢do parece deixar esta aferigdo a cargo do responsavel pela licitagdo, o qual, através de
diligéncias, com o apoio do setor requisitante, técnico e juridico, ¢ dando oportunidade de manifestacdo ao licitante,
podera identificar se ha correcao na tributacao apresentada na planilha da proposta.

33. Uma média, por exemplo, poderia reduzir o pardmetro de avaliagdo de uma carga tributaria com
percentuais ascendentes, o que seria prejudicial a avaliagdo de exequibilidade, favorecendo riscos de inadimplemento
contratual. Isso ndo significa que a média ndo possa ser utilizada, mas admite que seja encontrada uma solucdo adequada
a situagdo concreta, quando esta nao for uma boa opgao.

34, Outrossim, discordamos também da conclusdo dada pelo Parecer n® 00210/2019/CONJUR-MS/CGU/AG,
segundo a qual, em caso de erro ou cotagdo incompativel com o regime tributario ao qual a empresa se submete, quando a
cotagdo de percentual for "menor que a adequada", "o percentual sera mantido durante toda a execucdo contratual",
conquanto, quando a cotagdo de percentual for "maior que o adequado”, "o excesso sera suprimido, unilateralmente, da
planilha e havera glosa, quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da repactuagdo, para fins de total ressarcimento do

débito".

35. Com a devida venia, este comportamento pode afrontar a regra constitucional de protecdo a equacio
econdmica do contrato.

36. Obviamente, a Administragdo pode ¢ deve atentar para cventual cotagdo de percentual "maior que o
adequado" pela empresa, ainda na analise das propostas. A Administracao pode, durante esta analise, exigir a "adequagao"
dos percentuais definidos pelo licitante, sob pena de desclassificacdo da proposta. Contudo, caso esta corre¢do nao seja
feita durante o certame, ndo parece legitimo que o 6rgdo contratante, apos assentir com a equagdo econdmica formada na
proposta e firmar contrato, unilateralmente, glose valores pactuados na contratagao.

37. Como explica o Professor Lucas Furtado, "No momento em que o contrato ¢ firmado, define-se o
equilibrio entre as prestagdes a serem efetuadas reciprocamente pelas partes e, implicitamente em todos os contratos, esta
presente a clausula rebus sic stantibus cujo proposito ¢ exatamente recompor referido equilibrio caso ele seja alterado

durante a execucao da avenca" (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e contratos Administrativos - 4° Ed. Belo
Horizonte: Forum, 2012. p. 484).

38. Diante desse raciocinio, parece incorreto, em contratos vigentes, cuja licitacdo utilizou equivocado
percentual de tributo na planilha, mas acatado pela Administra¢do na analise das propostas, impor uma modificagdo
unilateral que simplesmente altere os percentuais e, por via transversa, o custo da contratacdo. Isso atenta contra a
intangibilidade da equacdo econdmico-financeira, assegurada pela Constitui¢do, no inciso XXI de seu artigo 37,
dispositivo que garante a manutencao das condicdes efetivas da proposta.

39. O proprio TCU, corretamente, defende a necessidade de defesa a intangibilidade da equagdo econdmica,
embora seja mais comum vé-lo suscitar esta defesa em favor da Administragdo contratante:

As alteragdes contratuais feitas com o intuito de restaurar o equilibrio econémico-financeiro do
ajuste encontram limite na equacdo econdmico-financeira estabelecida no ato da apresentagdo da
proposta pela empresa contratada, estando tais modifica¢cdes impedidas de alterar, em favor do
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particular, o quociente inicialmente obtido a partir da ponderag@o entre encargos € remuneracao
acordados (TCU. Acoérdao 2337/2006-Plenario, Relator Ubiratan Aguiar).

40. Em perspectiva mais ampla, é possivel identificar julgados do Supremo Tribunal Federal, cerrando
posicdo pela defesa da intangibilidade da equacdo econdmica:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FATO DO PRINCIPE. DESEQUILIBRIO DAS CONDICOES
ECONOMICAS DO CONTRATO. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO.

1. Os fundamentos apontados no recurso ndo sdo aptos a alterar a conclusdo da decisdo agravada.

2. Conforme ja reconhecido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, a norma constitucional do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, derivada do principio da seguranga
juridica, busca conferir estabilidade ao ajuste, garantindo a contratada viabilidade para a execugio
dos servigos, nos moldes que motivaram a celebragdo do contrato (RE 571.969/DF, Rel*. Min®
Cérmen Lucia).

3. Caracterizado o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, decorrente de nova ¢
imprevisivel incidéncia tributaria, ¢ desnecessario perquirir acerca de sua onerosidade excessiva
para justificar a reparacdo dos danos dai decorrentes.

4. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 10% o valor da verba honoréaria
fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.(RE 902910 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 06/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-244
DIVULG 16-11-2018 PUBLIC 19-11-2018)

41. Obviamente, a Administracdo, caso perceba o erro no percentual tributado, deve iniciar negociagdo para
reduzir o preco da contratacdo. Esta negociagdo, contudo, ndo presume a prerrogativa de glosa unilateral dos valores
contratados, exceto se esta recomposicao tiver sido definida no proprio edital ou contrato, o que gerara um aceite prévio a
esta readequacdo.

42. Hely Lopes Meirelles ja ensinava que a "alterabilidade unilateral do contrato ndo ¢é arbitraria nem
extensiva a todas as suas clausulas", encontrando limites no interesse publico e s6 permitindo "a modificacdo das
chamadas clausulas de servico, ou seja, daquelas que regem a execucdo do contrato nos seus aspectos técnicos e
administrativos, sem atingir as denominadas clausulas econdmicas que prefixam a remuneragao do particular contratante e
asseguram o equilibrio financeiro durante toda a execucdo do contrato" (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000. p. 166).

43. No mesmo prumo, explica Marcal Justen filho que a equagdo se firma no instante em que a proposta ¢é
apresentada ¢ aceita, restando protegida esta equagdo econdmica pelo Direito. (Comentarios a Lei de licitages e contratos
administrativos. 14* ed. Sdo Paulo: Dialética. 2010. p. 775), e Carvalho Filho obtempera que o poder administrativo de
alterar unilateralmente o contrato ndo pode servir de fonte de abusos, devendo o Estado respeitar os contratos que ele
mesmo celebra. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 30. ed. rev., atual. ¢ ampl. —
Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 513.)

44, Conforme ponderado pelo proprio TCU, ao tratar no passado sobre indevidas inclusdes de valores
relacionados & CSLL e IRPJ, nas planilhas de licitagdes (Vide TCU — Acdrdao n° 950/2007 — Plenario), é presumivel que
os licitantes, para melhor competir, fizeram ajustes na sua margem ordinaria de lucro, como reflexo compensatorio a
necessidade de insercdo de custos “inexistentes”. Disso se conclui que a retirada desses itens, durante a vigéncia
contratual, importaria em prejuizo a equag¢do econdmica da proposta, ja que, caso nao tivesse incluido percentuais
tributarios superiores aos efetivos, provavelmente, a empresa apresentaria margem de lucro maior, no BDI.

45. A prote¢do a equagdo econdmica do contrato € necessaria por imposicdo do proprio interesse publico
(GRAU, Eros Roberto. FORGIONI, Paula. O Estado, a Empresa e o Contrato. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. P. 98.). Tendo
o contratante direito & remuneragao inscrita em seu contrato, contraria a boa-fé e a seguranga dos negdcios, criando riscos
extraordindrios que impactardo futuras contratagdes, uma modificacdo administrativa unilateral sobre a remuneracio
contratada, fora da previsdo legal ou contratual.
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46. Obviamente, nas hipoteses em que a contrata¢do foi firmada antes da alteragdo legislativa que permitiu a
desoneragdo tributdria, ou mesmo reducdo ou aumento de tributo incidente sobre a contratacdo, este fato juridico
econdmico se apresentara como extraordinario e extracontratual, justificando a revisdo econdmica para manutencdo do
reequilibrio econdmico.

47. Noutro diapasdo, quando a tributag@o foi definida antes da licitagdo e as partes, cientes das regras fiscais,
adotam na planilha percentuais incorretos, ndo hd que se falar em 4lea extraordinaria e extracontratual justificadora da
revisdo econdomica.

48. Em suma, entende-se que, em contratos vigentes, ndo deve ser feita a redugado unilateral de percentuais de
tributos inadequados previstos na proposta e superiores ao efetivamente incidentes, porém aceitos pela administragdo
antes da contratacdo, assim como inexiste direito do contratado a amplia¢do desses percentuais, quando identifica apenas
posteriormente que os subdimensionou por erro, na proposta.

49. De qualquer forma, na hipotese de em que os percentuais de tributos inadequados previstos na proposta
sdo superiores ao efetivamente incidentes, e esta discrepancia ¢ identificada apenas depois da contratagdo, ¢ possivel
abrir-se negociagdo para uma redug@o consensual, sob pena, inclusive, de eventual rescisdo contratual ou ndo prorrogacio
do contrato.

3. CONCLUSAO

50. Diante do exposto, tendo em vista os argumentos acima expostos, parece-nos plausivel a consolidagao dos
seguintes entendimentos:

a) ¢ de cada empresa a responsabilidade pela cotagdo correta dos encargos tributéarios, devendo o setor
responsavel da Administracdo Publica aplicar a legislagdo vigente e analisar a adequacdo dos encargos previstos, quando
da analise das propostas apresentadas na licitagdo.

b) na fase preparatoria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a Administracao
devera confeccionar um utnico orcamento de referéncia, no qual considerara o regime tributario que lhe for mais
vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagao de pregos com observancia do regime
tributario a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do or¢amento de referéncia (se estes ndo
lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipotese de adjudicagdo e ulterior contratacdo, pleitear reequilibrio econémico do
contrato com base nesta discrepancia.

d) durante a analise das propostas, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro deverdo analisar a adequagdo do
planilhamento feito pelo licitante com eventual op¢do ou ndo pela desoneracdo previdenciaria, tendo em vista que tal
diligéncia ¢ essencial para a verificagdo da exequibilidade da planilha de formagao de precos, bem como para afastar
eventuais riscos de inexecuc¢do contratual.

e) em contratos vigentes, ndo deve ser feita a reducdo unilateral de percentuais de tributos
inadequadamente previstos na proposta e superiores ao efetivamente incidentes, porém aceitos pela administracdo antes
da contratacéo;

f) inexiste direito do contratado a reequilibrio econdmico, quando em sua proposta subdimensionou os
percentuais de tributos incidentes;

g) na hipdtese de em que os percentuais de tributos previstos na proposta sdo superiores ao efetivamente
incidentes, e esta discrepancia ¢ identificada apenas depois da contratagdo, é possivel abrir-se negociacdo para uma
redugdo consensual, sob pena, inclusive, de eventual rescisdo contratual ou ndo prorrogacdo do contrato.
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A consideragdo superior.

Brasilia, 19 de setembro de 2019.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000183662201874 ¢ da chave de acesso 891¢19¢4

Documento assinado eletronicamente por RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 267763789 no endereco eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RONNY CHARLES LOPES DE TORRES. Data e Hora:
19-09-2019 10:43. Ntimero de Série: 7456787449035031575. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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